RELACOES SOCIO-ECONOMICAS
NUMA REGIAO INDUSTRIAL
EM TRANSFORMACAO
— O CASO DA COVILHA*

Isabel Duarte **

INTRODUCAO

A zona industrial da Covilha é um enclave no territorio nacional, num
pais onde as assimetrias litoral/interior sdo muito profundas, com o desen-
volvimento e riqueza concentrados no litoral. Num interior votado ao
abandono e com uma agricultura estagnada, a zona em questdo € quase
uma excepeio pelos seus indices industriais e urbanos, s6 comparaveis com
outras zonas do litoral. Mas, e simultaneamente, ela apresenta um fraco
desenvolvimento das suas for¢as produtivas, com estratégias do capital e
da sua forca de trabalho bastante singulares. Estdo na base caracteristicas
historicas que sera necessario compreender na sua articulagdo com as dife-
rentes conjunturas do processo de desenvolvimento do pais e em particular
com o desenvolvimento do capitalismo em Portugal.

A Covilha faz parte da denominada regido da Cova da Beira que
comecou nos anos 50 a ser alvo de tentativas de defini¢cdo de homogeneida-
des regionais, iniciando-se estudos para a implementacdo de um projecto
de irriga¢do que dinamizaria a regido. No entanto, a Cova da Beira conti-
nuou a caracterizar-se até meados dos anos 70, pela perda e envelhecimen-
to da sua popula¢do, insuficiente rede de servigos e isolamento relativo fa-
ce as zonas mais desenvolvidas do pais.

No seio da Cova da Beira, do distrito ou de grande parte do interior
do pais, s6 o concelho da Covilhd apresenta uma realidade industrial signi-
ficativa, numa situacdo tipica de mono industria. A industria téxtil ocupa-
va ainda 87 % do emprego industrial do concelho em 1977, e, dentro deste,
apenas quatro freguesias vizinhas a cidade se apresentavam como zona pri-
vilegiada de recrutamento de mao de obra.

* Este trabalho foi realizado no contexto académico de um ano prévio ao doutora-
mento, na Universidade Frangois Rabelais de Tours.
* ISCTE/CIES
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Nos distritos do interior s6 Evora e Covilhd ultrapassavam os 20 000
habitantes em 1970. Em todo o periodo Salazarista a Covilhd forneceu
66 % do total de lanificios do pais!, mas ndo demonstrou, apesar de tudo,
capacidade para engendrar localmente a elevacdo do nivel de vida da popu-
lacdo que manteve sempre a niveis bastante precarios. Com um mercado de
trabalho quase exclusivamente dependente do sector téxtil, a populacéo in-
dustrial do concelho vai ainda conhecer dificuldades acrescidas com a crise
generalizada do sector no pds 25 de Abril de 1974, na continuidade de uma
conjuntura particularmente instvel que ja se vinha sentindo desde meados
dos anos 60. No entanto, os anos 80 tém indiciado importantes alteragdes,
com mudangas j& perceptiveis a diferentes niveis da vida local...

EE R

Trata-se de uma induastria em meio rural, mas de uma industria tra-
dicional e em crise, face a uma problematica de desenvolvimento e regio-
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naliza¢do. Ter uma perspectiva historica do desenvolvimento produtivo,
caracterizar o polo central e zonas de influéncia, conhecer as dindmicas da
populagdo e as suas estratégias de sobrevivéncia e compreender as recentes
alteracdes a diferentes niveis da vida local sdo elementos que, inseridos no
contexto nacional e no panorama internacional, nos surgem como indis-
pensaveis para a procura de uma cultura regional. De uma cultura regional
dado que compreender a cultura de uma regido através, nomeadamente,
das suas raizes na memoria colectiva, dos seus bloqueios e potencialidades,
se tem vindo a afirmar como elemento fundamental para a desenvolvimen-
to local, onde o sentimento de perten¢a poderd engendrar uma dindmica
insubstituivel.

Este texto, resultante de uma pesquisa recentemente iniciada, ndo pre-
tende apresentar conclusdes ou elaborados desenvolvimentos analiticos da
problematica referida, mas tdo somente articular um conjunto de variaveis
que nos parecem pertinentes para uma primeira aproximagdo a regido em
estudo. -

1. O ENCLAVE DA COVILHA: SOBREVIVENCIA
DE UMA INDUSTRIA TRADICIONAL
NUM MUNDO RURAL AO ABANDONO

Supde-se que os teares da Covilhd tenham comecado a trabalhar desde
os primordios da nacionalidade. A existéncia de duas ribeiras no percurso
acidentado ¢ montanhoso poderdo estar na origem da fundagdo da secular
industria na regido.

Os lanificios, sustidos pelo proteccionismo do Conde da Ericeira e do
Marqués de Pombal, sobreviveram a concorréncia britdnica dos séculos
XVIII e XIX gragas sobretudo ao isolamento da regido, como defende M. V.,
Cabral 2.

Portugal confrontou-se com o mesmo mal que devastou todas as in-
dustrias téxteis de diferentes paises depois da Revolug¢do Industrial Inglesa:
viram-se limitadas a procurar substitutos domésticos para as importacoes
britdnicas, em vez de se estenderem para novos mercados. O mercado colo-
nial escoava os produtos de baixa qualidade, o mercado interno encontra-
va-se fragmentado em regides e classes e confrontavamo-nos com 0s mer-
cados europeus e norte-americanos altamente competitivos e de melhor
qualidade?.

E na segunda metade do séc. XIX que o crescimento ressurge com a
construcdo de numerosas manufacturas. As industrias do tabaco e dos téx-
teis vao progredir no pais até finais do século, coincidindo com o protec-
cionismo aduaneiro € o novo mercado colonial. Procurou, na altura,
atenuar-se o ja grande desfasamento tecnologico, e ¢ inaugurada na Covi-
1h3d a primeira escola industrial do pais em 1885.
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A. Uma evolugio sui generis da populagdo activa em Portugal

O primeiro quartel deste século mostra uma evolugdo bastante singu-
lar da distribui¢do da populagdo activa portuguesa.

A uma diminui¢do de activos no sector primario ndo correspondeu um
crescimento de activos no secundario, que chega mesmo a diminuir. Os
anos que se seguiram a Republica apresentam, em contrapartida, um forte
crescimento do terciario, de 9,5 % para 37 % entre 1900 e 19304, sobretudo
no sector publico. Numa legislacdo que se afirmava para o povo assistiu-se
a criacdo de diversos organismos que se estenderam a todo o territdério em
sectores fundamentais como a administragdo ou a educagdo. Tal evolu¢do
ndo justifica, no entanto, a diminuigdo da populagdo activa empregue no
secundario que passa de 19,4 % para 17 % em igual periodos. Houve de
facto um decréscimo da actividade industrial numa conjuntura politica agi-
tada, marcada por forte reivindicagdo operaria e pelo desinteresse da bur-
guesia industrial.

A Republica conhece, para alem dos conflitos internos, conjunturas
internacionais desfavoraveis a uma recuperagdo da economia e o salazaris-
mo surge como o «salvador» da Nagfo. Salvador da crise e do comunismo
que justifica a forte repressdo implantada, optando-se deliberadamente por
um isolamento do pais que se queria ruralista.

Durante a grande depressdo dos anos 30 recusa-se definitivamente, em
Portugal, a filosofia liberal. Procurou-se proteger o empresario que passa
a usufruir de concorréncia limitada, baixos salarios, greves interditas e sin-
dicatos inexistentes. Nesta conjuntura, a popula¢do activa operaria sofre
um acréscimo de +23 % entre 1940 e 19506, mas acentuando a ja notdria
assimetria nacional, & excep¢do da zona da Covilhd que claramente se des-
tacava no panorama rural dos distritos do interior do pais. A industria da
Covilhd conhece, nesta fase, os seus tempos mais «prosperos» ...

Mais prosperos para a produ¢do mas ndo tanto para os seus Operarios.
Tal como se refere num estudo sobre uma outra regido téxtil do pais, no
Vale do Ave, o pastoreio ou a agricultura de subsisténcia ndo deixavam aos
trabalhadores grandes alternativas de melhorarem as suas condi¢des de vi-
da. E o trabalho na fabrica, o salério téxtil, apresentava-se como unica
possibilidade de ascensdo socio-economica’. Na Covilhd, no entanto, os
operarios estavam sujeitos a salarios ainda mais baixos que os do resto do
pais como principal medida face ao distanciamento dos principais merca-
dos nacionais, para além de, segundo M. V. Cabral, trabalharem pelo me-
nos doze horas mais por semana que os seus homologos da Europa do
Nortes,

As reivindicagdes operarias serdo totalmente ignoradas a partir, sobre-
tudo, dos anos 30, onde o salazarismo néo lhes facilitou a vida. Como se
refere a propdsito das greves no Vale do Ave, o unico motivo suficiente-
mente forte para provocar o movimento de classe era o mesmo que o utili-
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zado para o reprimir: a subsisténcia fisica®. O fim da II Grande Guerra nédo
traria, ainda, as melhorias a tanto prometidas...

Um esquema social, politico e econémico tdo fechado como o preconi-
zado pelo Salazarismo ndo permitia acompanhar a moderniza¢do da Euro-
pa do pos-guerra. Os anos de ouro do regime véo durar até a década de 50
quando se comecam a fazer sentir mudancas, mas ainda mais latentes que
manifestas.

B. A inser¢do do pais no mercado mundial

O desenvolvimento industrial que se faz sentir depois dos anos 50 nédo
foi tanto o resultado de uma estratégia deliberada do poder como uma ne-
cessidade de adaptacdes sucessivas da economia a exigéncias nacionais e in-
ternacionais. Para 14 da faixa litoral entre Setubal e Braga continua a rei-
nar uma agricultura tradicional, como assimetrias a todos os niveis da vida
social, cultural e econdmica que, a par com uma emigragac crescente, im-
puseram profundas caréncias no nivel de vida da maioria da populacdo.

A partir dos anos 60 constata-se uma mudanga de orienta¢do da eco-
nomia portuguesa, no que concerne, principalmente, a sua inser¢do na eco-
nomia capitalista mundial. Modifica¢des estruturais engendram alteragdes,
coincidindo com o inicio da guerra colonial e com a um boom europeu gue
apela a emigracdo. Afirmou-se de algum modo um modelo exportador,
mas a ind0stria vai continuar a crescer num quadro de contenc¢do de sala-
rios e precos € num apertado controlo social e politico.

Nos finais dos anos 60 o crescimento econdmico € inegavel, novas in-
dustrias sdo criadas utilizando mais capital e uma mao-de-obra mais quali-
ficada. Isso ndo significa, no entanto, um qualquer projecto de transfor-
macdo social. O produto agricola estagna, provocando o éxodo rural que a
expansdo da industria no litoral ndo absorve inteiramente, engrossando a
emigra¢do cuja importancia ¢ bem dramatica no Portugal dos anos 60.

Que dizer, afinal, dos anos 60 em Portugal? Houve uma certa abertu-
ra, & certo, crescimento econémico, grupos econdmicos interessados em
mudar a mentalidade tradicional e conservadora das classes no poder. A
mudanca estava em curso mas ndo chegou ainda a passar das intengdes:
uma industrializagdo circunscrita no litoral, com a maioria das empresas
artesanais, salarios muito baixos, uma agricultura em regressdo € uma
emigragdo/migra¢do massiva, dificuldades financeiras do Estado suscita-
das pela guerra colonial que refor¢am a assimilacdo de Portugal no espaco
econdémico europeu, o interior praticamente fechado a2 melhoria das condi-
¢oes de vida, sdo fenomenos contrastantes no processo da década de 60.

Numa conjuntura onde dominava o boom econdmico do apos-guerra,
a Buropa industrializada foi palco de debate das grandes esperangas nas al-
ternativas politico-ideologicas e no desejo de mudar a vida e a sociedade.
Portugal, pelas suas condi¢gdes econdémicas, politicas e sociais que lhe sdo
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apanagio ha ja muito tempo, ndo acompanhou este fervilhar. No entanto,
transformacdes culturais induzidas pela expansdo industrial e urbana e pe-
la intensificacdo do contacto com o exterior (relagdes comerciais, afluéncia
de capital estrangeiro, adesao a EFTA, turismo, emigragdo, guerra colo-
nial) conduziria ao acumular de for¢cas no sentido da mudanga cada vez
mais exigida por diferentes grupos em presenca.

C. O lugar da Covilhd num crescimento econémico desordenado

A regiao da Cova da Beira e o distrito de Castelo Branco registaram
nas ultimas trés décadas perdas continuas de populagdo, especialmente nos
anos 60, onde se assiste a uma diminui¢do de quase —20 %. Este fenomeno
repulsivo tem sobretudo a ver com a emigragdo que afectou todas as re-
gides do interior do pais, provocando um decréscimo de —2,6 % na popula-
¢do nacional. Quanto a cidade da Covilha, ela demonstra uma dindmica
demografica bem diferente das regides envolventes.

Na Cova da Beira, a um decréscimo no conjunto da populagio corres-
ponde sempre uma diminui¢do da populagdo activa total. Verifica-se na
maioria dos concelhos uma diminuig¢do da percentagem de camadas jovens
e um aumento das camadas mais idosas. Esta situagdo ¢ tanto mais grave
quanto ela incide sobretudo nos grupos em idade activa mais jovens, entre
0s 20 e 39 anos, com incidéncia superior no sexo masculino. Este facto sera
o principal responsavel pela diminui¢do notoria da taxa de natalidade. No
entanto, verifica-se que é o concelho da Covilhi, o mais industrial e urba-
nizado, que detém a melhor capacidade para reter a sua populagido, com
uma menor diminui¢do dos adultos e jovens. O concelho da Covilha ndo
sofreu um decréscimo na sua populagdo activa como aconteceu no distrito
e no pais na década de 60.

A populacdo do concelho da Covilha cresce ainda + 6,4% nos anos
50, mas conhece logo a seguir uma perda de —14,2 % nos anos 60. A cida-
de, por seu lado, aumenta + 10,3 % nos anos 50 e continuara a crescer nos
anos 60 com um acréscimo de + 6,4 % . Mas embora a cidade apresente um
saldo positivo, isso ndo significa que a emigracéo tenha afectado sobretudo
os activos do sector primario do concelho, a semelhanga do que aconiece
no distrito. Com efeito, a popula¢do das freguesias rurais de maior recru-
tamento da mao-de-obra para a industria téxtil vai também reduzir-se,
afectando maioritariamente os activos do sector secundario.

A maior expansdo da Covilha verificou-se entre os anos 40 ¢ os anos
60, com wn acréscimo da sua populagdo de + 20,7 % entre 1940 e 1960,
atingindo + 43,5% na Aldeia de Carvalho, coincidindo com os periodos
de maior prosperidade na industria téxtil.

Em Portugal, a expansao industrial dos anos 60 ndo se traduziu, como
vimos, num crescimento econémico que arrastasse o sector agricola num
desenvolvimento global, apresentando insuficiéncias progressivas face a
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procura interna. No distrito de Castelo Branco o sector primario emprega-
va ainda 49,5 % da populagdo activa em 1968 ¢ 53 % dos dirigentes das ex-
ploragées agricolas da Cova da Beira tém mais de 55 anos, com 60,8 % de
analfabetos nos que exploram as propriedades com menos de 20 ha, numa
estrutura fundiaria onde 96,2 % das explora¢des tem menos de 20 ha'.

A situacdo do concelho é uma vez mais especifica, tendo 23,3 % dos
activos no sextor primario e 52,6 % no sector secundario em 1970, face aos
32,2% do pais.

Q peso do sector secundario no concelho ndo ¢ homogéneo, concen-
trando-se sobretudo na cidade e nas zonas limitrofes. Como ja foi referido,
das 28 freguesias que constituem o concelho da Covilha, so as freguesias
urbanas (quatro) e as quatro freguesias mais proximas da Covilha (Torto-
zendo e Unhais da Serra a Oeste, Aldeia de Carvalho e Teixoso a Este)
contém uma percentagem significativa da sua populacdo empregue no se-
cundario.

E a partir de meados dos anos 60 que a crise se acentuara, devido so-
bretudc a ndo racionaliza¢do dos processos de fabrico e a uma forte depen-
déncia dos mercados estrangeiros. Enquanto que em 1940 a Covilhd repre-
sentava 62 % da producdo nacional, em 1970 ndo produz mais de 35% " o
que significa que para além da concorréncia exercida pelas novas regides
téxteis fortemente desenvolvidas nos anos 60 em diferentes pontos do glo-
bo, em Portugal também a producgao téxtil se vai desenvolver noutras re-
gides do pais, retirando a Covilhd o seu tradicional lugar de privilégio.

Nos anos 70 estas diferengas modificar-se-do significativamente. Elas
tinham sido mantidas por uma industria que vai conhecer graves perturba-
coes.

II. AGITACAO E MUDANCA NO MUNDOQO DA COVILHA
A. Os novos caminhos da sociedade portuguesa

A sociedade portuguesa encontra-se blogqueada no seu desenvolvimen-
to global até aos anos 70. Com o 25 de Abril de 1974, mudangas profundas
vém alterar o sistema econdmico, social, politico e cultural do pais. A de-
mocracia politica ¢ instituida, o processo de descoloniza¢do e de nacionali-
zagdo comeca, a reforma agraria é exigida, comissoes de trabalhadores e
sindicatos livres organizam-se, surgem formas cooperativas de producéo,
as relagdes de forga e as mentalidades mudam.

Os szlarios, sempre sujeitos em Portugal a uma forte contencgéo,
conheceram com a revolugdo um rapido aumento, originando uma redu-
¢do significativa da sua tradicional dispersdo.

A Covilhd vai também conhecer, nos primeiros anos da revoluc¢io,
uma verdadeira explosdo reivindicativa por parte dos trabalhadores, agora
salvaguardados pelas profundas mudangas que o pais imprimia. Em Maio
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de 1974, cerca de 10 000 trabalhadores das fabricas de lanificios da regidao
da Covilhd fazem greve intermitente e exigem aumentos salariais. Apos
duas semanas de greve apenas 8000 operarios retomaram os seus postos de
trabalho 2. Tal como esta, muitas lutas ndo terdo conduzido a melhorias
significativas, dado que as empresas faliam em série, como desfecho de
uma crise ja iniciada nos anos 60. As empresas sobreviventes garantiram,
apesar de tudo, melhores salarios e maior estabilidade dos postos de traba-
lho.

B. O contexto de crise internacional

O fim tdo esperado do antigo regime vai surgir num momento onde,
paralelamente com a necessidade de definir uma politica para o pais, se da
a recessdo internacional generalizada, num contexto proteccionista, nasci-
do da crise de 1973. Portugal vai também sofrer as consequéncias,
reflectindo-se principalmente na diminui¢do da procura de produtos portu-
gueses e na vertiginosa subida do pre¢o das matérias-primas importadas,
na queda das receitas do turismo e das remessas dos emigrantes, face a des-
confianc¢a politica sentida entdo, por diferentes grupos econémicos.

Enquanto que antes de 1974 a emigracdo e o exército colonial permitia
baixos indices de desemprego em Portugal, assistiu-se, depois, a uma brus-
ca mudanca desta situacdo. O retorno de meio milhdo de pessoas oriundas
das ex-colonias, o fim do poder de absor¢do dos trabalhadores portugueses
pelas economias europeias € o retorno crescente dos emigrantes desde 1972,
modificaram profundamente a situa¢dao do mercado de trabalho. O retor-
no ao pais de guase um milhao de pessoas entre 1970 e 1975 proporcionou
um acréscimo substancial na populagdo activa. Embora nio tenha havido
uma diminui¢cdo dos postos de trabalho, teriam sido necessarios avultados
investimentos que ndo se realizaram.

Assistiu-se até 1975 a um agravamento da balanga de pagamentos,
com um aumento de consumo € um menor investimento, acompanhados
ainda por um declinio acentuado das exportagées.

O 25 de Novembro de 1975 marca uma importante viragem politica e
econémica no processo vivido em 1974 e 1975. A percentagem dos salarios
no rendimento nacional vai conhecer decréscimos sucessivos, acompanha-
do por uma elevada percentagem de trabalhadores que com mais de 20
anos, recebem salarios inferiores ao salario minimo nacional. O sector dos
téxteis destaca-se com 66,2 % (49,9 % nos homens e 83 % nas mulheres) .

Neste contexto também a Covilha vai impor salarios inferiores ao esti-
pulado por lei, estratégias de contratos de trabalho de curta duracdo e pas-
sa a assistir-se a violentos confrontos entre os grevistas e as forgas policiais.

A exportagdo para o Mercado Comum aumenta progressivamente nos
finais dos anos 70 e em 78 ¢ o sector téxtil que mais contribui, com 32 % do
valor total . Este sector conseguiu ultrapassar as dificuldades sentidas com
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a perda das colonias. Mas sdo sobretudo as industrias téxteis de algoddo,
no litoral norte, que vdo beneficiar dos novos mercados. As industrias de
lanificios da Covilhd, num periodo de profunda indecisdo, vdo limitar-se a
uma sobrevivéncia dificil.

C. A Covilha dos anos 80

C.1. Uma popula¢do urbana e industrial em decréscimo

A zona industrial da Covilhd, que durante as ultimas décadas tinha
demonstrado uma dindmica demografica bastante superior a verificada no
restante interior do pais, vai conhecer uma inversdo significativa no seu
processo de crescimento.

E a cidade que vai demonstrar uma maior mudan¢a. Quando toda a
populagdo do interior diminuia nos anos 60, a Covilhd aumentava ainda.
Mas nos anos 70, e ao contrario do elevado crescimento demografico do
pais, ela vai apresentar um saldo negativo de —8,2%, com o concelho a di-
minuir ainda —2,5%. A industria téxtil em crise, uma agricultura de subsis-
téncia e a insuficiente implementagdo de alternativas produtivas na zona
industrial da Covilhd pordo em causa o seu tradicional lugar de excep¢ao.

Apesar de tudo, a estrutura etaria da populag¢do do concelho da Covi-
lhd mantém-se mais jovem que a do distrito. Enquanto no distf"so de Cas-
telo Branco 20,4 % da populagdo local tem menos de 15 anos ¢ 22,6 % mais
de 60 anos, no concelho da Covilhi estes grupos etarios correspondem a
23,5% e 16,4 % respectivamente. A taxa de actividade também se mantem
superior a do distrito embora os efectivos da populag¢do activa do conselho
tenham sofrido um decréscimo em relagdo aos valores de 1970. (ver Fig. 4)

C.2. Um mercado de trabalho que se diversifica

A distribuicdo da populagdo activa pelos sectores de actividade nos
anos 70 vem acentuar a tendéncia que ja na década anterior se tinha feito
sentir no concelho da Covilhad: o sector primario perde 54,6 % dos seus
efectivos, ocupando agora 11,2% do total da populacdo activa (31,8 % no
distrito); o emprego ndo diminui no sector secundario que concentra agora
56,6 % do total da populagdo activa; € o terciario que conhece um maior
crescimento com + 26,2 % em relagdo aos activos verificados no sector em
1970. (ver Fig. 5)

O concelho mantém a supremacia do sector secundario, com diferen-
cas significativas face ao distrito (39 % de activos neste sector) ¢ as medias
nacionais (36,5 %). E no entanto necessario compreender a evolugdo verifi-
cada nos diferentes ramos industriais para nos apercebermos que o sector



FIGURA 4
TAXA DE ACTIVIDADE E ESTRUTURA DA POPULACKO COM
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téxtil se confronta com uma significativa perda da influéncia exercida até
finais dos anos 60.

Com efeito, ao aumento de peso do sector secundario na populacdo
activa corresponde um crescimento real dos seus efectivos, mas noutros ra-
mos industriais que ndo o dos téxteis. O emprego diminui consideravel-
mente neste ramo nos anos 70. Em 1972, a industria téxtil do concelho
compreendia 122 estabelecimentos, com um total de 9002 trabalhadores,
enquanto que em 1984, ndo se regista mais de 87 empresas e 6768 pessoas
ao servigo. Ao nivel nacional, o emprego no sector téxtil aumentou
+ 12,6 % nos anos 70 e em 1981 o concelho da Covilha ndo contribuia com
mais de 4% do emprego no sector '*,

Mesmo assim, o sector téxtil totaliza ainda, em 1984, 81 % do empre-
go nas industrias transformadoras que constituem 82,4 % da populac¢éo in-
dustrial do concelho. (ver Fig. 6)

Sdo os sectores da confeccdo e do calcado que, no interior das indus-
trias transformadoras, conhecem um maior aumento, com 11,5% do em-
prego em 1984. Este facto é bastante notorio nos outros dois concelhos da
Cova da Beira, onde estas industrias detém um palpel muito importante
nas economias locais. Elas surgem maioritariamente depois do 25 de Abril
e tém demonstrado potencialidades de desenvolvimento. Poderdo mesmo
vir a jogar um papel importante na reconversao do sector téxtil.

O sector da industria alimentar podera também ocupar um lugar im-
portante na regido. Mudancas significativas nas formas de exploragdo da
terra tém permitido aumentos de produtividade agricola, quantitativa e
qualitativamente importantes na regido da Cova da Beira. A transforma-
¢ao industrial destes produtos agricolas cresceu, embora se imponha uma
prudente analise face 4 recente integra¢do de Portugal no mercado comum.

O importante crescimento do sector terciario na Covilha tem também
um sentido profundo no contexto social e econémico da regido. Ocupa
32,2% do emprego do concelho em 1981 e os anos 80 indicam ainda um
crescimento no sector.

Este fenomeno corresponde a um importante aumento da quantidade
e diversidade de bens e servigos oferecidos a populacdo. As instituigdes
bancarias crescem, o comércio aumentou bastante € o emprego no sector
publico sofreu igualmente acréscimos. Com a criacdo da Universidade da
Beira Interior, o alargamento do Liceu Nacional da Covilhd, que depois do
25 de Abril se confrontou com a necessidade de corresponder a entdo exigi-
da «democratiza¢do do ensino», e o surgimento de diversos organismos
publicos de apoio a indtstria, a agricultura e a cultura da Cova da Beira, a
Covilha passou a centralizar um conjunto importante de servigos. A sua in-
fluéncia diversifica-se e alarga-se do ponto de vista socio-espacial.

O nivel de vida da populagdo da regido da Cova da Beira conheceu
melhorias significativas depois do 25 de Abril mas apresenta ainda nos
anos 80 insuficiéncias gerais. O velho parque habitacional da cidade da
Covilha degrada-se progressivamente e as habitacGes das familias operarias
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) FIGURA 6
REPARTICAO DOS EFECTIVOS ASSALARIADOS
POR RAMO DE ACTIVIDADE
INDUSTRIAL NO CONCELHO DA COVILHA
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das freguesias rurais vizinhas demonstram fracas condi¢Ges de habitabili-
dade. As ligacoes viarias entre aldeias sdo ainda de ma qualidade e os equi-
pamentos culturais, recreativos ou sanitarios ai inexistentes.

As vicissitudes de uma regifio

A Covilha é um dos lugares que em Portugal mais cedo conheceu a ac-
tividade industrial. Quando durante todo o século XIX Portugal se caracte-
rizava por uma industria de tipo artesanal, s6 a Covilhd e a Marinha Gran-
de eram excepcdo. Especializada durante séculos no fabrico de lanificios, a
Covilhéa foi um dos grandes centros urbanos mais importantes do pais e co-
nheceu periodos de maior ou menor prosperidade, um pouco ao sabor dos
governantes, em funcdo dos rendimentos das colonias ou de imposi¢oes
politicas econdmicas externas.

Nos anos 40, a Covilhd representava ainda 66 % do fabrico de lanifi-
cios do pais '6. No entanto, a industria téxtil da Covilhd ndo acompanhou a
moderniza¢do do sector e manteve sempre um papel de segundo plano no
contexto internacional. E a sobrevivéncia quotidiana foi sempre uma preo-
cupagdo constante na vida dos operarios.
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O crescimento economico que se fez sentir nos anos 60 em Portugal
ndo foi vivido pelas gentes da regido. A industria ndo o permitiu e ela pro-
pria sentira os primeiros abalos com a concorréncia crescente dos novos
produtores mundiais. A emigracdo instala-se, a agricultura estagna € a vida
urbana é um quotidiano sem vida...

O atraso socio-econémico das populagdes foi, na regido, uma cons-
tante. Com o 25 de Abril a dindmica nacional trara também a Cova da Bei-
ra beneficios basicos a sua populagdo. No entanto, tais beneficios vdo ser
acompanhados pela crise declarada das industrias da Covilhd, enquanto
que outras zonas do pais atingiam progressivamente o primeiro lugar na in-
dastria téxtil nacional. Os anos 70 vao ser, na Covilha, uma sucessdo de
confrontos sociais violentos e de marasmo dos politicos e industriais.

E nos anos 80 que mudancas importantes se tornam visiveis. A aten-
¢do do Estado as potencialidades agricolas da regido, a capacidade inova-
dora dos mais jovens e a concretizacdo dos principais sonhos de numerosos
emigrantes, ddo a regido da Cova da Beira a imagem de um futuro promis-
sor. A Covilhd continuard o seu centro, mas agora muito mais apta para
um real desenvolvimento integrado. O sector téxtil tera aqui o seu lugar,
mas sofrera ainda um forte processo selectivo.

¥ k ok

Aos ingleses se atribuiram grande parte das dificuldades sentidas no
passado das industrias da Covilha. Do Estado se tem dito que so as prote-
geu em tempos de crise comercial e que se mantém hoje inoperante. Do
municipio, que as suas praticas segregadoras tém favorecido a marginaliza-
¢do crescente das camadas operarias. Da burguesia da Covilhd se diz mais
propensa a gastos ostensivos que ao investimento produtivo. Do proleta-
riado, que nunca o foi a 100%, ndo tendo por isso instaurado conflitos
conducentes a uma capitaliza¢do e modernizagdo do sector téxtil. Dos pro-
prietarios, que a sua fraca formag¢do académica proporcionou a manuten-
¢do de um sector obsoleto. Dos operarios, que a sua falta de qualificacdo
prejudica o rendimento.

Quer dizer, enfim, das recentes alteraces na zona industrial da Covi-
Ihd, ja perceptiveis mas eventualmente s6 compreensiveis num espaco ou-
tro que ndo a «Manchester Portuguesa da La»?...

IV. «<MUDAM-SE OS TEMPOS MUDAM-SE AS VONTADES»
Luis de Camoées

Conhecer as forgas sociais e econdomicas que animam € constroem a
regiao da Covilhd é o grande objectivo para o prosseguimento deste es-
tudo. Para isso e na sequéncia das principais questes levantadas pelo tra-
batho desenvolvido até aqui priviligiamos, nesta fase, avan¢ar para um en-
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quadramento da regido da Covilhd num processo de desigual desenvolvi-
mento regional; na recente dindmica do seu poder local e nas diferentes
«estratégias» quotidianas localmente vividas.

A dimensdo regional no desenvolvimento ...

As assimetrias regionais tém sido uma constante dos paises industriali-
zados, a partir de um desigual processo de desenvolvimento do territorio.
Com a Revolugdo Industrial impde-se a logica dominante do mundo urba-
no industrial, hierarquizando o espago e afectando-o com padrdes de vida
profundamente diferenciados. Os complexos problemas urbanos € os gra-
ves desequilibrios regionais dai decorrentes acabariam por exigir uma aten-
cdo especial dos governantes, dando origem a concep¢do e implementagao
de diferentes politicas regionais e territoriais.

O rendimento per capita como a propor¢do existente entre o rendi-
mento da regido e o rendimento do pais, funcionou como a primeira apro-
ximacdo a detec¢do e correc¢do de desequilibrios 7. Passa-se entdo a valori-
zar as regides em fun¢do dos seus recursos naturais inexplorados ou a
explorar de uma forma mais racional. Em Portugal s6 nos anos 50 se co-
meca a «dissertar» sobre as regides deprimidas do interior e nomeadamente
sobre a regido da Cova da Beira, onde se impunha um melhor aproveita-
mento das suas potencialidades agricolas.

Nos anos 60 opta-se, em varios paises, pela implementag¢do industrial
nas zonas rurais o que permitiria, simultaneamente, descongestionar os
grandes centros urbanos e afectar as regides agricolas com a actividade
produtiva que durante muito tempo foi entendida como a principal fonte
de crescimento economico: a industria.

As varias tentativas que se tém ensaiado no sentido de minorar os efei-
tos perniciosos da logica imposta com a revolugdo Industrial, tém sido legi-
timados pelos principios humanitarios com que se apresentam as popula-
¢oes. S6 que, subjacente estdo, antes de mais, os desequilibrios como um
entrave a propria capacidade de crescimento das economias nacionais. Por
outro lado, tém-se progressivamente colocado as «democracias» em situa-
coes delicadas, face aos elevados custos sociais e culturais dos modelos im-
plementados. Durante longas décadas idolatrou-se o crescimento quantita-
tivo sem se ter em conta a dimensdo humana das populagdes afectadas.

Na Cova da Beira nem se coloca o problema da faléncia dos modelos
de desenvolvimento escolhidos, uma vez que estes ndo chegaram sequer a
passar de inten¢des politicas até meados dos anos 70. A emigragdo vai en-
tdo impor-se na regido como resultado directo da sua prolongada incapaci-
dade em fixar a populagdo 8. A emigra¢do, por seu lado, vai retirar-lhe
parte importante das suas potencialidades de desenvolvimento ao arrastar
os sectores jovens da popula¢do. Na auséncia de uma politica de desenvol-
vimento regional a emigrac¢do contribui, assim, para desestruturar os pa-
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drées demograficos e culturais da regido mas também as suas capacidades
produtivas, acentuando a for¢a repulsiva. E embora a Covilhd tenha de-
monstrado uma maior capacidade em reter a sua populagdo jovem, ndo foi
capaz de imprimir essa resisténcia a regido envolvente.

A regido da Covilhi tera pago como muitas outras o prego da sua inte-
rioridade. Mas a Covilhad industrial e urbana também ndo correspondeu
uma Covilha capaz de proporcionar & maioria da sua popula¢ao niveis de
vida superiores a das restantes regides agricolas e pouco urbanizadas do in-
terior do pais. A sua zona de influéncia limitou-se muito tempo as fregue-
sias rurais vizinhas, umas onde recrutava mdo de obra a baixo custo,
outras que lhe forneciam produtos agricolas numa economia local que se
limitou a uma troca desigual.

Ou o desenvolvimento na dimensao regional?

Nos anos 80, contudo, a Covilha tem demonstrado uma dindmica que
nos distancia do ambiente fechado, compartimentado e «deprimente» que
a caracterizava. Estamos convictos que também ndo ¢ agora a sua industria
dominante, o téxtil, que engendra esta recente vitalidade. Ha ja duas dé-
cadas que a sua importdncia no contexto nacional vinha a diminuir em
fun¢ao de outras regides do pais. Segundo P. Bairock, a introducao de ma-
quinas a vapor permitiu a induastria téxtil libertar-se de um determinismo
geografico demasiado absoluto’. O que permitiu contrariar, também, a
localizag¢do privilegiada da Covilhd e que ela detinha até & modernizagao
do sector em Portugal.

Falavamos de uma nova dinamica que terd provavelmente a sua ori-
gem na agricultura ¢ no desenvolvimento do terciario da regido, contor-
nando, assim, a logica dominante urbano-industrial. Ainda segundo P.
Bairock, enquanto que desde o inicio da Revolugdo Industrial e até 1940-50
a produtividade cresceu em média duas vezes mais depressa na indastria
que na agricultura, desde entdo é o inverso ao que se assiste. Isto deve-se
ao ritmo de crescimento da produtividade agricola a partir das inovagdes
tecnologicas desenvolvidas no sector?, Por outro lado, a complexificacao
do secundario através da alta tecnologia tem levado a inclusdo progressiva
de importantes ramos deste sector no terciario.

E voltando a Covilhd, estar-se-a perante a constitui¢do de uma socie-
dade rural em sentido lato 21? Em sentido lato, porque uma economia rural
ndo deve ser identificada com economia agricola. O conceito de economia
rural evoca um conjunto de unidades de producgdo de pequena dimensdo
econdémica, dispersas no espago, 0 que ndo tem nada a ver com arcaismo.
Pode mesmo tratar-se de tecnologia de ponta, mas com relagées entre as
diversas actividades rurais do sistema. E um conjunto de actividades que
produzem bens e servigos a partir dos recursos fisicos e humanos do espago
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rural, bens e servi¢os consumidos ou ndo pela populagdo ai residente e ca-
paz de integrar a inovac¢do.

Estudos sobre os «novos componentes» confirmam que o meio rural
esta em plena revitalizagdo. Surge francamente aberto ao exterior e integra-
do no conjunto da sociedade urbana e industrial. S6 que o facto de perten-
cer a uma colectiviade local de tipo rural parece proporcionar um modo de
vida e de sociabilidade diferente do engendrado pelo enquadramento urba-
no. A relagdo com o territorio € especifica e os conflitos sdo ai diferente-
mente apreendidos e geridos.

A «‘socializacao’ do poder local»

Afirmar que o desenvolvimento regional se deve organizar em torno
das preocupagdes, problemas ou ambigées locais, que os municipios nao
podem mais funcionar como mero suporte das deliberagdes do poder cen-
tral, torna-se hoje um lugar comum. Parte-se do principio de que o poder
local detém e exige uma autonomia capaz de contornar as imposi¢cdes go-
vernamentais, nao se limitando, portanto, a um seu receptor passivo.

Tem-se assistido a partir dos anos 60 a politicas de racionalizacdo da
estrutura administrativa de muitos Estados, com transferéncia de algumas
competéncias 2. Em Portugal s6 com o 25 de Abril puderam os municipios
«aprender» o exercicio do poder local, embora com graves entraves a sua
capacidade de actuacdo, com realce para as dificuldades financeiras que se
agravam desde 1978.

No entanto, o entendimento do poder local ndo pode confinar-se ao
exercicio institucional desse poder e & sua maior ou menor autonomia fi-
nanceira. De facto, o papel dos grupos profissionais, sociais, politicos e
economicos, ou simplesmente o poder carismatico e individual, as relagoes
de proximidade e cumplicidade, de influéncia ou de conflitos, conferem ao
exercicio do poder local uma complexa especificidade de formas e conteli-
dos, ndo dedutiveis da logica de funcionamento do poder cental.

Ch. de Lauwe avanca que ¢ ao nivel local que se pode fazer uma ver-
dadeira experimentagdo da democracia, através da tomada de consciéncia e
da participagdo dos grupos sem poder 2. Isso ndo é, contudo, tarefa facil
em regides como a da Covilha, onde a sobrevivéncia dos individuos foi du-
rante muito tempo um problema quotidianamente vivido e onde o analfa-
betismo e a ndo participagdo civica coincidiam com uma politica delibera-
da para sua manuten¢ao.

Quando a pobreza se torna miséria as aspiragdes ndo podem mais
manifestar-se e ¢ preciso, segundo Ch. de Lauwe, adquirir uma certa liber-
dade material para poder escolher livremente. Ao passar de um comporta-
mento de preocupacdo a um de interesse livre as aspiragées mudam de nivel
e de natureza. A indiferenca ndo ¢ sendo uma manifestacdo de impotén-
cia, como defende P. Bourdieu. A propensdo para transferir os interesses ¢
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experiéncias para a ordem do discurso politico depende muito estreitamen-
te do capital escolar e da estrutura do capital global?. Salazar
compreendeu-o bem e defendeu enquanto pode a menuten¢do da tradicio-
nal ordem e submissdo do povo portugués. Tal como pode ler-se no preaAm-
bulo de um decreto saido do seu governo, o analfabetismo deve-se ao facto
‘de 0 nosso povo «pela riqueza instintiva, pela condi¢do da sua existéncia e
da sua activiade, ndo sentir necessidade de saber ler» 2,

A questdo das necessidades e aspiracdes aqui subjacente € um elemen-
to indispensavel na afectagdo do espago em bens e servicos. No que ao Es-
tado diz respeito, as suas directrizes, adoptadas localmente pelos orgdos
municipais, ndo raro proporcionam o privilégio a sectores restritos da po-
pulagdo. Tem predominado a 6ptica econémica onde as necessidades sdo
universais e imutaveis. Identificam-se assim necessidades colectivas e hie-
rarquizam-se por ordem de importancia, segundo normas previamente esti-
puladas. A extensdo destas normas a generalidade dos casos «significa» a
igualdade de tratamento dos individuos e das regides em todo o territério,
mas onde a especializagdo dos equipamentos interessa apenas a uma peque-
na parte da populagdo, podendo mesmo ser o suporte de desigualdades de
origem socio-cultural.

Desde os principios do século que a Covilhd dispée de cinema e de um
orfedo, inaugurados na altura com a devida «pompa e circunsténcia». En-
tretanto sd nos anos 60 é criado o Liceu Nacional da Covilha e até entdo €
o hospital da cidade o unico equipamento usufruido pela maioria da popu-
lagdo da regido da Cova da Beira. Um ja longo e rico processo de desmon-
tagem dos principios desigualitarios da escola podera contribuir para um
mais profundo conhecimento de outros sectores da vida social e cultural
das populagdes. '

Identidade/Solidariedade: um compromisso instavel

Parece impor-se hoje na Covilhd uma segregacdo espacialmente bem
visivel, afectando sobretudo os aglomerados onde o desemprego industrial
mais se fez sentir. E o caso tipico de Aldeia de Carvalho que concentra
uma populagido entendida social e politicamente como marginal, provavel-
mente detentora dos mais baixos niveis escolares e de qualifica¢do. Entre-
tanto, uma classe média em expansdo e «novos» proprietarios agricolas
parecem demonstrar uma importante capacidade reivindicativa e de inter-
vencdo na afectacdo dos espacos. De entre estes «novos proprietarios os
emigrantes regressados tém ocupado um papel de relevo, como € sugerido
num estudo realizado por M. Reis e G. Nave sobre a freguesia da Meimoa:

O intenso e socialmente diversificado fenomeno emigratorio
provocou o enfraquecimento da pressdo sobre a terra numa estru-
tura fundiaria onde a pequena, média e grande propriedade coe-
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xistiam. A disponibilidade da terra assim originada permitiu uma
nitida retrac¢ao do arrendamento, como principal modalidade de
exploragdes agricola. Apés um periodo em que as terras ficaram
ao abandono, o emigrande procura hoje reiniciar a sua activida-
de, mas enquanto proprietario, revitalizando a exploragdo agrico-
la familiar. A experiéncia com novas actividades e o contacto
além fronteiras ndo conduziu a desvaloriza¢do social da activida-
de agricola o que se vai também reflectir no projecto de vida para
os filhos. Embora ndo se opondo abertamente a via escolar como
forma de «saida» e de mobilidade social, demonstram uma efecti-
va auséncia de pressdo para que a formagao escolar dos filhos se
concretize 27,

Para além desta revitalizagdo na exploracdo agricola, o emigrante tem
também substancialmente contribuido para o crescimento de um ja grande
niamero de novas habita¢ées que aguardam desabitadas o seu regresso defi-
nitivo. A paisagem da regido indica hoje melhorias significativas no nivel
de vida da populacdo, face ao abandono das terras ¢ ao negro ¢ degradado
das antigas habita¢des que a caracterizavam.

As questdes aqui subjacentes parecem-nos importantes para descorti-
nar um eventual sentimento de pertenca que funcione como elemento dina-
mico do desenvolvimento local. Ou seja, de uma identidade sécio-politica
do poder local que, e de novo com Ch. de Lauwe, procura encontrar a sua
for¢a na especificidade territorial das necessidades, aspiragoes e identida-
des e na organizacdo de uma base de apoio das «classes sociais locais»,
com fortes consensos interclassistas. Consenso que, entre multiplos «dese-
Jjos» em presenca, se insere num sistema de valores proprios a uma socieda-
de, a um meio ou a um grupo, mas também na charneira do pessoal e do
social... E enquanto projecto que orienta para a ac¢do, as diferentes aspi-
ragdes s6 serdo apreendidas no seu contexto cultural como um tolo com-
plexo partilhado pelos membros do colectivo %,

A procura do quotidiano...

Perceber o espaco local, enquanto espacgo de criagdo ac¢do dos sujei-
tos mostra-se imprescindivel para uma mais profunda compreensao das re-
lagbes sociais. As relacdes quotidianas, essas, remetem-nos para um nivel
mais subjectivo, o nivel das relagGes inter-pessoais que se jogam na apro-
pria¢do quotidianamente repetida do espago vivido pelos sujeitos. Ha toda
uma dimensdo cultural e simbolica das praticas individuais e que s6 a sua
historia podera ajudar a deslindar. Nao se trata, no entanto, de entender
uma vinculac¢do linear entre um espago fisico e uma forma de vida, como
que desligado do contexto social. E necessario, como tdo bem o demonstra
J. Remy, fazer as hipoteses de feed-back?.
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A frustra¢do e oposi¢do reciprocas de uma heterogeneidade social, a
aproximagio social na instancia discreta mas implicita das rela¢des de vizi-
nhanca, ou as relagdes de sociabilidade produzidas a todos os niveis da vi-
da local, apresentam-se como dimensdes fundamentais para uma maior
aproximacéo a realidade em estudo. A regido da Covilhd ¢ também um lu-
gar que produz e transforma modos de vida e por eles é continuamente re-
cusada. Desvendar a sua trama social sera, assim, uma outra historia por
contar.
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