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Difusao internacional de tecnologia
e perspectivas de convergéncia:
onde se encontra a economia portuguesa?

Manuel Mira Godinho

Resumo: Neste trabalho faz-se uma revisio de alguns contributos mais sig-
nificativas no dominio dos estudos sobre convergéncia econémica. O facto
de grande parte da literatura neste dominio ndo ser proveniente da corrente
dominante da teoria econ6mica, tem a ver com o impasse parcial a que
chegaram as tentativas de “contabilizacio do crescimento” que se seguiram
ao trabalho de Solow. Jd na década de 80, em oposigio a hipdtese do ciclo-
de-vida de Vernon que previa a deslocagfio progressiva de actividades indus-
triais para a “periferia”, foi argumentado que a difusfio de novas tecnologias
e mudangas nos padrdes de procura contribuiriam para a fixagio das indus-
trias no “centro”. Simultaneamente, surgiu o argumento das “janelas de
oportunidade”, sugerindo exactamente o oposto. Contudo, a literatura que
concebe o desenvolvimento tecnoldgico como um longo processo cumulati-
vo e sequencial, sem possibilidade de saltos tecnoldgicos rdpidos, parece vir
recebendo confirmagio pelos factos mais recentes. A auséncia de politicas
que se tenham concentrado consistentemente nos aspectos cognitivos envol-
vidos nesse tipo de processos, permite inferir acerca das grandes dificuldades
que se colocam a Portugal na tentativa de “convergéncia real” relativamente
aos seus parceiros da UE.

O tépico da “convergéncia” (ou catching up, na expressido empregue
na literatura anglo-saxdnica) encontra-se intimamente associado com a
andlise dos factores que afectam a difusfio internacional de tecnologia. A
absor¢do de tecnologia inicialmente desenvolvida nas economias mais
avancadas tem sido identificada como uma varidvel central nos processos
de convergéncia econémica nos tiltimos dois séculos, desde a Revolugdo
Industrial inglesa. Em particular, os processos de convergéncia que ocor-
reram entre as economias da OCDE desde o fim da 2* Guerra Mundial,
tém sido considerados como um resultado, acima de tudo, de transferén-
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cias muito significativas de tecnologia dos Estados Unidos para os pafses
da Europa Ocidental e Japao. .

Dado o nosso interesse no caso de Portugal, que pode facilmente ser
identificado como um forte candidato & convergéncia com as economias
dominantes da Unidio Europeia, faz sentido rever alguns dos principais
pontos da literatura sobre “convergéncia”, procurando extrair indicagdes
da experiéncia internacional neste dominio no dltimo meio século.

Convergéncia economica: modelos e factos

Apesar da andlise da “convergéncia” poder ser considerada como uma
ramo das teorias do crescimento econdmico (das quais se espera resposta
a questdes como “serd que no longo prazo os rendimentos per capita dos
diferentes paises irdo convergir?”), grande parte dos contributos nesta
matéria nfio tem seguido abordagens analiticas idénticas as que caracte-
rizam essas teorias. Em parte, a responsabilidade por esta situacfo estd
relacionada com a paralisia relativa a que se chegou nos anos 60 e 70 nas
tentativas de contabilizacdo do crescimento econémico, na sequéncia dos
contributos de Solow (1956). '

A abordagem do “gap tecnolégico”, desenvolvida por Posner (1961)
e por outros autores da designada escola “neo-tecnoldgica”, alicergou-se
numa perspectiva distinta. Em vez de considerarem a tecnologia como
um mero residual, atribuiram a esta varidvel um papel central na andlise
dos processos de crescimento econdmico. Bebendo a sua inspiragiio em
Schumpeter, estes autores analisam a varidncia no crescimento econémi-
co como o resultado combinado de processos de inovacgdo e de difusdo,
com o primeiro tipo de processos a contribuir para ampliar o gap e o
segundo tipo a contribuir para a sua redugdio. O atraso econémico, na
linha de Gerschenkrom (1962), é visto como um potencial em si mesmo:
0s pafses sujeitos a significativos gaps tecnolégicos podem beneficiar da
tecnologia desenvolvida primeiramente nas economias mais avangadas,
sem a necessidade de incorrer de novo nos elevados custos de desenvol-
vimento dessas tecnologias. A imitacio e absor¢io de tecnologia estran-
geira sdo assim vistas como meios de aceleracfio do crescimento econémico
e de convergéncia progressiva com as fronteiras tecnolégicas a nivel
mundial.

Uma outra perspectiva “neo-tecnolégica”, apresentada por Vernon
(1966), sustentava uma visdo do problema um pouco diferente. Nesta
perspectiva estabelece-se uma relagfo entre a difusfo internacional de
tecnologia dos paises mais desenvolvidos para os menos desenvolvidos e
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o processo de amadurecimento que ocorre ao longo do ciclo-de-vida do
produto. Esta ideia inspira-se directamente na forma sigméide das curvas
de difusdo da inovagdo. Numa analogia biolégica, considera-se que cada
produto tem um ciclo-de-vida, seguindo-se ao nascimento os periodos de
crescimento, maturidade, declinio e, por fim, desaparecimento. As indus-
trias, na perspectiva de Vernon, também passariam por fases idénticas.
Nos momentos iniciais do ciclo-de-vida, quando a tecnologia € ainda
relativamente desconhecida e de dificil manipulagio, apenas as empresas
localizadas nas economias mais desenvolvidas apresentam as capacidades
necessdrias para a utilizar. A medida que o processo de maturagdo vai
avangando, uma tecnologia de processo estabilizada vai-se progressiva-
mente impondo, com as empresas multinacionais a deslocalizarem seg-
mentos importantes das respectivas produgdes para pafses de saldrios mais
baixos. Processos deste tipo t€m ocorrido historicamente, por exemplo
com as indudstrias téxteis e do vestudrio.

A abordagem do ciclo-de-vida de Vernon teve uma grande influéncia,
pelo menos até ao final dos anos 70, como modelo explicativo do comér-
cio internacional e dos padrdes de especializagio das diferentes econo-
mias. Contudo, novas perspectivas desafiando essa abordagem comecaram
a ganhar contorno no infcio dos anos 80, na sequéncia dos choques pe-
troliferos e da recessdo nas economias capitalistas desenvolvidas.
Abernathy et al., (1983), que haviam estado entre os apoiantes dos mo-
delos do ciclo-de-vida (Utterback e Abernathy, 1975; Abernathy e
Utterback, 1978), avangaram com a hip6tese do ndo-amadurecimento (de-
maturity hypothesis) em resposta a ameac¢a de desindustrializagdo nos
Estados Unidos. A perspectiva do ciclo-de-vida seria condendvel, visto
induzir politicos e homens de negécios a pensar que o processo de enve-
thecimento industrial era irreversivel e que o destino das inddstrias dos
Estados Unidos seria a sua deslocalizagdo para o Terceiro Mundo. Na
perspectiva do “ndo-amadurecimento”, a estabilizag¢fio progressiva dos
designs dos produtos poderia ser revertida através de mudangas siibitas
nos mercados de consumidores ou do aparecimento de «novas tecnologi-
as permitindo quer abordagens totalmente novas a determinados atribu-
tos dos produtos, quer a evolu¢do dos desempenhos para niveis
previamente inatingiveis» (Abernathy et al., 1983: 27).

A possibilidade do rejuvenescimento de inddstrias inteiras através do
papel desestabilizador das novas tecnologias tornou-se uma perspectiva
amplamente aceite na primeira metade da década de 80. As tecnologias
genéricas do “novo paradigma” evidenciavam um elevado potencial para
se disseminarem através de todo o sistema econémico, abrindo assim a
possibilidade de travar e mesmo reverter os processos de deslocalizacio
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das indistrias “maduras” e “tradicionais”. Uma perspectiva deste tipo foi
defendida no que diz respeito, por exemplo, a inddstria do vestudrio, por
Hoffman (1985) e Hoffman e Rush (1987).

A tese da “especializagdo flexivel”, surgida também em meados dos
anos 80 (Piore e Sabel, 1984), considerava igualmente que em conjunto
com altera¢des estruturais verificadas nos padrdes da procura, as novas
tecnologias teriam um papel central na reversdo das tendéncias de espe-
cializacfo internacional. De acordo com esta abordagem «existe qualquer
coisa de errado na ideia de que todas as inddstrias, € em particular as
industrias transformadoras, tém um perfodo dureo de apenas umas escas-
sas décadas» (Sabel et al., 1987). Estes autores avangavam com 0S casos
de regides como Baden-Wurttemberg na Alemanha, Emilia Romana em
Italia, Jutland na Dinamarca, Rhones-Alpes em Franca ¢ Smaland na
Suécia, como exemplos da retengiio bem sucedida de algumas industrias
tradicionais em economias de rendimento elevado. De acordo com esta
abordagem da especializacfio flexivel, apenas as inddstrias baseadas em
métodos de produgdo em massa deveriam deslocar-se para as economias
em desenvolvimento. Por seu turno, as inddstrias baseadas em métodos
de producio artesanais e exigindo em simultineo inputs relacionados com
criatividade e outros conhecimentos especificos (tal como algumas indis-
trias high-tech e de médquinas ferramenta, mas também as inddstrias do
vestudrio ou do calgado), deveriam concentrar-se perto dos mercados das
regides mais afluentes.

Para os habitantes dos paises considerados como fortes candidatos a
“convergéncia” com as economias mais avangadas, estas perspectivas que
se difundiram no inicio dos anos 80 constituiram sem ddvida noticias
desagraddveis. Contudo, sensivelmente ao mesmo tempo, e também com
um argumento ligado ao aparecimento das novas tecnologias genéricas,
uma outra abordagem vislumbrava a possibilidade de uma “janela de
oportunidade” no novo paradigma (Soete, 1985; Perez e Soete, 1988;
Perez, 1988a e 1988b). Tal argumento, parcialmente baseado na andlise
do ciclo-de-vida de Vernon, consubstanciou-se no modelo de Perez e
Soete (1988).

Tal modelo considerava a existéncia de quatro “barreiras 2 entrada”
nas novas tecnologias, variando a magnitude de cada uma dessas barrei-
ras consoante o estdgio especifico do ciclo-de-vida da tecnologia. As
quatro barreiras consideradas sdo: investimento inicial necessdrio; apti-
ddes e experiéncia gerencial; conhecimento cientifico e tecnolégico; e
vantagens locacionais. Relativamente as duas primeiras barreiras, admite-
se que elas sdo minimas no momento em que a tecnologia surge no
mercado, para irem aumentando consoante ocorre o processo de matura-
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¢iio da tecnologia. As duas outras barreiras t€m um processo de evolugdo
exactamente oposto, apresentando o seu nivel maximo de inicio, para ir
diminuindo ao longo do processo de maturag@o. Considerava-se assim
que para 0s paises em vias de convergéncia, o facto dessas novas techo-
logias se encontrarem nas primeiras fases dos respectivos ciclos-de-vida
no inicio dos anos 80 constitufa uma oportunidade histérica para “saltar”
(leap-frogg) para o novo paradigma. Tal seria possivel desde que deter-
minados requisitos se encontrassem preenchidos nesses pafses, nomeada-
mente em termos da existéncia de capacidades bdsicas em campos
cientificos associados as novas tecnologias e também em termos da
presenca de um conjunto de externalidades necessdrias & respectiva
encubagio?.

Em contraste com a perspectiva das “janelas de oportunidade”, argu-
mentos gue negavam a possibilidade de uma rdpida convergéncia foram
também avancados nos anos 80. Um argumento desse tipo é apresentado,
por exemplo, por Pavitt (1985). Analisando a convergéncia do Japdo e de
alguns pafses europeus no p6s-2* Guerra Mundial, em termos de aproxi-
magdo & economia mais avangada na época, os Estados Unidos, Pavitt
sublinhou que «os padrdes internacionais de convergéncia tecnoldgica
(...) reflectem padrdes de acumulagdo tecnolégica nos paises assimiladores
com uma existéncia prévia jd bem estabelecida» (p. 15). Em suma, de
acordo com esta perspectiva o processo de convergéncia é considerado
como um esfor¢o de longo-prazo, resultando antes de tudo de um proces-
so sequencial (path-dependent) de acumulag¢do de conhecimentos tecno-
Iogicos.

O desenrolar dos acontecimentos histéricos desde meados dos anos 80
parece ter confirmado as perspectivas que negavam a possibilidade de
um rdpido “salto” tecnolégico. Com a excepg¢do do caso dos ‘“quatro
dragdes” do Extremo Oriente Asidtico (veja-se, por exemplo, Wade, 1990
e Hobday, 1992), cujos processos de crescimento econdmico acelera-
do se iniciaram hé cerca de quatro décadas, parecem nio existir quaisquer
outros candidatos para convergir com os pafses mais avangados da OCDE
num horizonte futuro correspondente aos primeiros anos do préximo
milénio. Mas, e antes de nos virarmos para as perspectivas de convergén-
cia no futuro — o que faremos no final no ponto referente as conclusdes
—, gostariamos de mencionar muito brevemente o renascer de interesse
nos problemas do crescimento econémico verificado no dmbito das cor-
rentes ortodoxas da teoria econémica, bem como sumariar as principais
conclusdes da investigagdo empirica sobre processos de convergéncia
registados no dltimo meio século (basicamente, desde a 2" Guerra Mun-
dial).
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Baumol (1986), num artigo dedicado a tematica da convergéncia eco-
némica, identifica tal renascer com trés razdes bdsicas: «o declarado
desacelerar da produtividade desde os anos 60, a aparente erosdo da
competitividade das indiistrias americanas nos mercados mundiais e fi-
nalmente a ameaca da ‘desindustrializacio’ e do desemprego estrutural
em massa» (p. 1072). A disponibilizacio de novas séries de longo prazo
de indicadores econémicos relevantes, quer para as economias da OCDE,
quer para um grupo significativo de outras economias (apresentadas, entre
outros, por Summers e Heston, 1988), constitui também uma das razdes
para um interesse renovado nos estudos de crescimento. Uma figura cen-
tral neste processo foi Paul Romer (1986, 1990), que propds um modelo
com pressupostos bastante diferentes de grande parte do trabalho anterior
no dmbito da corrente dominante da teoria econdmica. No seu artigo de
1990, Romer considera a existéncia de um sector produzindo ideias para
aumentar a produtividade, sendo tais ideias utilizadas com custo zero
pelas empresas nos sectores produtores de bens de consumo e de capital.
Neste modelo, o 6ptimo no mercado s6 se verifica através da intervengéo
do governo (nomeadamente através da entrega de subsidios ao sector
produtor de ideias). Apesar de pressupostos tfio pouco plausiveis como a
existéncia de um sector a produzir livremente “ideias” para consumo
gratuito nos restantes sectores da economia, a consideragiio de um tercei-
ro factor de produg#io (“conhecimento”) permitiu que o trabalho de Romer
resolvesse um puzzle na teoria econdémica dominante: a possibilidade de
existirem rendimentos crescentes com uma oferta de trabalho estédtica. Tal
resultado seria também importante em termos do problema da convergén-
cia, visto permitir explicar, na éptica do mainstream economics, a razio
das taxas de crescimento econémico dos diferentes paises ndo convergi-
rem entre si.

Os estudos empiricos de Barro (1989a, 1989b), inspirados na aborda-
gem de Romer, sugerem que no perfodo 1960-85, e para uma amostra
significativa de pafses, o crescimento do PNB per capita encontra-se
positivamente relacionado com o capital humano inicial e com a taxa de
investimento, enquanto que relativamente as varidveis “instabilidade po-
litica”, “distorsdes nos precos” e “PNB per capita inicial” se encontra
negativamente relacionado. A relagdo negativa muito intensa com a va-
ridvel PNB per capita inicial, que nio pode deixar de ser aceite sem
alguma surpresa, sugere alguma convergéncia entre os 98 pafses na amos-
tra empregue.” Resultados relativamente idénticos a estes haviam j4 sido
atingidos por Fagerberg (1987), embora (e sem surpresa, consequen-
temente) para uma amostra de pafses mais restrita, composta basicamente
por economias desenvolvidas e algumas “em convergéncia”. Fagerberg
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(1987), que se situa no dmbito de uma perspectiva neo-tecnoldgica,
estimou uma equagdio para o periodo 1960-1983, concluindo que o
crescimento do PNB per capita se encontrava negativamente asso-
ciado com o potencial de inovagdo (sendo tal varidvel aproximada pelo
PNB per capita inicial) e positivamente associado com os esforgos
mobilizados na exploragio desse potencial (taxa de investimento) e com
o crescimento nas actividades de inovagdo (dado pela tendéncia de
pedidos de registos de patentes dos residentes no pafs e em pafses tercei-
ros).

Um nimero muito significativo de artigos e outras publicagbes de
cardcter empirico reportando resultados idénticos a estes, bem como o
trabalho tedrico de Romer e de outros, conduziu a corrente principal da
teoria econémica a consagrar finalmente a importincia central da varidvel
tecnologia e de outros factores intangiveis no processo de crescimento
econémico. Numa resenha das teorias de crescimento, publicada no ni-
mero de comemoragio do centendrio do Economic Journal, Stern (1991)
sublinha que as teorias de crescimento t€m progressivamente vindo a
sublinhar a importincia de «trés determinantes inter-relacionados [do
crescimento do produto per capita]: (i) a acumulagdo de capital; (ii) o
cdapital humano (incluindo aprendizagem),; e (iii) a investigagdo, desen-
volvimento e inovagdo». Stern prossegue afirmando que «é possivel as-
sociar estes trés determinantes com o aumento do output, apesar de no
centro desta histdria se encontrarem inputs como as aptidées profissio-
nais e o conhecimento. Nesta perspectiva, deveremos ir para além da
teoria convencional e acrescentar (iv) a capacidade de gestdo e organi-
zagdo que contribui para um melhor output dado um certo nivel de inputs.»
(p. 128).

A importincia dos factores apontados por Stern estdo obviamente de
acordo com os resultados dos estudos empiricos sobre os processos de
convergéncia. No entanto, uma aprecia¢do detalhada dos resultados da
literatura empirica permite-nos elaborar uma listagem mais completa dos
factores que afectam positivamente as expectativas de convergéncia eco-
némica. Tal lista € apresentada de seguida, integrando trés factores de
ordem genérica e uma dizia de outros factores mais especificos que his-
toricamente se considera como tendo influenciado positivamente a
convergéncia de pafses como o Japdo e a Alemanha e, mais recente-
mente, também o processo de convergéncia dos “quatro dragdes” do
Pacifico.
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Listagem dos factores associados a processos de convergéncia bem sucedidos nos

altimos 50 anos

Factores

Veja-se 4 este propdsito, p. ex.:

Factorex genéricos

a) Clima pds-2* guerra Mundial: al) expansdo do co-
mércio, propiciando um mercado internacional amplo e
exigente ¢ a2) facilitando o acesso do novos homens e
novas ideias a posigdes de lideranga, em consequéncia
das derrotas da Alemanha e do Japao

b) Passado histérico: bl) heranga cultural e b2) signifi-
cativa acumulagio tecnolégica prévia

¢) Existéncia de uma “capacidade social”, isto ¢, de fle-
xibilidade social e aceitagio/vontade de mudanga

Factores especificos

d) Taxas de frequéncia da educagio secunddria e pds-
secundéria muito elevadas, nomeadamente em dreas téc-
nicas

¢) Elevadas taxas de investimento

f) Licenciamento de patentes e tecnologia estrangeira

g) Aprendizagem com clientes, nomeadamente no imbi-
to de actividades de sub-contratagio

h) Investimento Directo Estrangeiro proveniente dos
paises mais avangados e também joint-ventures

i) Importagdes de bens de capital

j) Aprendizagem com os fornecedores

1) Capacidade de adaptagdo das politicas, consoante as
circunstiincias e os desafios especificos nas diferentes
fases do processo de convergéncia; para além disso:
colaboragdo enire indistria e governo

m) Desenvolvimento de capacidades-chave no interior
das empresas em termos de projecto (product design e
process engineering) € no controle e planeamento da
produgio

n) Sistema financeiro (capacidade de fornecer capital de
longo-prazo, sem enviesamento para o retorno de curto
prazo)

0) Gestores preocupados e com empenhio na vertente
tecnoldgica da empresa (sem concentragio exclusiva nas
dreas finaceira e do marketing)

p) Politicas das maiores empresas

Veja-se sobre al) Baumol (1986)

e sobre a2) Abramovitz (1986)

Para bl) veja-se Ozawa (1985) a respeito do Ja-
pio e para b2) Pavitt (1985) sobre a Alemanha e
Japio

Abramovitz (1986)

Muita litcratura sobre este ponto: para o caso Sul
Coreano, por exemplo, veja-se Westphal e os.
(1985)

Muita informagio disponivel a este respeito, mas
ver Nota |*

Wortzel e Wortzel (1981) ¢ Hobday (1992); ver
também Notas 2 e 3

Nota 4

Nota 5

Vcja-se a Nota anterior; para além disso, existe
muita documentagiio sobre priticas de reverse
engineering por parte de empresas japonesas
Ozawa (1985) demonstra para o caso japonés a

versatilidade subjacente 3 re-definigdo periddica
de objectivos

Katz (1985)

Pavitt e Pate! (1988); veja-se também Nota 6

*Ver as Notas referentes a este quadro na pdgina seguinte
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1.

Notas ao Quadro da pdgina anterior

«Entre 1956 e 1978, em grande medida como resultado do impedimento imposto pelo
MITI & aquisi¢do de licengas por licitagdo, as empresas japonesas pagaramn apenas
9 mil milhdes de ddlares para terem acesso a tecnologias americanas cujo custo de
desenvolvimento se estima entre 500 mil milhées e um bilido de ddlares.» (Reich,
1989: 21).

No caso dos “quatro dragdes”, muita informagio sobre o papel da “aprendizagem
com clientes” é fornecida em Hobday (1992). Tal ocorren inicialmente na relaciio
com as grandes casas de compras norte-americanas (buying houses) e mais recente-
mente com os zaibatsu japoneses.

O modelo sugerido por Wortzel e Wortzel (1981), revisto mais recentemente por
Hobday (1992), sugere um esquema de cinco estdgios inspirado na filosofia do
marketing. Nesse modelo, as empresas dos NICs (newly industrializing countries)
passam de meros fornecedores passivos de capacidade produtiva (no estdgio 1) a
fornecedores activos de bens cada vez mais sofisticados, com as actividades de pro-
jecto e desenvolvimento feitas localmente ¢ com os produtos comercializados sob
marca prépria (estdgio 5). A atracgfio deste modelo deriva, para além da simplicidade,
da sua aderéncia a realidade. Quando Wortzel e Wortzel o propuscram, as empresas
mais avangadas dos NICs considerados estavam ainda a iniciar-se no estdgio inter-
médio (estdgio 3). Desde entdo, sabe-se que empresas como a Samsung ou a Goldstar
na Coreia do Sul e a Cal-Comp na Formosa jd se encontram, tal como previsto por
esses autores, no estdgio 5, tendo atingido o nivel internacional do “estado-da-arte”
em muitos dos respectivos campos de actividade.

Sabe-se que relativamente a este aspecto a evidéncia empirica aponta em vdrias
direcgdes. Enquanto tanto o Japdo como a Corecia do Sul restringiram a entrada de
capital estrangeiro nos perfodos inciais de crescimento rdpido, nos casos de Hong
Kong e particularmente de Singapura o respectivo crescimento foi baseado na entrada
de significativos montantes de capitais estrangeiros. Também no caso de alguma
economias da Europa Ocidental no pés-2* Guerra, a entrada de capitais americanos
em sectores como a inddstria automdével parece ter desempenhado um papel central
na disseminagiio de know-how tecnolégico avangado e também dc capacidades
organizativas. No entanto, e para um perfodo muito mais recente, Walsh (1988)
sublinha os fracos efeitos disseminativos do IDE nos casos da Irfanda e da Espanha.
Também relativamente a este ponto temos algumas restricdes. A literatura sobre
“susbstitui¢iio de importagSes” e sobre estratégias de industrializacfio relacionadas
com o comércio internacional € muito vasta. A intengiio nfio € obviamente cobri-la
aqui. Contudo, bastard referir que no caso japonés a susbstitui¢iio de importagdes
perdurou durante um perfodo de tempo razoavelmente longo. tendo muito esforgo
sido aplicado na réplica de “protdtipos” importados de outros pafscs.

A existéncia de um nimero restrito de empresas de muito grande dimensio parece
ser comum a alguns processos de convergéncia bem sucedidos. Na Coreia do Sul,
trés grandes chaebol (Samsung Electronics, Goldstar e Daewoo) realizam cerca de 60
a 70% da produgdo industrial do pafs. Mesmo depois de atingirem niveis correspon-
dentes as “melhores prdticas” internacionais, a existéncia de um nimero restrito de
empresas de muito grande dimensdo parece ser uma condi¢fio, pelo menos para
pafses relativamente pequenos, para permitir que a economia mantenha uma elevada
propensdo a inovar. No caso da Holanda, apenas 4 empresas (Philips, Akzo, Unilever
e Shell) executam 78% da despesa total em [&D (Investigagiio e Desenvolvimento
Experimental), enquanto na Suica outras 4 empresas (Ciba-Geigy, BBC, La Roche,
Sandoz) executam 69% da despesa em [&D (Godinho e Caracu, 1990, baseados em
dados da OCDE de 1984).
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Comentarios Finais

Que conclusdes podem ser retiradas da informagdo apresentada do
ponto de vista dos paises que se apresentam como candidatos a conver-
géncia econémica com as economias mais avangadas?

As condigdes internacionais alteraram-se substancialmente desde o
periodo posterior a 2* Guerra Mundial. Mais recentemente, e em particu-
lar desde a queda do Muro de Berlim, que um crescente proteccionismo
dos blocos econdmicos em matéria comercial tem vindo a configurar-se
como uma caracteristica da cena internacional.

Os Estados Unidos parecem ter perdido a sua lideranga indisputdvel
com a emergéncia da designada trfade.

O Japdo parece nfo s6 ter alcangado o estado-da-arte tecnoldgico em
indmeras dreas, como exibe mesmo um certo avango em algumas dreas
estratégias (p. ex.: optoelectrénica) e também no dominio de algumas
priticas organizacionais. E possivel questionarmo-nos sobre se o Japdo
poderd vir a desempenhar para algumas das novas economias emergentes,
nomeadamente para os paises do Pacifico e do Indico que figuram com
maior intensidade na sua orla de relagbes econdmicas regionais, 0 mesmo
papel que os Estados Unidos desempenharam no pés-Guerra, investindo
no exterior e licenciando a sua tecnologia. Até ao presente, apenas de
forma muito limitada parece o Japdo vir desempenhando tal papel. O IDE
japonés parece estar mais direccionado para os mercados, mais amplos e
de maior poder de compra, da América do Norte ¢ da Europa. Contudo,
vislumbram-se também alguns sinais de transferéncia de tecnologias mais
amadurecidas, em particular para a vizinha China.

Um papel prospectivo relativamente id&ntico pode também ser
vislumbrado para a Alemanha no contexto europeu. J4 hoje se veri-
fica que este pafs e outras economias na sua vizinhanga exportam
maquinaria e tecnologia para a reconstrugio da Europa do Leste. As
economias do Leste representam um enorme mercado com um ele-
vado potencial de crescimento, que se concretizard a medida que os pa-
fses e regides ligadas a Federagdo Russa venham a atingir niveis de es-
tabilidade mais significativos. E provavel que nesse quadro se verifique
uma re-defini¢iio do padrdo de especializagdo na Europa, com muitas das
inddstrias “maduras” a deslocarem-se para Leste. Por outro lado, o facto
de em algumas das economias do Leste existirem bolsas tecnoldgicas
avangadas (normalmente relacionadas com o domino de determinados
conhecimentos cientificos de base) permite crer que, na condig¢do de se
verificar um desenvolvimento paralelo das capacidades empresariais, de
organizag¢do e distribui¢fo, tais economias venham a configurar-se como
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muito fortes candidatas a uma convergéncia econémica no médio-longo
prazo.

A questdo que naturalmente se coloca neste ponto € a de saber onde
€ que esta discussiio nos conduz em relagdo ao caso especifico portugués,
A perspectiva de que as atengdes das principais economias da U.E. se
virem progressivamente para Leste ndo é obviamente positiva. Os eleva-
dos recursos financeiros que vém sendo canalizados para Portugal tende-
rdo provavelmente a diminuir. Para além disso, e certamente mais grave
no actual contexto proteccionista, é o facto da associagdo e integragéo
crescente das economias do Leste na U.E. se fazer com base num perfil
de especializagfio substancialmente coincidente com o portugués.

Nos dltimos anos, parte substancial do investimento piblico em Por-
tugal foi direccionado para obras piblicas. Contudo, € provavel que uma
estratégia mais compensadora no longo prazo tivesse sido a afectacéo de
uma parte mais substancial da ajuda da U.E. ao sector educativo e a
formacdo continua. Uma outra drea a qual elevados recursos t&m sido
afectos é o investimento em determinadas dreas e infraestruturas
tecnolégicas, nomeadamente em “institutos de novas tecnologias”. Tam-
bém aqui € de admitir que uma maior concentragdo dos investimentos em
centros tecnolégicos ¢ noutros meios de apoio a indistria existente, em
termos de dominio das respectivas tecnologias de processo e de desenvol-
vimento das capacidades de projecto, de organizagio, distribuicdo e
marketing, viesse eventualmente a gerar resultados mais tang{veis no
futuro.

E assim forcoso concluir que, dada a combinagdo de politicas que se
revelaram pouco certeiras e os desenvolvimentos que se vém verificando
a nivel internacional, nomeadamente no Leste Europeu e também na drea
do Pacifico, as perspectivas de uma convergéncia rdpida por parte da
economia portuguesa, num horizonte temporal de uma a duas décadas, se
encontram fortemente compremetidas.

Outubro [994

Notas

1. Uma versdo inicial deste trabalho foi apresentada na tese dc doutoramento Innovation
Diffusion in the Clothing Indusiry: The Cases of Portugal and Italy, apresentada no SPRU,
Universidade de Sussex. A realizagio desta tese contou com o apoio de uma bolsa da
Comunidade Europeia (programa SPES) e também da JNICT-INVOTAN.

2. Ideias idénticas 2as sustentadas no Ambito do modelo de Perez e Soete foram também
defendidas por investigadores portugueses. Exemplos sdo Rodrigues, Ribeiro e Fernandes
(1983) ou Godinho e Caraga (1988).
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3. A razfio de tal surpresa deriva do facto de tal amostra considerar um ndimero muito signifi-
cativo de economias desenvolvidas ¢ em desenvolvimento. A representagiio gréfica dos dados
de Summers e Heston (1988) para uma amostra ainda mais ampla, com 114 paises, entre 1960
e 1985, fixando-se o crescimento do PNB per capita no eixo das ordenadas e o PNB per
capita em 1960 no eixo das abcissas, sugere uma imagem com a forma de um tridngulo, em
oposigiio A recta de inclinagfio negativa prevista pela hipdtese da convergéncia.
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