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Resumo

A tributacao dos lucros das sociedades comerciais nos PALOP e em Portugal

Pretendemos com a presente dissertacdo, comparar o regime aplicavel a tributacdo dos lucros
das sociedades comerciais nos diferentes® paises africanos de lingua oficial portuguesa,
(doravante, PALOP) face a legislacdo fiscal em vigor no sistema portugués. Partimos da
definicdo do sistema fiscal portugués que servird de suporte para todo o estudo comparativo
que se propde.

Analisamos os conceitos legais fiscais basicos suportados numa pesquisa com base documental,
de modo que, esta dissertacdo se pautara por ser um estudo interpretativo, descritivo e
comparativo. Ainda assim, pretendemos que o presente trabalho sirva a quem se interessa pela
problematica fiscal, mormente, a comunidade cientifica e empresarial, no sentido de se perceber
como os PALOP se distanciaram ou ndo, no tratamento da questdo da tributacdo dos lucros das

empresas, em relacdo ao sistema fiscal portugués.

Da nossa analise, concluimos, por um lado, que o regime fiscal portugués continua a ser a matriz
do sistema fiscal dos PALOP, ndo obstante se terem verificado, em alguns destes paises,
algumas diferencas em aspetos especificos. E por outro lado, que uma parte dessas diferencas,
resulta, contudo, da circunstancia de o sistema fiscal portugués ter consagrado algumas novas

solucdes, entretanto ndo adotadas pelos PALOP.

Palavras-Chave: Sociedades Comerciais; Tributacdo de Lucros; Lucro

Tributavel; Sistema Fiscal Portugués; PALOP

! Dada a pouca informagdo referente ao sistema fiscal da Guiné-Bissau, optamos por deixa-lo de fora

do ambito do nosso estudo.
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Abstract:

The taxation of the profits of commercial companies in the PALOP and Portugal.

We intend with this thesis, to compare the taxation of profits of commercial companies in
different African countries of Portuguese official language, (hereinafter PALOP) with the tax
legislation in the Portuguese system. We start from the concepts adopted by the Portuguese tax

system that will serve as support for comparative study that we propose.

We looked at the basic tax legal concepts supported by a documental research, so we can say
that this dissertation will be interpretive, descriptive and comparative. Still, we want this work
serves those interested in tax issues, especially the scientific and business community, in order
to see how the PALOP distanced themselves or not by the taxation of corporate profits in the

Portuguese tax low.

From our analysis, we conclude, firstly, that the Portuguese taxation system remains the matrix
of the PALOP tax system, despite the emergence in some of these countries of differences in
specific aspects. On the other hand, we conclude that some of these differences, however,
results from the fact that the Portuguese tax system have established some new solutions, which
were not yet adopted by the PALOP

Keywords: Commercial Companies; Taxation of Profits; Taxable Profits; Portuguese tax
system; PALOP
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Glossario de Siglas

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa

PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

CE - Conselho Europeu

NIC — Normas Internacionais de Contabilidade

SNC - Sistema de Normalizacdo Contabilistica

STA - Supremo Tribunal Administrativo

CIRC (Portugal) - Cddigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas

CIRC (S.Tomé e Principe) - Codigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas

CIRPC (Cabo Verde) - Codigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
CIRPC (Mocgambique) - Codigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
Cll (Angola) — Caodigo do Imposto Industrial

CCI- Cdodigo da Contribuicao Industrial

LGT — Lei Geral Tributéaria

CGT - Cdodigo Geral Tributério

CSC- Cddigo das Sociedades Comerciais

AT — Autoridade Tributaria

TA — Tributagdes Autdbnomas

AF — Administracdo Fiscal

RETGS — Regime Especial de Tributacdo dos grupos de Sociedades

ISPC — Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes

RS - Regime Simplificado

RES — Regime de Escrituracdo Simplificada
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Capitulo I — Introducéo

Hoje mais do que nunca, com os efeitos da globalizacdo e da crise financeira, as empresas tém
procurado mercados mais atrativos, quer do ponto de vista fiscal, quer do ponto de vista da

obteng&o dos lucros.

A decisdo de investir tem como corolario a maximizacdo dos lucros. Dai, que se torna
necessario aos investidores conhecerem o sistema fiscal do pais onde pretendem investir, de

modo a avaliar a viabilidade econdémica financeira do seu projeto.

Num contexto de elevada concorréncia fiscal entre os Estados, como em hoje vivemos, para
além da avaliacdo do risco politico assente na situa¢do da “estabilidade versus instabilidade”
politica, importa também ao investidor saber, do ponto de vista da tributacéo do rendimento,
quanto o Estado vai cobrar-lhe no final de cada exercicio econémico e em quanto tempo teré o
retorno do seu investimento. Por isso, essa questdo, sobretudo, das taxas que se aplicam na
tributacdo dos lucros das sociedades comerciais, faz toda a diferenca no momento do
investimento, fazendo com que o investidor decida investir ou ndo num determinado pais.
Como sublinham alguns autores, “embora o tema fiscal ndo seja o tinico ou sequer o elemento
mais importante na escolha do destino de investimentos produtivos, a verdade é que temas
relacionados com a remuneracdo do capital, o reporte de prejuizos fiscais ou o tratamento das
mais-valias aquando do desinvestimento constituem aspetos sempre ponderados e objeto de
analise comparativa®”, (Almeida 2014, p. 70 e seg.).

E hoje um dado assente que o exercicio de qualquer atividade geradora de rendimento da, em
principio, lugar ao pagamento de imposto, nomeadamente, imposto sobre o rendimento.
Imposto, segundo professor Bras Carlos, trata-se de uma prestacdo patrimonial, definitiva,
unilateral, estabelecida por lei, recebida pelo exercicio de fungdes publicas que se destina a
satisfacdo das necessidades coletivas e que ndo constitui sancdo de um ato ilicito. (Carlos 2008
p. 40).

Dados os lacos historicos existentes entre Portugal e os PALOP e o fluxo de investimento entre
0S mesmos, um estudo comparativo da tributacdo, em especifico dos lucros das sociedades
comerciais nesses paises faz todo sentido. Na realidade, ao longo dos anos tem-se verificado

uma tendéncia crescente das empresas Portuguesas para investirem nos PALOP, sem prejuizo

2. Veja-se Samuel Fernandes Almeida (2014), p. 70 e seg. “A reforma do IRC, do processo de decisao
politica a revisdo da reforma”.
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dos casos de investimento dos PALOP em Portugal®. Por isso, € importante perceber as solucoes
legislativas que cada um desses paises adota nessa matéria, em obediéncia quer as respetivas
politicas de atragdo de investimento, quer as que visam a salvaguarda das receitas fiscais.

De igual modo, na perspetiva da possivel celebracdo de acordos para evitar a dupla tributagédo
internacional das empresas que operam em simultdneo em varios desses ordenamentos fiscais,
obriga a que uma maior atengdo seja prestada a forma como a questdo da tributacdo dos lucros
é tratado por cada Estado.

Se é certo que as solucdes hoje consagradas nos diferentes PALOP e em Portugal apresentam
entre si algumas diferencas especificas, ndo é menos verdade que elas decorrem todas de uma
mesma matriz, que é o sistema fiscal portugués. Na verdade, muito antes das independéncias
das suas ex. coldnias africanas (hoje PALOP) isto é desde os anos 60 que Portugal tem
procurado orientar a tributacdo dos rendimentos das empresas para o lucro real, determinado
com base nos elementos objetivos constantes da contabilidade. Contudo, foi na reforma de
finais da década de 80, que ficou consagrado mais claramente o método declarativo como
regime regra da determinacdo da matéria coletavel das empresas (art.° 16.° n.° 1 do CIRC).

Constata-se assim que a base da legislacdo fiscal dos PALOP provém, em grande parte, do
sistema tributario Portugués, quer o consagrado em Portugal antes das independéncias dos

PALOP quer o resultante das alteracGes legislativas dos anos pds independéncia.

Nestes termos, as reformas Portuguesas que mais influenciaram os atuais regimes de tributagédo
dos lucros das sociedades comerciais vigentes nos PALOP, foram as que tiveram lugar em
1963, com a aprovacdo do Cddigo da Contribuicdo Industrial, (CCI), pelo Decreto-Lei n.°
45103, de 01 de Julho de 1963 e em 1989, com a publicacdo do Cddigo do Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei, n.° 442-B/ 88, de 30 de
Novembro e as suas alteracdes aprovadas pelo Decreto — Lei n.° 198/2004, de 3 de Julho e ainda
pelo Decreto — Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.

3 - Hoje ja se verifica uma inversdo dessa tendéncia, principalmente por parte de Angola, embora, o
investimento angolano em Portugal se concentre apenas num namero restrito de entidades. Além disso,
dentre os paises dos PALOP, Angola tem sido noticias nos tltimos tempos pelos investimentos que tem
realizado tanto em Portugal como nos restantes PALOP.

2



A Tributacdo dos Lucros das Sociedades Comerciais nos PALOP e em Portugal

O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC portugués) incide sobre os
rendimentos obtidos no periodo de tributacdo, pelos respetivos sujeitos passivos, nos termos do
art.° 1.° do respetivo codigo.

Nos termos da al. a) do n.° 1 do art.° 3.° do CIRC, o IRC incide sobre os lucros das sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das
demais pessoas coletivas que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola.

Note-se que, como consagra 0 n.° 2 do art.° 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) “A tributagdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.”

Neste sentido, o lucro que se pretende tributar as empresas € o lucro real efetivo obtido pelas
mesmas, calculado com base nos dados contabilisticos que se dispde, sem prejuizo da tributacdo

do rendimento real estimado, como adiante veremos.
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Capitulo 11 — Imposto Unico sobre o rendimento versus imposto cedular

No presente capitulo, pretendemos fazer uma breve abordagem da evolucdo do sistema de
tributacdo do rendimento das empresas em Portugal e perceber em que medida tais evolucdes

foram acolhidas nos sistemas fiscais dos PALOP.

Dois momentos marcaram a tributacdo dos rendimentos das empresas em Portugal. Um
primeiro, coincidente com a reforma fiscal do inicio da década de 60, caracterizado pela
tributacdo do rendimento por via de cédulas tributéarias, com a Contribuicdo Industrial como
simbolo da tributagdo dos rendimentos das atividades comerciais e industriais. Um segundo,
com a reforma fiscal do final da década de 80 que consagrou o imposto Unico sobre o
rendimento das pessoas coletivas. Em qualquer um desses momentos, a preocupacgdo central

era a tributacdo do lucro real das empresas.

A generalidade dos PALOP conservou o sistema de tributacdo cedular assente em diferentes
fontes de rendimento, ap06s as respetivas independéncias, tendo muito recentemente, com

excecdo de Angola, evoluido para um sistema de imposto Unico sobre o rendimento.

1. A reforma fiscal dos anos 60 em Portugal

Esta reforma teve por objetivo tributar os lucros das atividades comerciais ou industriais.
Assim, determinava o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 45103, de 01 de Julho de 1963, que aprovou
0 Cddigo da Contribuicdo Industrial (CCI):

13

a contribui¢do industrial incide sobre os lucros imputdveis, ao exercicio de qualquer

atividade de natureza comercial ou industrial”.

Para o efeito, estabeleceu-se um regime, que embora tripartido, consagrou essencialmente a
tributacdo dos lucros reais das empresas comerciais ou industriais. Na verdade, o que se
pretendeu com a criagdo do CCI foi aproximar-se quanto possivel a tributacdo do rendimento
real dos contribuintes®. Se na altura ja se pretendia aproximar & tributacdo dos rendimentos

reais, hoje, este proposito ja se encontra completamente consagrado com o preceito do n.° 2 do

4- Predmbulo do CCI, niimero 2.
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artigo 104.° da CRP. “A tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu

rendimento real.”’

Esta reforma comportou a criacdo de trés grupos de regimes de tributacdo. A tributagdo que
incidia sobre o rendimento real efetivo (grupo A), a tributagao do rendimento real presumido

(grupo B) e a tributagdo de rendimentos normais, (grupo C).

No grupo A, enquadravam-se as maiores empresas, que tinham contabilidade organizada, capaz
de servir de base ao apuramento do rendimento real efetivo. Por isso, a tributagdo incidia sobre
os lucros efetivamente obtidos, determinado pela propria contabilidade. No grupo B, estavam
concentradas essencialmente médias empresas que ndo pertenciam ao grupo A. A sua tributagéo
incidia sobre os lucros presumidos determinados com base no total de proveitos e no total de
custos, calculados pelo chefe de reparticdo, face as declaracdes dos contribuintes e dos demais

elementos® de que disponha.

Jano grupo C, a tributacdo incidia sobre os lucros normais, isto €, os lucros que os contribuintes
normalmente® podiam ter obtido, calculados em funcdo do volume de negdcios e de compras
calculados pela administragéo fiscal, tendo como suporte as declaragdes do contribuinte e as
informacdes dos servicos de fiscalizacéo.

Com efeito, a base de incidéncia da tributagdo no grupo A passou a ser uma outra realidade. A

saber, o lucro real efetivo obtido pelas empresas comerciais e industriais.

Para o grupo A, a contabilidade desempenhou um papel importante para a finalidade de
apuramento do lucro tributavel das sociedades, na medida em que serviu de suporte para a
determinacdo da matéria coletavel. Neste sentido, o artigo 22.° do Cll determinava que “o lucro
tributavel reportar-se-a ao saldo revelado pela conta de resultados do exercicio ou de ganhos e
perdas, elaborada em obediéncia a sdos principios de contabilidade, e consistira na diferenca

entre todos os proveitos ou ganhos realizados no exercicio anterior aquele a que o ano fiscal

5- Neste sentido, eram relevantes as informag6es dos servicos de fiscalizagdo e dados obtidos através
da escrita dos contribuintes.

6 - Tratava-se porém, de uma normalidade de conjuntura, segundo a qual se toma como base de fixagédo
do rendimento coletavel as condigdes e circunstancias favoraveis ou desfavoraveis, em que a atividade
foi exercida naquele exercicio. (Faveiro, p. 500).
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respeitar e 0s custos ou perdas imputaveis a0 mesmo exercicio, uns e outros eventualmente

corrigidos nos termos deste codigo”.

No entanto, e embora a lei tenha previsto trés grupos distintos de tributacéo, nos grupos A e B,
a base de tributacio é a mesma, ou seja, incide sobre a mesma realidade — o lucro real. E o que
pretendeu o legislador ao referir no n.° 7 do preambulo do codigo “ pretende-se que 0 imposto
incida sobre o mesmo rendimento em ambos 0s casos, ficando a distin¢ao a dever-se, em Gltima
analise, apenas a maior ou menor confianca oferecida pelo método de apuramento dos
resultados”. Neste sentido, admitimos que a maior diferenca verifica-se apenas quanto aos
métodos’ de determinagdo da matéria coletavel, ja que, o lucro presumido ¢ ainda lucro real

daquele sujeito passivo em concreto.

Como ja ficou dito, a contribui¢do industrial pautou-se por aproximar quanto possivel a
tributagcdo dos lucros das empresas comerciais ou industriais ao rendimento real. Por isso,
considera-se que a carateristica marcante deste regime foi a preocupagao da justica, a certeza,
a seguranca dos direitos, quer do Estado quer dos contribuintes, e a confianga nas relagdes entre
os dois sujeitos de direito, através do valor juridico atribuido a contabilidade e a escrita, e as
declaragdes dos contribuintes, neste ultimo caso, com maior incidéncia no grupo A (Faveiro,

1986).

2. A reforma fiscal dos anos 80 em Portugal

Esta reforma fiscal criou o IRC - Cédigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas,
aprovado pelo Decreto — Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, o qual aboliu varios impostos,
a saber, a contribuicdo industrial, o imposto sobre a industria agricola, o imposto de capitais, 0
imposto de mais-valias, a contribuicdo predial, o imposto complementar sec¢géo B e 0 imposto
sobre os prémios de jogos previstos na verba 134 da tabela geral do imposto de selo, uma vez
gue o rendimento em IRC passou a englobar ndo so6 o resultado da atividade normal do sujeito
passivo como também toda a variacdo do patrimonio, na qual se incluem as mais-valias

realizadas e 0s prémios dos jogos®.

" Os lucros reais efetivo e presumidos ndo diferem um do outro, ja que sdo os dois reais. No entanto, o
lucro real efetivo é determinado pela propria contabilidade, o lucro presumido, ¢ calculado pelo chefe
da reparticdo com base na declaragdo do prdprio contribuinte, nas informac¢des devidamente
fundamentadas dos agentes de fiscalizagdo e nos demais elementos de que disponha.

& Note-se que ndo estdo sujeitos a IRC os rendimentos diretamente resultantes do exercicio de atividade

6
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Por conseguinte, adotou-se um conceito novo e extensivo de rendimento — a teoria do
acréscimo ou incremento patrimonial. Trata-se de uma teoria segundo a qual, ““ o lucro consiste
na diferenca entre os valores do patrimonio liquido final e inicial, relativo a um periodo de

tributacdo, com as corregdes estabelecidas no codigo” (art.° 3.°n.° 2 do CIRC).

Uma disposicao que encontra acolhimento legislativo no n.° 2 do art.’ 3.° do CIRC e também
no ponto 5 do Predmbulo do mesmo cddigo, por ser, objetivamente, a teoria que melhor
concretiza a igualdade na tributacdo, ja que, em principio, com o alargamento da base de
incidéncia e a respetiva inclusdo de fontes ndo duraveis e nao regulares, todos os ganhos

“extras” ficam sujeitos a uma mesma tributacao.

Esta reforma visou criar um imposto global sobre as empresas, agregando deste modo, a
tributacdo da totalidade dos rendimentos num unico imposto. Com o efeito, o alargamento da
base tributaria permitiu que se unisse a incidéncia dos abolidos impostos parcelares, entdo
assentes no conceito de rendimento-produto, no qual o rendimento era tido como produto
imputavel de modo regular e durante certo periodo, a uma fonte duravel, sem que tenha havido
extincao da fonte produtora, (Carlos 2008, p. 55). Ou seja, 0 que estava subjacente a esta teoria
era o carater permanente e duradouro da fonte produtora de rendimentos. Rendimento era
apenas o resultado da atividade da fonte produtora, e ndo se tomava em consideragdo outras

variantes que também influenciam a situacéo liquida da empresa.

Optou-se assim, por um IRC global sobre as empresas e abandonou-se por completo o formal
e tradicional sistema de “agrupamentos” de tributacdo dos ganhos das sociedades. Por
conseguinte, em regra, a matéria coletavel passou a ser determinada com base no lucro
declarado®, sem prejuizo do seu efetivo controlo pela administracéo fiscal. (n.°1 do art.° 16.° do
CIRC).

Formalmente, tudo havia mudado. As empresas deveriam ser Unica e exclusivamente tributadas
pelo lucro real, isto é, de acordo com a situacdo financeira da empresa expressa no balango e
na demonstraco de resultados’®. Neste sentido, diziam alguns autores:

sujeita ao imposto especial de jogo (art.® 7.° do IRC).

°Em boa verdade, deve-se dizer que este proposito ja estava alcangado na vigéncia da contribuicao
industrial, porquanto, os contribuintes do grupo A, ja eram tributados pelo lucro real efetivo sendo
que para a determinagdo do lucro tributavel recorria-se aos elementos contabilisticos.

10 Caso houvesse insuficiéncia, atraso ou inexatiddo de elementos contabilisticos, poderia o diretor
distrital das financas, recorrer a aplicagdo dos métodos indiciarios, para a determinacdo da matéria
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“Esta reforma representou uma viragem historica em matéria de fiscalidade em Portugal”, (Pitta

e Cunha, 2005, p. 19).

“A reforma fiscal de 1988/89 permitiu a entrada na modernidade da fiscalidade portuguesa e

constitui, ainda hoje, um quadro de referéncia essencial”, (Amador, 2005, p. 37).

Entretanto, com a aprovacdo pelo Conselho Europeu do regulamento (CE) n.° 1606/2002, de
19 de Julho, da obrigacdo das sociedades com valores mobiliarios elaborarem suas contas em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade (NIC), e com a consequente
aprovacdo do sistema de normalizacdo contabilistica, (SNC) aprovado pelo Decreto-Lei, n.°
158/2009, de 13 de Julho, o legislador viu-se na obrigacdo de alterar o CIRC e a respetiva
legislacdo complementar, de modo que as regras de determinacéo do lucro tributavel estivessem
em conformidade com o preceituado nas NIC!L,

Assim, procedeu-se a republicacdo do CIRC, através do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho, que agrega as alteracbes fiscais resultantes das modificagfes contabilisticas

indispensaveis a determinacéo do lucro tributavel.

3. Reformas fiscais dos PALOP

Também nos PALOP, as reformas fiscais fizeram-se sentir. Umas mais recentes, outras com
mais de uma década, a verdade é que todos esses paises pretenderam adequar quanto possivel
o0 sistema tributario de modo a responder a complexidade das operacdes dos sujeitos passivos,
promovendo assim, uma relacdo tributaria mais justa e eficiente, alargando a base tributéria e
consequentemente, adotando normas preventivas contra abuso e fraude fiscais. Nalguns casos
visou também reduzir a carga fiscal excessivamente alta, com vista ao acolhimento de novos

investimentos.

Os mais recentes codigos fiscais aprovados foram os que tiveram lugar em 2014 e 2015, em

Angola e Cabo Verde, respetivamente, com aprovacgdo da Lei n.° 19/2014, de 22 de Outubro

coletavel, (Medina Correia, in 15 anos de reforma ....em homenagem ao professor Pitta ¢ Cunha p.
147).
11 Preambulo do decreto — lei n.° 159/2009, de 13 de julho, que altera o atual CIRC.
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(Cddigo do Imposto Industrial (CII) - Angola) e Lei n.° 82/VI11/2015, de 7 de Janeiro (Codigo

do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas (IRPC) - Cabo Verde).

Em Mocambique, foi aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho e alterado pela Lei
34/2007, de 31 de Dezembro, (em vigor), o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas - (IRPC), e em S.Tome e Principe vigora o Codigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, (IRC), aprovado pela Lei n.° 17/2008 e alterado pela Lei n.°10/2009 de
8 de Outubro (atualmente em vigor).
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Capitulo 111 — Base e extensao da obrigacéo de imposto

1. Pressuposto do imposto em cada pais

Em Portugal, “o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas incide sobre os rendimentos
obtidos, mesmo quando proveniente de atos ilicitos, no periodo de tributagdo”? (art.° 1 do

CIRC).

O pressuposto da tributacdo em sede de IRC é a obtengdo do rendimento. Todos 0s entes que
obtém rendimentos, a partida, devem ser tributados. Contudo, verificamos, ainda que neste
imposto a tributacdo abrange a universalidade dos rendimentos, independentemente do modo
como sdo obtidos. Desde que o exercicio da atividade gere rendimentos, em conexdo com a

mesma, havera, em principio, tributacao.

Para o efeito, ndo tem relevancia tributaria o facto de estes rendimentos provirem de atos licitos
ou ilicitos. Desde que, 0s pressupostos ou a previsdo das respetivas normas de incidéncia
estejam preenchidos, deve haver lugar a tributacdo. O que bem se compreende, porquanto, se
assim nao fosse o sujeito passivo, tendencialmente, teria um incentivo suplementar a obter os

seus rendimentos por vias ilicitas, como modo de se evadir do pagamento do imposto.

A previsdo desta norma tem como objetivo atender ao principio da generalidade, igualdade,
legalidade e de justica material, imprimindo assim, maior igualdade tributaria entre os entes

sujeitos e ao mesmo tempo reforgcar o cumprimento das obrigacgdes tributéarias.

Contudo, comparando a problematica do pressuposto do imposto no sistema portugués com 0s
regimes atualmente vigentes nos PALOP, conclui-se que, nesta matéria, sdo poucas as
diferengas entre os varios., Entretanto, no que diz respeito a incidéncia do IRC sobre o
rendimentos provenientes de atos ilicitos, verificamos que nem todos os ordenamentos juridicos

dispdem das mesmas normas e nos precisos termos.

Verifica-se, por exemplo, que S.Tomé e Principe € o Unico caso onde ndo vimos a mesma
preocupacdo de uma referéncia expressa a tributacdo dos rendimentos provenientes de atos

ilicitos, ao contrario do que fizeram os legisladores de Angola, (art.° 15.°- LGT), Cabo Verde,

12 Os codigos fiscais de Angola, Cabo Verde e Mogambique contemplam as mesmas disposigdes, pelo
que, tudo quanto for dito nesta matéria a respeito de Portugal, aplicar-se-do também a esses paises.
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(art. 1.°- IRPC) ou de Mocambique (art.° 1.° - CIRPC) e como vimos de Portugal. O legislador
ndo atribuiu a mesma importancia a “ilicitude ” dos atos subjacentes a obtencdo do rendimento.

Relevou para si, o fator tempo e o tipo de atividade exercida.

Na verdade, dispde no art.® 1 do CIRC Santomense, “ O Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas incide sobre o rendimento das entidades que exercam uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, ainda que a titulo ndo principal, acidental ou
temporario”. Como vimos, o que mais importou neste caso foi a natureza da atividade. Se esta
tiver por base o exercicio de atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, ainda que

por mero acaso, havera incidéncia do imposto, independentemente da sua extensao temporal.

Contudo, e apesar deste cddigo ndo dispor expressamente esta inclusdo, somos forcados a
acreditar que também nesse ordenamento juridico (S.Tomé e Principe), todos os rendimentos
obtidos (licitos e ilicitos), sdo, ou pelo menos, devem ser tributados. Se os rendimentos obtidos
de forma acidental estdo sujeitos a tributacdo, ndo ha porqué e nem faz sentido deixar de fora
os outros rendimentos “provenientes de atos ilicitos”. De contrario, sé resultaria num fomento
de praticas censuraveis pelo Estado e a concorréncia desleal, que culminaria com uma
avalanche propositada de rendimentos provenientes de atos ilicitos, ja que, 0s mesmos nédo
seriam tributados. Tal propdsito sé colocaria em causa a integridade da prépria AT e do Estado

em ndo garantir igualdade de tratamento entre os contribuintes.

2. Sujeitos Passivos

O sistema fiscal portugués define sujeito passivo como sendo a entidade responsavel pelo
cumprimento das obrigagdes tributarias, quer enquanto contribuinte direto, quer na qualidade

de substituto ou responsavel, (n.° 3 do art.° 18.° da LGT de Portugal).

Sao sujeitos passivos do IRC os residentes, ou seja, todas as pessoas coletivas de direito publico
ou privado com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, bem como as demais previstas
no art.° 2.° do CIRC (Portugal). Tal qualidade ndo pode ser alterada pela vontade das partes, ao
menos que deixem de se verificar os pressupostos subjacentes a propria criagdo da pessoa

juridica que a pressupde.

Toda a relagdo juridica comporta um conjunto de direitos e obriga¢des, aos quais 0s sujeitos

passivos da relagéo juridica-tributaria ndo estdo isentos. Assim, além da obrigacéo principal de

11
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pagamento do imposto, estdo também obrigados ao cumprimento de outras obrigagdes
acessorias, mormente, a pratica de atos ou omissdes destinados a liquidacéo ou ao controlo da

obrigacdo de imposto, (art.° 31.°da LGT).

Nos termos do n.° 1 do art.° 18.° da LGT de S.Tomé e Principe “Sujeito passivo da relacéo
juridico- tributéria é quem, nos termos da legislacao fiscal, esta obrigado ao cumprimento de
uma prestacéo fiscal®3, de natureza material ou formal, seja uma pessoa singular ou coletiva,
uma entidade constituida observando ou ndo os requisitos legais, um patrimonio, uma

organizag¢do de facto ou de direito ou qualquer outro agrupamento de pessoas”.

Nos termos desta norma, o0 sujeito passivo é aquele tem por dever cumprir uma obrigacéo
prevista na lei fiscal, quer seja de pagar imposto, responder por uma obrigacdo de outrem ou
proporcionar & administragdo fiscal os dados e informacdes relacionados com o facto tributério.
Ou seja, ser sujeito passivo pressupde o cumprimento de uma obrigacéo, seja ela principal ou

acessoria.

Por isso, ¢ compreensivel a posicdo assumida pelo Professor Bras Carlos'4, quanto a exclusio
dos entes referidos no n.°4 do art.° 18.° da LGT de Portugal, uma vez que, ser sujeito passivo,
pressupde o cumprimento de uma obrigacao fiscal e neste sentido, entende-se que, impdem-se
também a prética de atos que se destinam ao apuramento do imposto, que véao, desde permitir
a fiscalizacdo do cumprimento da obrigacdo de impostos dos outros, até, ao dever de

colaboracdo com a AT.

Assim, por essa regra, 0s entes anunciados no nimero 4.° do art.° 18.° da LGT de Portugal
deviam também ser considerados sujeitos passivos. Questdo diferente, que ndo se confunde €
saber se serdo estes entes contribuintes de facto ou de direito. A este respeito, nesta

terminologia, entendemos que estes ndo podem ser considerados contribuintes de direito,

13 Entende-se por prestacdo fiscal qualquer obrigacdo de um sujeito, (..) quer se trate da obrigacdo de
pagar impostos, de responder por uma obrigacdo de outrem, de apresentar declaracGes dentro dos prazos
legais, de proporcionar & administracdo fiscal os dados e informagbes relacionados com o facto
tributério, de organizar a contabilidade e a escrita, ou de qualquer outra obrigagdo.(art.° 18.° n.° 2 da
LGT de S.Tomé e Principe).

4 Américo F. Bras Carlos (2008) Impostos Teoria Geral, p.67.
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porquanto, as suas obrigacdes estdo limitadas apenas ao apoio no cumprimento das obrigagdes

de liquidac&o do imposto e ndo é relativamente a ele que se verifica o fato tributério.

Importa referir que as normas fiscais vigentes nos outros PALOP, relativamente a esta matéria
sd80 as mesmas que encontramos em Portugal ou em S.Tomé e Principe, e neste sentido, 0s
artigos 5.° do Cll de Angola, 2.° do CIRPC de Cabo Verde e 2.° do CIRPC de Mogambique
dispdem que sdo sujeitos passivos do IRC, as sociedades comerciais ou civis sob a forma
comercial, as cooperativas, as empresas publicas bem como as demais pessoas coletivas de
direito publico ou privado desde que tenham sede ou direcdo efetiva naqueles territorios. Assim,
dada similitude encontrada e ndo havendo diferencas a assinalar, podemos afirmar que nesta
matéria, existe identidade de sujeitos passivos do IRC, tanto no sistema portugués como nos
PALOP.

3. Nascimento da obrigacdo do imposto

O pagamento do imposto é devido por todos aqueles que obtém rendimentos e sempre que se
verifiquem alguns dos factos previstos nas normas de incidéncia do respetivo imposto, (Carlos,
2008).

Regra geral, as normas de incidéncia real ttm como objetivo determinar o universo dos factos
tributérios sujeitos a tributacdo, estabelecendo assim, os respetivos pressupostos de aplicacéo.
Ora no sistema fiscal portugués, no que as sociedades comerciais respeita, o facto gerador do
imposto considera-se verificado no Ultimo dia do periodo de tributacdo (art.° 8., n.°9 do CIRC).
Porém, para a imputacdo de rendimentos e gastos a um determinado periodo de tributacdo, ha

que ter em conta o disposto no art.° 18.° do CIRC. Assim:

i) Nas vendas, os réditos consideram-se realizados no momento em que 0s bens sdo
entregues ou expedidos®®;
ii) Nas prestacdes de servigos, 0s réditos consideram-se realizados e o0s

correspondentes gastos suportados, na data de conclusao do respetivo servigo.

15 Neste sentido, o ponto de referéncia é a data da entrega ou expedi¢do dos bens correspondentes,
porquanto, os réditos consideram-se realizados ¢ os correspondentes gastos suportados na data da
entrega ou expedicao dos bens ou, sendo em todo o caso anterior, este efetiva-se na data da entrega
em que se opera a transferéncia de propriedade
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iii) Ja os réditos e gastos derivados de contrato de construcao, devem ser periodizados

de acordo com o critério de percentagem de acabamento?, (art.° 19 n.° 1 do IRC).

Nos PALOP os rendimentos consideram-se também obtidos no dltimo dia do periodo de
tributacdo. Sendo que normalmente, o periodo de tributacdo coincide com o ano civil, 0s
rendimentos dos sujeitos passivos do PALOP, consideram-se realizados no dia 31 de
Dezembro, do ano a que o imposto respeitar. Excetuam-se desta data, os rendimentos obtidos
por entidades ndo residentes que ndo sejam imputéveis ao estabelecimento estavel situados
nesses paises. Nesse caso, 0s rendimentos consideram-se obtidos em dois momentos. Primeiro,
na data que ocorre a transmissao (ganhos que resultam da transmissdo onerosa de imdveis bem
e que resultam da transmissdo onerosa de participacOes sociais das entidades residentes) e em
segundo lugar na data em que ocorre a obrigacédo de efetuar a retencao na fonte de rendimentos
a titulo definitivo. (artigos 12.° 8.° e 14.° dos CIRCP e IRC de Cabo Verde, Mogcambique e

S.Tomé e Principe, respetivamente).

4, Extensdo da obrigacao de imposto

Em Portugal, o IRC incide sobre o lucro, quer das sociedades comerciais ou civis sob a forma

comercial, quer dos estabelecimentos estaveis de entidades ndo residentes, (art.° 3 do CIRC).

No entanto, a extensdo da obrigacdo de imposto dessas entidades é apreciada de modo distinto.

Por isso, o fator residéncia tem um papel determinante no apuramento do lucro tributavel.

Os residentes estdo sujeitos ao imposto por uma obrigacéo pessoal e 0s ndo residentes estdo
sujeitos por obrigacao real. Isto quer dizer que, enquanto, estes séo tributados apenas pelos
rendimentos obtidos no territorio nacional, aqueles, sdo-no pela totalidade dos rendimentos
obtidos, ou seja, a base de inclusdo € alargada de modo que inclua tantos os rendimentos obtidos

em territorio portugués como os obtidos fora deste, (n.° 1 e 2 do art.° 4 do CIRC).

Ainda, no que respeita aos residentes € sempre possivel distinguir entre os que exercem a titulo

principal ou ndo uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

16 Percentagem de acabamento correspondera a proporgao entre os gastos suportados até a data e a soma
dos correspondente gastos com os estimados para a conclusao do respetivo contrato, art.® 19 n.° 2.
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Os primeiros sdo tributados pelo lucro real, sendo sempre o0 caso das sociedades comerciais, 0s
segundos sdo tributados pelo seu rendimento global, embora estes Gltimos ndo caibam no
ambito desta dissertacéo.

Aqui chegados e visto que a tributacdo das empresas incide sobre o lucro - lucro que entretanto,
espera-se sempre ser real e efetivo, apurado com base na contabilidade, (sem desconsideragéo
da tributacdo pelo lucro presumido), podemos concluir que a base de incidéncia da tributacdo
do IRC é o lucro, consagrado na teoria do acréscimo patrimonial e que nos termos do n.° 2 do
art.° 3 do CIRC, “consiste na diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio

do periodo de tributagdo, com as correcdes estabelecidas neste codigo”.

Sendo a finalidade lucrativa o fim altimo de qualquer sociedade comercial, também nos PALOP
a base de incidéncia € o lucro obtido pelas demais pessoas coletivas sujeitas ao pagamento do

imposto.

Dispde on.° 1 do art.® 1.° do Codigo do Imposto Industrial angolano (CII), “ 0 imposto industrial
incide sobre os lucros imputéveis ao exercicio de qualquer natureza comercial ou industrial,
ainda que acidentais”. S.Tomé e Principe, vai ainda mais longe ao tributar para além dos lucros
que resultem do exercicio de uma atividade a titulo principal, tributa também os inerentes ao
exercicio da atividade a titulo secundéario, acidental ou temporario. Ou seja, toda a atividade
comercial das pessoas coletivas que resulte um rendimento, independentemente, do carater
principal ou secundario, acidental ou ndo, dessa atividade, o sujeito passivo serd chamado ao
pagamento do imposto.

As pessoas coletivas com sede ou direcdo efetiva num determinado territério (residentes) ficam
sujeitos ao imposto sobre a totalidade dos seus rendimentos, isto €, inclui os obtidos fora destes

territoriost’.

Quanto aos nao residentes, estao sujeitos ao imposto apenas relativamente aos lucros realizados

nos respetivos paises.

17’ No mesmo sentido, ver os codigos fiscais dos outros PALOP. (artigos 6.° n.° 1 do CIRPC de Cabo
Verde, art.° 5.°n.° 1 do CIRPC de Mogambique e art.® 7.° do CIRC de S.Tomé e Principe).
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Neste sentido, de Cabo Verde a S.Tomé e Principe, todos os rendimentos sdo tributados desde
que a atividade principal seja de natureza comercial, industrial, agricola ou piscatoria e 0
imposto incide sobre o lucro quer das sociedades comerciais ou demais pessoas coletivas quer

imputaveis ao estabelecimento estaveis situados nesses paises.

Assim concluimos que a semelhanga de Portugal, também nos PALOP, os sujeitos passivos

estéo sujeitos ao imposto pelo lucro realizado, enquanto:

-Empresas com sede ou direcdo efetiva no territorio nacional, o imposto recai sobre o0s
rendimentos obtidos no exercicio das suas atividades quer no pais quer no estrangeiro,

(principio da universalidade dos lucros);

-Empresas com estabelecimento estavel nesses territorios, o lucro seré imputavel ao respetivo

estabelecimento estavel (principio da atracdo do estabelecimento estavel).
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Capitulo IV - Regimes gerais e regimes especiais de determinagdo da matéria
coletavel

1. Métodos de Determinacao da Matéria Coletavel

1.1. Portugal

Como ja vimos supra, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), incide sobre
o lucro das sociedades comerciais, e demais pessoas coletiva, que exergam a titulo principal,
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, (art.° 3° n° 1 al. a), apurado com
base na contabilidade e na declaracéo apresentada pelo contribuinte, sem prejuizo das correcdes

efetuadas pela administracao fiscal.

Nos termos do artigo 16.° do CIRC e do art.° 82.° da LGT, a matéria coletavel, pode ser
determinada pela avaliacdo direta e indireta, (art.° 81.° LGT), segundo trés métodos, 0s quais

séo:

1) Avaliacdo direta (autoavaliacdo- pelo proprio contribuinte)
2) Pela AT, quando nao € proprio contribuinte a fazer;

3) Avaliacao indireta (casos excecionais)

A avaliacdo direta constitui a regra para determinacdo da matéria coletavel. Regra geral, a
determinacdo da matéria coletavel compete a AT. Contudo, nos casos de autoliquidacéo, essa
competéncia é do prdprio contribuinte. E sobre ele que recai a obrigacéo de apurar o imposto e
deve fazé-lo sempre com base na sua declaracao de rendimentos, (autoliquidacgéo, n.° 1 do art.°
82.° da LGT), competindo entdo a AT proceder as eventuais corre¢des, (n.° 1 do art.° 16.°
CIRC). A avaliacdo direta tem por objetivo apurar o rendimento real sujeito a tributacdo e deve
ter por base a declaracdo do contribuinte e a contabilidade que a suporta. (art. 17.° n.° 1 do
CIRC).

Entretanto, caso o contribuinte incorra no incumprimento da sua obrigacdo, compete a AT a
determinacdo da matéria coletavel, conforme o n.° 2 do art.° 16.° CIRC. Esta tera por base 0s

elementos que disponham ou que tenham sido obtidos pelo servico de fiscalizacao.

Por fim, ha os chamados casos excecionais, (regulados nos artigos 87.° a 89.° da LGT), isto é,

quando a determinagdo da matéria coletavel tem por base a aplicagdo dos métodos indiretos.
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Com este método pretende-se que a partir dos indicios, presun¢des ou outros elementos que
disponham, a AT reconstitua a situacdo patrimonial do contribuinte, tendo em vista a
determinacdo do valor do rendimento ou dos bens tributaveis (art.° 83 n.° 2), permitindo assim,
que o lucro apurado seja em todo o caso, real'®. Repare que a aplicacdo deste método ndo se
traduz numa reacdo sancionatoria da AT. Trata-se na verdade de uma forma de determinacgéo
da matéria coletdvel, em que se procurard aproximar o quanto possivel a tributacdo ao
rendimento real do contribuinte. Ela deve ser encarada como uma busca da realidade e néo

cumpre uma funcéo penalizadora®®.
O recurso ao método de avaliacdo indireta s6 tem lugar em casos de:
- Regime simplificado de tributacéo;

- Impossibilidade de comprovar e quantificar a matéria coletavel de forma direta e exata com

base nos elementos de contabilidade;

- Sem razdo justificada, a matéria coletavel do contribuinte se afastar, sem razdo justificada,
mais de 30% para menos ou, durante trés anos consecutivos, mais de 15% para menos da que
resultaria da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica

expressos na lei;

- Apresentacdo pelo contribuinte de resultados nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos
consecutivos, exceto nos casos de inicio de atividade, em que a contagem desse periodo faz-se

ao fim do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco;

-Acréscimo patrimonial ou de despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor superior a
euro 100 000, verificados simultaneamente com a falta de declaracdo de rendimentos ou a
existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de uma divergéncia ndo justificada com os

rendimentos declarados.

Como resultado do incumprimento das obrigacdes acessorias dos sujeitos passivos, a avaliacdo
indireta é o meio adequado encontrado pela AT, de tributar os rendimentos obtidos por aqueles.
O recurso aos métodos indiretos tem um duplo grau interventivo?’, que no pode ser ignorado.

Por um lado, tem uma dimensao preventiva, na medida em que os rendimentos das sociedades

18 Ver Américo B. Carlos (2008), Impostos Teoria Geral, p. 184 € segs.
¥ Ver mais em LGT (2015) Comentada e Anotada, Coor. José Maria Fernandes Pires.
20 Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, 2009...p. 181
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comerciais ndo podem deixar de ser tributados, por outro lado, trata-se de uma medida
repressiva porquanto, nem sempre, a administragéo fiscal aceita como bom, o apuramento da

mateéria coletavel feita pelos respetivos sujeitos passivos.

A avaliacdo indireta tem um carater excecional e subsidiario, ja que, o paradigma da
determinacdo da matéria coletavel é sempre a avaliagdo direta. Assim, s6 podera ser aplicavel
Nos casos expressamente previstos na lei e nos termos desta, (art.° 85 e 87.° LGT), quando for
de todo impossivel a determinacdo do rendimento a partir dos dados presentes na contabilidade
do sujeito passivo, ou quando esta ndo exista, ou existindo, ndo seja suficientemente credivel,

ou seja, ndo corresponde a realidade, (Morais, 2009, p. 182).

Contudo, na ética do Prof. Casalta Nabais existem quatro situacdes diferentes de determinacéo

da matéria coletavel por métodos indiretos.

Em primeiro lugar, hd uma tributacdo que se aproxima do rendimento normal (por opg¢éo) -
regime simplificado (i); em segundo lugar, uma determinacao da matéria coletavel por métodos
indiretos, no caso de impossibilidade de comprovacéo e quantificagdo direta (ii); em terceiro
lugar, uma tributacdo que se aproxima do rendimento normal imposta quando haja um desvio
significativo do lucro apurado para menos ou sistematicos resultados negativos ou nulos (iii);
finalmente, uma presuncao de ndo declaracdo de rendimento, nos casos de afastamento do
rendimento declarado em face as manifestacdes de fortuna e ao acréscimo de patriménio ou de

consumo evidenciados (iv).

Entende o autor, que em bom rigor, apenas no caso da impossibilidade de comprovacéo e
quantificacdo direta, considera-se estar perante uma verdadeira situagdo de determinacdo da
matéria coletavel por métodos indiretos?!. Nos outros casos, ou se pretende logo a partida apurar
um rendimento diverso do rendimento real revelado pela contabilidade, ou ha lugar a inversao
do 6nus da prova, presumindo-se entdo, rendimentos ndo declarados se o contribuinte nédo

justificar esses outros rendimentos.

Quanto a nds, julgamos que este entendimento faz sentido, na medida em que este pressuposto
representa a auténtica situacao-tipo do método indireto, tendo em conta que é o Unico utilizado

como alternativa a avaliacdo direta. Nas outras situacdes, a lei consagra aos contribuintes a

2 No mesmo sentido Rui Duarte Morais, Apontamentos ao IRC, 2010, p. 180

19



A Tributacdo dos Lucros das Sociedades Comerciais nos PALOP e em Portugal

possibilidade de justificarem os desvios verificados e assim permitir uma quantificacao direta

e exata da matéria coletavel, o que obviamente, obstara o recurso aos métodos indiretos.??

Por outro lado, considera-se ainda que o recurso a avaliacdo indireta deve basear-se em dois
critérios. Primeiro, a matéria coletavel é determinada com base em elementos exclusivamente
objetivos, como acontece nos casos de regime simplificado de tributacdo (al. a) do art.° 87.° da
LGT), tese partilhada também pelo prof. Bras Carlos?. Isto é, o regime simplificado ¢ aplicado
ab initio, como regime normal de determinacdo da matéria coletavel e ndo como um regime
corretivo ou supletivo; segundo, a matéria coletavel é determinada pela AT, numa combinagéo
de elementos objetivos e subjetivos, como acontece nos casos de impossibilidade de
comprovagao e quantificagéo direta, nos termos da al. b) do n.° 1 do mesmo artigo e bem como
no caso da sistematica apresentacdo de resultados tributaveis nulos ou de prejuizos, conforme

a al. e) do mesmo artigo.

A proposito do disposto na al. €) do art.° 87.°da LGT o STA?* vem no seu acorddo 0988/10 de
22/3/2011, fixar a jurisprudéncia ao considerar que a AT esta impedida de recorrer aos métodos
indiretos nos casos em que as empresas nao tém rendimento porque nem chegam a exercer
qualquer atividade. Entende esse Tribunal que “a determinacao do lucro tributavel por métodos
indiretos, so se aplica havendo rendimentos, pois que (...), so verificado que seja o pressuposto
do imposto, nasce a respetiva relagdo juridica, pois que ndo basta que possa ser sujeito passivo,

necessario é também que se verifique o facto constitutivo da relagdo juridica de IRC.”

A questdo que se coloca é de saber se este entendimento fara ou ndo sentido. Perante uma
situacdo de sucessivos prejuizos fiscais ou resultados nulos devera a AT abster ou ndo de
tributar o contribuinte com base nos métodos indiretos?

Ora bem, o recurso aos métodos indiretos é de carater excecional, sendo apenas aplicaveis a
situacBes previamente tipificadas. Sendo a apresentacdo dos resultados nulos ou prejuizos
fiscais durante trés anos consecutivos uma das situacoes, a AT tributaria tem legitimidade para
o fazer. Contudo, a lei faz uma ressalva. E que embora os resultados sejam sempre nulos, ha

que haver uma razao justificada para o efeito. No caso em apreco, a raz&o era a inatividade da

22 No mesmo sentido, Américo B. Carlos, (2008), Impostos Teoria Geral, p. 184 ¢ 185.
2 Américo F.B. Carlos, Impostos Teoria Geral, 2008, p. 183.

24 AC. STA n.° 0988/10 de 22/3/2011.
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empresa. Logo, ndo havendo exercicio de atividade, ndo podera haver lugar a tributacdo, ainda
que por recurso aos metodos indiretos.

Resta-nos saber se os diferentes PALOP adotam as mesmas regras.

1.2. PALOP

Sendo sistema fiscal portugués a matriz da legislacdo dos PALOP, ¢ natural que os legisladores
dos respetivos paises seguissem de perto as mesmas linhas orientadoras na determinacéo da
matéria tributavel. Repare que os métodos de determinacdo da matéria tributavel sdo os mesmos
que encontramos em Portugal, ou seja, a avaliacdo direta, método de presuncédo e avaliacdo
indireta. Porém, é na avaliacdo indireta e nos seus pressupostos que encontramos maiores

diferencas entre os sistemas. E sobre este, teceremos algumas consideracdes.

Em Angola, 0 método indireto s6 se aplica em casos de “falta, insuficiéncia ou auséncia de
elementos comprovativos dos dados declarados pelo contribuinte, (art. 106.° al. b) LGT-
Angola) .

Trata-se também de um regime corretivo que visa suprir a lacuna deixada pela falta de
idoneidade dos elementos que servem de base para determinacdo da matéria coletavel, contudo,
entendemos que o legislador foi um tanto ou quanto “poupado” no leque das situacgdes
previsiveis, 0 que, se pode considerar um erro, porquanto, disto podera resultar numa grande
margem de discricionariedade da AT para recorrer aos métodos indiretos. Ao contrério, 0
legislador de Cabo Verde, foi muito mais abrangente, tendo adotado pressupostos idénticos ao
plasmado na lei Portuguesa. Assim, € nos termos do art.° 91.° do CGT (Cabo Verde) a

determinacdo da matéria tributavel por avaliacdo indireta s6 tem lugar nos seguintes casos:

1) Quando seja impossivel comprovar e quantificar direta e exatamente o0s elementos

indispensaveis a correta determinacao da matéria tributavel de qualquer imposto;

2) Quando exista uma divergéncia ndo justificada de, pelo menos, um terco entre 0s
rendimentos declarados e o acréscimo de patrimoénio ou o consumo, de qualquer tipo,

evidenciados pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributacéo;

3) Quando os sujeitos passivos apresentem, sem razdo justificada, resultados tributaveis nulos
ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, com exclusdo das situacdes de inicio de

atividade, em que os primeiros trés anos ndo sao tomados em conta;
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4) Quando sejam aplicaveis regimes de tributacdo simplificada.

O artigo 94.° do CGT refere que a competéncia para a determinacdo da matéria tributavel em
caso de impossibilidade de determinacéo direta e exata da matéria tributavel é da reparticdo de
financas e a decisdo da tributacdo pela avaliacdo indireta deve especificar os motivos da
impossibilidade da comprovacéo e quantificagdo direta e exata da matéria tributavel e indicar
os critérios utilizados na sua determinagéo.

Deste artigo resulta que 0 6nus da prova recai sobre a AT, pois € ela que terd que provar 0s
motivos da impossibilidade da comprovacéo e quantificacdo direta e exata da matéria tributavel
e indicar critérios utilizados na sua determinacdo. Entendemos que a obrigacdo de provar essa
impossibilidade ndo deveria pertencer a AT. A AT deve sim indicar os critérios utilizados para
efeitos da sua determinacéo e ja agora provar que apesar dos pressupostos que impossibilitem
a quantificacdo direta e exata estarem preenchidos (art.° 92°-CGT), ainda assim, é possivel
determinar a matéria coletavel, porque ela o faz.

Em nossa opinido, é mais correta a divisdo do 6nus da prova que no ordenamento juridico

portugués é efetuada pelo art.° 74.° da LGT.

Sabemos que o método indireto ndo € de aplicacdo imediata, porquanto é subsidiario do método
direto. Assim, 0s n.°s 2 e 3 do 92.° do CGT, determinam que em casos de atraso na execugéo
da contabilidade ou na escrituracdo dos livros e registos contabilisticos, bem como a nao
exibicdo imediata daquela ou destes s6 determinam a aplicacdo de métodos indiretos, apds o
decurso do prazo fixado na lei para a sua regularizacdo ou apresentacdo, isto é, entre 15 e 30
dias, sem que se mostre cumprida a obrigacdo. Contudo, essa faculdade ndo prejudica a
aplicacdo da san¢do que corresponder a infracdo eventualmente praticada.

E de se considerar que esta é uma norma também prevista no artigo 57.° do CIRC portugués,
porém, no que se refere ao prazo estipulado para a referida correcdo a lei determina que este
ndo devera ser inferior a 5 nem superior a 30 dias, sem prejuizos de aplicacdes de san¢des

correspondentes.
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A situacdo peculiar € a que encontramos na legislacdo de Mocambique. Nos outros paises, um
dos pressupostos e se ndo o real pressuposto da avaliacdo indireta € a impossibilidade de
comprovar e quantificar direta e exatamente os elementos indispensaveis a correta
determinacdo da matéria tributdvel. No entanto, o que em Portugal, Cabo Verde e S.Tomé e
Principe, sdo considerados as razdes deste impedimento, em Mocambique, sdo essas razdes que

constituem os verdadeiros pressupostos da avaliagéo indireta.

Assim, conforme o disposto no n.° 1 do art. 46.° do IRPC, o método indireto é aplicavel sempre

que se verifica a:

(1) Inexisténcia de contabilidade organizada ou dos livros de registo exigidos, bem
como a falta, atraso ou irregularidade na execucao, escrituracdo ou organizacao;

(i) Recusa de exibicdo da contabilidade, dos livros de registo e demais documentos de
suporte legalmente exigidos, bem como a sua ocultagdo, destruicdo, inutilizagéo,
falsificagéo ou viciacao;

(iii) Inexisténcia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o propdsito de
simulacdo da realidade perante a AT; (abrimos aqui um paréntese para nos
referirmos que embora a lei refira “inexisténcia de diversas contabilidades”,
julgamos tratar-se de um lapso de escrita e que o legislador quis dizer na verdade
“existéncia”, porque de outro modo néo faria sentido);

(iv)  Erros ou inexatidGes no registo das operacbes ou indicios fundados de que a
contabilidade ou os livros de registo ndo refletem a exata situagéo patrimonial e 0
resultado efetivamente obtido.

Porém, no n.° 2 do mesmo artigo, determina que AT sé podera recorrer aos métodos indiretos,
em consequéncia de anomalias e incorre¢Bes da contabilidade apds a verificacdo de que é
impossivel comprovar e quantificar, exatamente, elementos indispensaveis a determinagdo da
matéria coletavel (contabilidade). Fica claro a ideia de que para além dos pressupostos normais
acima elencados, os sujeitos passivos podem ser também tributados pelo regime simplificado
caso ndo consigam provar e justificar e corrigir essas anomalias. Assim, recai sobre sujeito
passivo o 6nus de justificar tais anomalias e incorre¢fes. Se o contribuinte conseguir suprir
essas contradicOes, a AT, abstém-se de recorrer ao método indireto, primando, para o efeito, a

aplicacdo do regime geral na determinacdo da matéria tributavel.
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Por outro lado, refere igualmente o n.° 3 do mesmo artigo, tal como em Cabo Verde e em
S.Tomé e Principe, que em casos de atraso na execugdo da contabilidade ou na escrituragéo dos
livros registos contabilisticos ou a sua ndo exibicdo imediata, s6 ddo lugar aos métodos
indiretos, apos o contribuinte ser chamado a regularizar a situagdo num prazo que decorre entre
15 a 30 dias.

Ja o legislador de S.Tomé e Principe veio consagrar expressamente o pressuposto de aplicacdo
de método indireto naquele pais. A lei determina assim, que a Administracdo Fiscal (AF) s
podera recorrer aos métodos indiretos, apenas quando for impossivel comprovar e quantificar
direta e exatamente a matéria tributdvel dos contribuintes (art.® 65.° do CIRC). Essa

impossibilidade poderéa resultar dos seguintes factos:

a) Inexisténcia de contabilidade ou de escrituracdo, falta ou atraso de escrituracdo dos
respetivos livros e registos e bem assim de irregularidade na sua organizacao

b) Recusa de exibicdo da contabilidade ou de escrituracdo e demais documentos
legalmente exigidos, bem como a sua ocultacdo, destruicdo, inutilizacao,
falsificacdo ou viciacao;

C) Existéncia de diversas contabilidades ou escrituragdes, com o propoésito de
dissimular a realidade perante o servico competente;

d) Erros ou inexatiddes na contabilidade ou de escrituracdo das operacGes ou indicios
fundados de que a contabilidade ou escrituracdo nao reflete a exata situacdo

patrimonial e o resultado efetivamente obtido.

Pelo exposto, fica a conclusao de que em todos os ordenamentos juridicos em analise, podemos
encontrar trés métodos de determinacdo da matéria coletavel - avaliacdo direta (autoavaliacéo-
pelo préprio contribuinte), pela AT, quando ndo é proprio contribuinte & fazer e avaliagdo
indireta nos casos excecionais e expressamente regulados na lei. Contudo, como vimos, é nas
razdes que motivam a utilizacdo do método indireto que se encontram algumas diferencas,
entretanto, ja assinaladas. Em todo o caso, trata-se de um método subsidiario, sem carater
sancionatorio, ja que, traduz-se numa forma de determinagdo da matéria tributavel nos casos

em que ndo é possivel a avaliacdo direta reunidos que estejam todos 0s pressupostos legais.
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2. Enquadramento nos grupos de determinacdo da matéria coletavel

Como atrés referimos, o IRC incide sobre os lucros. Sendo um imposto de cariz empresarial
tem por objetivo, tributar os rendimentos que resultem do exercicio de quaisquer atividades de

natureza comercial, industrial, agricola ou piscatoria.

Determinar a matéria coletavel em Portugal e nos PALOP, pressupde antes, referir aos grupos
de tributacdo existentes, uma vez que o apuramento da matéria coletavel varia conforme os

grupos de tributacao.

Para efeitos de tributacdo, os sujeitos passivos séo classificados, conforme as atividades
exercidas sejam a titulo principal ou ndo. Neste sentido, em alguns paises encontramos dois
grupos de tributacdo e noutros, até trés grupos sobre o qual a tributacdo incide. Uns sdo
classificados por letras, outros por nimeros e outros ainda pelos regimes que adotam. Assim,
nos PALOP, os contribuintes sdo dispostos no grupo A e no grupo B (art.° 7.° CllI-Angola),
grupo 1 e grupo 2 (art.° 18 CIRC-S. Tomé e Principe), regime de contabilidade organizada e

regime simplificado, (art.° 15. IRPC-Cabo Verde e de Mocambique).

2.1. Portugal

A lei portuguesa adotou o regime de contabilidade organizada e o regime simplificado de
determinacdo da matéria coletavel. Para o efeito, estdo enquadrados no regime simplificado os
sujeitos passivos residentes, que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, que ndo estejam isentos nem sujeitos a um regime especial de
tributacdo e que ndo tenham optado pela tributacdo no regime de contabilidade organizada (n.°
1 do artigo 86.- A do CIRC). Essa inclusdo depende de vérios fatores?>. Embora o fator
rendimento ndo seja o Unico determinante de incluséo ou de exclusdo num determinado grupo
de tributacdo, pode-se aperceber que 0s sujeitos passivos que ndo retinam os requisitos previstos
no n° 1 do artigo 86.°- A do CIRC, ficam automaticamente enquadrados no regime de
contabilidade organizada. No entanto, trata-se de um regime opcional, em que, mesmo estando
reunidas as condic¢Ges de os contribuintes se sujeitarem ao regime simplificado, podem optar

pela tributacdo de rendimento no regime geral de contabilidade organizada.

25 Ver infra ponto 4.1.
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2.2. Angola

Nos termos do art.’ 8.° Cll, estdo sujeitas a tributacdo no grupo A, as sociedades comerciais e
outros entes publicos, cujo capital social (situagdo sem paralelo com os outros membros do
PALOP), seja igual ou superior a Kz: 2.000.000,00 (dois milhGes de kwanzas) ou 0s proveitos
anuais superiores a kz: 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de kwanzas). Sdo igualmente
tributadas no grupo A, os contribuintes que pertencendo originariamente ao grupo B facam até
Fevereiro do ano a que o imposto respeitar a opg¢ao pela inclusdo no grupo A (art.° 9.°n.° 1).

Por outro lado, no grupo B, ficam o0s sujeitos passivos que nao retinem requisitos de sujei¢do
no grupo A, bem como todos aqueles que devam imposto apenas pela pratica de alguma

operagao ou ato isolado? de natureza comercial ou industrial.

2.3. Cabo Verde

O legislador de Cabo Verde optou também por agrupar os sujeitos passivos em dois grupos de
tributacdo (art.° 15.° CIRPC). Por um lado, consagrou um regime especial aplicavel apenas as
micro e pequenas empresas regulado pela Lei n.° lei 70/V111/2014 de 26 de Agosto (regime
simplificado para micro e pequenas empresas), e por outro, o regime de contabilidade
organizada.

Sdo tributados pelo regime simplificado as micro e pequenas empresas, cujo volume de
negdcios bruto anual seja inferior a 10.000.000$00, (art.° 16.° e 17.° da lei 70/V111/2014).

Ficam entdo enquadrados no regime de contabilidade organizada, os sujeitos passivos que nao
tenham optado ou ndo retnam condic¢des de serem tributados pelo regime simplificado, bem
COmMO 0S que se encontram sujeitos ao regime de transparéncia fiscal, (art.° 20.° IRPC).

Ainda assim, apesar dessa separacdo, o legislador optou por conceder um tratamento igualitario
aos contribuintes, na medida que permite aos contribuintes do regime simplificado optarem pela
tributacdo, neste regime (regime simplificado) ou, no regime geral de contabilidade organizada,
(n.° 1 do art.° 16.° da Lei 70/V111/2014).

26 A pratica de ato isolado, compreende a realizagdo de uma atividade de natureza comercial ou industrial
de forma continuada ou interpolada, com durag&o inferior a 180 dias durante o exercicio fiscal- art.°
10n.°2
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2.4. Mocambique

Em Mocambiqgue os contribuintes do IRPC estdo agrupados em dois grupos de tributacéo. Por
um lado, os sujeitos passivos de regime de contabilidade organizada, por outro, 0 regime
simplificado. No regime de contabilidade organizada, ficam os sujeitos passivos residentes que
exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola que néo
tenham optado pelo regime simplificado. Ao contrario, estdo abrangidos pelo regime
simplificado os sujeitos passivos cujo volume de negdcios nao seja superior a 2 500 000,00 MT
e neste sentido, estéo dispensados da obrigatoriedade de possuir contabilidade organizada, (art.°
47.° do CIRPC). Paralelamente ao regime simplificado, foi consagrado pela Lei n.° 5/2009 de
12 de Janeiro, o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes — ISPC, cujo objetivo
principal foi o alargamento da base tributaria bem como a reducéo dos custos de cumprimento
das obrigac®es tributarias e dos encargos de fiscalizacdo. Tal como no regime simplificado, a
tributacdo dos sujeitos passivos no ISPC é também de caracter optativo e, uma vez optado pelo
regime, ficam excluidos, da aplicacdo do IRPC. (art.° 5.° da Lei 5/ 2009). Ou seja, este imposto
substitui o IRPC, pelo menos, para os contribuintes que exercem, no territério nacional,
atividades agricolas, industriais ou comerciais, de pequena dimens&o, incluindo a prestacao de
servicos, cujo volume de negdcios seja igual ou inferior a 2.500.000,00 MT. (art. 2.° da Lei 5/
2009).

2.5. S.Tomé e Principe

Igualmente em S.Tomé e Principe, a lei prevé dois grupos de tributacdo, grupo 1 e grupo 2 (art.°
18.° do CIRC).

Estdo sujeitos a tributagdo no grupo 1 os residentes cujo volume de negdcios realizado ou
expectado seja superior a dobras (Dbs) 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de dobras) ou,
ainda gue ndo se cumpra esse requisito, contando, que sejam empresas publicas, sociedades
comerciais ou 0s ndo residentes com estabelecimento estavel no territério Santomense, (art.
19.° IRC).

O grupo 2 é formado por entes que ndo relinem requisitos para integrar o grupo 1, bem como
aqueles, que, de forma ocasional ou temporéaria tenham desenvolvido uma atividade de natureza

comercial, industrial, agricola ou de prestagéo de servigos, (art.° 20.°).

27



A Tributacdo dos Lucros das Sociedades Comerciais nos PALOP e em Portugal

Nos outros ordenamentos juridicos pudemos observar que a lei concede o direito de opcao aos
sujeitos passivos do grupo B ou de regime simplificado de serem tributados no regime geral de
contabilidade organizada, enquanto, que em S.Tomé e Principe, ndo se pode falar nessa op¢éo,
uma vez que, para que 0s sujeitos passivos do grupo 2 sejam tributados no regime de
contabilidade organizada, ha que haver alteracdo dos pressupostos delimitadores da base da sua
inclusdo, (volume de negdcios) (art.° 21.° n.° 3). Isto quer dizer, que em S.Tomé e Principe,
contrariamente aos outros paises, o contribuinte do grupo B, uma vez incluido neste grupo, nele

deve ser tributado até que se alterem os pressupostos da sua inclusao.

Porém, embora com ligeira diferenca, é legitimo falar-se também em opcdo, ja ndo entre os
grupos de tributacdo, mas sim no interior do préprio grupo 2, ja que estes podem optar em ser
tributado no regime de escrituracao simplificada (RES) ou no regime simplificado, (art.’ 57.°
CIRC).

Embora ndo tendo presente o principal objetivo da subdivisdo do grupo 2 em dois subgrupos,
(regime de escrituracdo simplificada e regime simplificado), julgamos estar relacionado com o
combate a evasao fiscal, ja que, no Pais proliferam a cada dia, mais empresas de pequena
dimensdo (de economia familiar com caris informal). Neste sentindo, tendo o Estado a
necessidade de garantir a entrada de receitas ficais e a0 mesmo tempo combate a evasao fiscal,
decidiu alargar a base de tributacdo de modo que todas as atividades comerciais (formais e
informais) passassem a ser tributadas e deste modo introduzir nos contribuintes a cultura da

necessidade da obrigagédo de pagar impostos

3. Quantificacdo da matéria coletavel — regime geral

3.1. Portugal

A previsdo do art.° 15° do CIRC disciplina a determinacédo da matéria coletavel. Nestes termos,
a matéria coletavel dos entes sujeitos ao IRC, é determinada conforme exercem ou néo a titulo

principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Assim, para efeitos de determinacdo da matéria coletavel das sociedades comerciais?’:
(residentes e estabelecimento estavel de entidades ndo residentes), deduzir-se-d0 ao lucro

tributavel os montantes correspondentes aos prejuizos e beneficios fiscais apurados.

27 Porquanto, estdo em causa entidades que exercem a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola.
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Por seu lado, é o resultado contabilistico corrigido nos termos do CIRC, e é formado pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagbes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, (resultado liquido do periodo
ou resultados contabilisticos) e pelas correcdes fiscais previstas no CIRC, como dispde o n.° 1
do art.° 17.° do mesmo cddigo Esta nocao do lucro tributavel encontra acolhimento no numero
2 do art. 104.° da CRP e na assumida teoria do incremento patrimonial, introduzida na reforma
dos anos 80.

Nos PALOP, para efeitos de determinacdo da matéria coletavel, ja& encontramos algumas
diferengas no modo como a matéria coletavel é apurada. Existem critérios comuns e outros que

sd0 s6 dos respetivos paises.

3.2. Angola

Em Angola por exemplo (saliente-se que é caso Unico), o legislador tomou como base para o
apuramento da matéria coletavel dos contribuintes do grupo A os proveitos sujeitos a imposto
predial urbano e o imposto sobre a aplicacao de capitais. Nos termos do art.° 47.°do ClI, temos
que, para efeitos de determinacdo da matéria tributdvel dos sujeitos passivos do grupo A,
deduzir-se-do ao lucro liquido apurado, até a sua concorréncia, 0s proveitos sujeitos a imposto
predial urbano e os proveitos ou ganhos sujeitos a imposto sobre a aplicacdo de capitais. O
lucro tributavel corresponde ao saldo revelado pela conta de resultados do exercicio e consiste
na diferenca entre todos 0s proveitos ou ganhos realizados e 0s custos ou gastos incorridos no
exercicio, uns e outros, eventualmente corrigidos nos termos do ClI, conforme no n.° 3 do art.°
12.°,

Ja para os contribuintes do grupo B, a matéria coletavel € determinada de duas formas, isto €,
conforme tenham ou nédo contabilidade organizada.

Neste sentido, sendo contribuinte do grupo B com contabilidade organizada, o imposto incide
sobre os lucros efetivamente obtidos determinados pela contabilidade tal como no grupo A e
neste caso a matéria coletavel obtém-se nos precisos termos dos contribuintes do grupo A. Para
0s contribuintes que ndo possuem contabilidade organizada, a matéria coletavel corresponde ao
volume de vendas de bens e servicos prestados, (n.° 1 e 2 do art.° 59.° CII).

Entretanto, a estes ultimos, ndo € permitido efetuar quaisquer deducdes a materia coletavel,

pelo que, admitimos tratar-se de um verdadeiro regime simplificado, com a particularidade de,
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aqui, ndo serem aplicaveis os diferentes coeficientes para cada atividade exercida, j& que, a

esses rendimentos sdo aplicadas a respetiva taxa de tributagdo, como adiante veremos.

3.3. Cabo Verde e Mocambique

Ja em Cabo verde e Mocambique, o respetivos legisladores optaram, pelos mesmos critérios
base do apuramento do lucro tributavel vigentes na lei portuguesa. Assim, para a verificacdo do
apuramento da matéria coletavel dos sujeitos passivos que exercem a titulo principal uma
atividade de natureza comercial industrial, agricola ou piscatoria, (sociedades comerciais) bem
como inerentes ao estabelecimento estavel dos ndo residentes, far-se-a também pela deducéo

ao lucro tributavel dos montantes correspondentes aos prejuizos e beneficios fiscais apurados.

Por outro lado, para os contribuintes inseridos no regime especial para micro e pequenas
empresas (Cabo Verde), a matéria coletavel € determinada, segundo as regras do regime
simplificado (igualmente em Mogambique).

3.4. S.Tomé e Principe

Por seu lado, em S. Tomé e Principe o legislador ndo considerou para o efeito do apuramento
do lucro tributavel os beneficios fiscais. Considerou somente os prejuizos fiscais de exercicios
anteriores. Ou seja, a matéria coletavel sera o resultado do lucro tributavel, deduzidos apenas
os prejuizos fiscais apurados (art.’ 23.° do CIRC). “A matéria coletavel dos sujeitos passivos

do grupo 1 obtém-se pela deducéo ao lucro tributavel dos prejuizos fiscais”.

Nesta terminologia, o lucro tributavel é constituido pela soma algébrica do resultado liquido
do periodo e das variacbes patrimoniais positivas e negativas verificadas e ndo refletidas

naquele resultado, conforme o art.° 24.° do CIRC.

Os contribuintes do grupo 2 podem optar em ser tributados no regime de escrituracdo

simplificada (RES) ou no regime simplificado, nos termos do n.° 2 do art.° 20.° do CIRC.

Assim, para os contribuintes do RES o lucro tributavel é elaborado com base na escrituragédo
exigida e consiste na diferenca entre os proveitos obtidos e 0s custos suportados num
determinado exercicio, engquanto, que para os contribuintes do regime simplificado a matéria

coletavel obtém-se pela aplicacdo de alguns coeficientes, (como a seguir veremos).
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4. Regimes Especiais de quantificacdo da matéria coletavel

Como vimos supra, a lei prevé dois regimes de determinacdo da base tributavel. Regime geral
e regime especial no qual se enquadra o regime simplificado. Contudo, para além da situagdo
tipica de regime simplificado de determinacdo da matéria coletavel, existem ainda alguns
grupos que pelo carater excecional, a lei consagra também um regime especial de tributacéo.
Entre elas, destacamos o regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, (RETGS),
regime especial das fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais e 0 regime
de transparéncia Fiscal. De seguida, veremos as especificidades de cada um desses regimes e
numa perspetiva comparativa, destacaremos as possiveis semelhancas ou particularidades

encontradas.

4.1. Regime Simplificado em Portugal

A Lei n° 2/2014, de 16 de janeiro, aditou ao IRC os artigos 86-A e 86-B que vieram
reintroduzir 2 um regime especial de tributagdo da carater optativo denominado regime

simplificado de determinacéo da matéria coletavel.

Podem optar pelo regime simplificado de determinacdo de matéria coletavel os sujeitos

passivos residentes, que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola e que ndo estejam isentos nem sujeitos a um regime especial de tributagdo

(n.° 1 do artigo 86.°- A do CIRC).

Tendo em conta estas condicdes, as entidades tributadas pelo regime especial de tributacdo de

grupos de sociedades (RETGS), as sociedades enquadradas no regime de transparéncia fiscal,

bem como as entidades que ndo prosseguem fins lucrativos ndo podem optar pelo regime

simplificado.

Entretanto, para que as sociedades sujeitem-se ao regime simplificado é necessario que se

verifiqguem cumulativamente as seguintes situagoes:

e Tenham obtido, no periodo de tributacdo imediatamente anterior, um rendimento iliquido
anual (e ndo apenas o volume de negocio, ou seja, vendas e prestacdes de servigos) nao
superior a € 200.000;

2 Este regime havia sido revogado pela Lei 3-B/2010 de 28 de Abril, porquanto, na altura verificou-se
uma fraca adesdo das empresas a esse método de tributagdo, in “A Reforma do IRC” Antdnio C.
Santos e André Ventura, Vida Econémica, 2014, pag. 153.
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e O total do seu balango do periodo de tributagdo imediatamente anterior ndo exceda os €
500.000;

e Nao estejam legalmente obrigadas a revisdo legal de contas;

e O respetivo capital ndo seja detido em mais de 20%, direta ou indiretamente, por entidades
que preencham alguma das condi¢des nos numeros anteriores, exceto, quando sejam
sociedades de capital de risco ou investidores de capital de risco;

e Adotem o regime de normalizagio contabilistica para microentidades- NCM?°;

e Na&o tenham renunciado ao regime nos trés anos anteriores, com referéncia ao ano em que

se inicia a aplicacédo do regime.

A proposito do exposto na al. a) do n.° 1 do art.° 86-A, a AT através da circular n.° 6/2014,
entendeu que os contribuintes que no decurso do proprio periodo de tributacdo, ultrapassassem
o limite dos € 200.000 de montante anual iliquido de rendimentos, ficariam automaticamente
enquadrado no regime geral, mesmo que tenham optado pelo regime simplificado no inicio da
atividade.

Pode-se ler na referida circular:

“ No inicio de 2014, o sujeito passivo A reunia as condigoes exigidas no n.° 1 do artigo 86.-A
do Cédigo do IRC para ficar abrangido pelo regime simplificado nesse periodo de tributacéo.
No dia 20 de fevereiro de 2014 formalizou a opg¢ao pela aplicacéo deste regime, na declaracéo
de alteracbes. Porem, o montante iliquido dos rendimentos constante das demonstracoes
financeiras relativas a este periodo de tributagdo foi de € 250.000,00, ultrapassando, assim, o
limite previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 86.°-A. Portanto, no periodo de tributacdo de
2014 nao pode ficar abrangido pelo regime simplificado, ficando automaticamente enquadrado

no regime geral.”

2 Regime que regula a normalizag@o contabilistica para microentidades aprovado pelo Decreto-lei n.°
36-A/2011 de 9 de Margo.
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Algumas pessoas discordam desse entendimento, argumentando que a tributacéo faz referéncia
ao exercicio anterior e ndo ao proprio periodo de apuramento de rendimentos.

Ora, ndo entendemos o alcance deste entendimento, porquanto a tributacdo de rendimentos,
respeita sempre ao exercicio anterior. Se nao for este o periodo de apuramento de rendimentos,
ndo vemos onde ira a AT buscar informacGes para a tributacdo do contribuinte, até porque foi
nesse periodo em que se auferiu os rendimentos. Neste caso, o contribuinte sera tributado em
2015 pelos rendimentos auferidos em 2014. O que diz a AT é que, embora o contribuinte tenha
optado pelo regime simplificado em 2014, provavelmente, baseado no pressuposto de que nao
atingiria um resultado superior naquele exercicio, mas tendo ultrapassado o limite previsto para
o regime simplificado, o contribuinte ficard automaticamente enquadrado no regime geral. Ou
seja, em 2015, a tributacdo do exercicio de 2014, que pela opcao do contribuinte seria segundo
as regras do regime simplificado, fica sujeito a tributacdo no regime geral.

No entanto, e aqui sim discordamos do entendimento da AT, porquanto, o regime simplificado
tem carater optativo e a questdo do montante ndo é sequer o Unico requisito de inclusdo, com a
agravante de que estes tém que ser cumulativos.

Se, se tomarmos em consideracao apenas o rendimento iliquido, entdo, o contribuinte sé podera
optar pelo regime simplificado, para exercicios em gque seguramente sabe que nao ultrapassara
0 resultado previsto. Além disso, a lei refere que o regime simplificado cessa quando deixem
de se verificar os respetivos requisitos e ndo fala em um dos requisitos. Na nossa opinido, este
entendimento é desencorajador e um tanto ou quanto sancionatério para contribuintes que
atinjam um rendimento superior ao programado.

A opcao pelo regime simplificado deve ser feito no inicio da atividade (perante a previsdo dos
rendimentos desse ano); ou posteriormente, na declaracdo de alteragcdes, devendo para o efeito,
0 sujeito passivo entregar até ao final do més de fevereiro a respetiva declaragdo de alteracao,
(n.° 3 do art.° 86-A).

%0 -por Abilio Sousa, APECA - ASSOCIACAO PORTUGUESA DAS EMPRESAS DE
CONTABILIDADE E ADMINISTRACAO, disponivel em:

http://www.blogs.sapo.pt//fiscalidadeonline/2015
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Logo a partida, esta afastada a ideia de imposicéo. Trata-se de um regime optativo, que mesmo
o0 contribuinte preenchendo todos os requisitos de inclusdo, sendo essa a sua vontade, pode na
sua declaragdo do inicio da atividade ou até fevereiro do ano que pretende iniciar a aplicacdo

do regime, formalizar a sua intencdo de ser tributado pela regra do regime simplificado.

Uma vez exercida opcao, ndo existe qualquer limite temporal de validade.

Contudo, apesar dessa liberdade, importa ao sujeito passivo cumprir alguns requisitos, sob pena
de ver cessado o seu direito.
Assim, nos termos dos n.% 4 e 5 do artigo 86.° - A do CIRC, o regime simplificado cessa:
e Quando deixem de se verificar os requisitos de admissao;
e Quando o sujeito passivo ndo cumpra a obrigacdo de comunicacdo das faturas prevista
no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de Agosto; ou

e Quando o sujeito passivo renuncie a aplicagdo do regime.®!

Entretanto, em caso de rendncia, o contribuinte estd impedido de antes de decorrido trés anos
sobre a mesma, poder voltar a optar pelo regime simplificado.

Assim, por exemplo algum contribuinte que tenha renunciado a aplicacdo deste regime em
fevereiro do presente ano, s6 em 2018, podera voltar a optar pelo regime simplificado, sendo
que neste intervalo serd tributado no regime geral de contabilidade organizada.

Relativamente a determinacdo da matéria coletavel dos entes sujeitos ao regime simplificado
de tributacéo, esta ndo € determinada nos mesmos termos do regime geral, isto é, com base no
resultado liquido resultante da contabilidade.

Pelo contrario, é feito pela aplicacdo de alguns coeficientes que constam da previsdo do n.° 1
do art.° 86.°-B. Assim, seréo aplicados:

a) 0,04 - Vendas de mercadorias e produtos

a) 0,04 - Prestacdes de servigos (hotelaria e similares, restaurantes e bebidas

b) 0,75 - Rendimentos das atividades profissionais especificamente® previstas na tabela do
(art.? 151.° do CIRS)

%1 Esta opgdo também deve ser mediante declaragio de alteragdes a apresentar até ao fim do més de
fevereiro do periodo de tributagéo.

%2 Redagdo dada pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de Dezembro, na qual clarificou-se o ambito de aplicagdo
do coeficiente 0,75. Este aplica-se exclusivamente as prestacoes de servigos especificamente
constantes da tabela a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS e todas as outras € aplicavel o
coeficiente 0,10.
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¢) 0,10 - Restantes rendimentos de prestac6es de servicos
c) 0,10 - Subsidios destinados a exploracdo

d) 0,30 - Subsidios ndo destinados a exploragédo

e) 0,95 - Rendimentos

e) 0,95 - Outros rendimentos de capitais

e) 0,95 - Resultado positivo dos rendimentos prediais

e) 0,95 - Saldo positivo das mais-valias e menos-valias
e) 0,95 - Restantes incrementos patrimoniais

) 1,00 - Valor de aquisicdo dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito.

O n.°2 do artigo 86.°-B, estabelece que a matéria coletavel ndo pode ser inferior a 60% do valor
anual da retribuicdo mensal garantida, excetuando o ano de inicio de atividade e o seguinte, em

gue a matéria coletavel sofre uma reducdo de 50% e 25%, respetivamente.

Este regime contém algumas especificidades. Desde logo, o regime simplificado ndo comporta
a deducdo dos prejuizos fiscais®® nem os contribuintes nele enquadrados sdo obrigados ao
pagamento especial por conta, conforme o disposto na al. d) do n.° 11 do art.° 106.° do CIRC
ou ao pagamento da derrama municipal, porque a derrama incide sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de IRC e o0s sujeitos passivos abrangidos por este regime ndo procedem ao

apuramento do lucro tributavel mas sim da matéria coletavel.

No entanto, j& no que respeita a tributacdes autbnomas, os contribuintes deste regime estdo
obrigados ao pagamento de algumas despesas, exceto, as que incidem sobre as despesas de
representacdo, ajudas de custo, lucros distribuidos, indemnizagbes, bonus ou outras

compensacgoes, conforme o n.° 15 do art.° 88.° do IRC.

Neste sentido, apenas sdo tributados autonomamente as despesas ndo documentadas, encargos
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos, excluindo os veiculos
movidos exclusivamente a energia elétrica, as despesas correspondentes a importancias pagas
ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territorio

portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel, salvo se o sujeito

3 Como este regime ndo comporta prejuizos fiscais, os sujeitos passivos que se encontrem neste
regime terdo sempre matéria coletavel e o consequente imposto minimo a pagar.
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passivo provar que correspondem a operacOes efetivamente realizadas e ndo tem um carater

anormal ou um montante exagerado.

4.2. Regime simplificado em Angola

Em Angola, embora a lei ndo consagre expressamente o regime simplificado de determinagéo
da mateéria coletavel, entendemos que esse regime, embora indiretamente, esta patente na lei
angolana. Comparando os pressupostos do regime simplificado vigentes em Portugal e também

nos outros PALOP, entendemos que no ClI estdo acolhidos os pressupostos deste regime.

Baseamos a nossa teoria no entendimento de que é dado aos contribuintes do grupo B, que ndo
reinam requisitos de inclusdo no grupo A (capital social inferior a Kz: 2.000.000,00 ou volume
de negdcios inferior a kz: 500.000.000,00), o direito de optarem pelo regime que pretendem ser
tributado, (art.° 9 n.° 1 do CIlI). Reforcamos ainda essa teoria, com o fato destes contribuintes
nédo serem obrigados a ter contabilidade organizada e néo Ihes ser permitido efetuar quaisquer
deducdes a matéria coletavel. Assim, entendemos estar também perante um regime simplificado

de determinacdo da matéria coletavel.

No tocante a determinacdo da matéria coletavel dos sujeitos passivos do grupo B, esta,
corresponde ao volume de vendas de bens e servicos prestados e sdo tributados a taxa de 6,5%.
(art. 64.° CII).

Quanto a opcdo para inclusdo no grupo A, a lei determina que esta deve ser feita no inicio da
atividade em conformidade com a previs&o dos lucros que se espera obter. E o que acontece
nos demais PALOP, exceto em Angola que essa opc¢do sé pode ser efetivada no més de fevereiro
(art.9°n.° 1 do CIl). Bem, ainda se poderéa dizer que fevereiro é relativamente cedo ou mesmo
considerado principio do ano, mas atendendo o fato de que o ano fiscal coincide com o ano
civil, ndo fara sentido uma empresa gue inicie a sua atividade no més de junho ou setembro, ter
de ficar a espera para s6 no més de fevereiro do ano seguinte, optar pelo regime de contabilidade

organizada, quando podia té-lo feito no declaracao de inicio de atividade.

Por outro lado, uma vez, o contribuinte ter optado pela tributacdo no grupo A, s6 decorridos
trés (3) anos, podera voltar a solicitar o seu reingresso no grupo 2 (art. 9 °n.° 2 do CIlI). A lei
ndo refere em possibilidade de renovacédo, contudo, julgamos ser sempre possivel engquanto,

n&do cessaram 0s requisitos de sujeicao.
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4.3. Regime simplificado em Cabo Verde

Ja em Cabo Verde e Mogambique os respetivos legisladores consagraram expressamente este

mecanismo de determinacdo da matéria coletavel.

A Lei n.° 70/VI11/2014 de 26 de Agosto de Cabo Verde, consagrou um regime especial de
tributacdo aplicdvel a micros e pequenas empresas, sujeitas ao regime simplificado de

determinacdo da matéria coletavel.

Nos termos do n.° 1 do art.° 16 do CIPRC em concordancia com al. ¢) e d) do art.° 3.° da Lei n.°
70/V111/2014 de 26 de Agosto, podem optar pelo regime simplificado:

a) As micro empresas e pequenas empresas, sendo consideradas micro empresas, as que
empreguem até cinco trabalhadores, cujo volume de negdcios bruto anual seja igual ou
inferior a 5.000.000$00;

b) Pequenas empresas as que empreguem entre seis a dez trabalhadores com volume de
negocios bruto anual variavel entre 5.000.000$00 e 10.000.000$00.

A diferencga entre ser classificado entre pequenas empresas e micro empresas verifica-se apenas
ao nivel do volume de negdcios e no nimero de trabalhadores. Assim sendo, a matéria coletavel
resultard da aplicacdo da taxa de 4% sobre o valor bruto das vendas do periodo a que respeita a
tributacdo e em casos de micro empresas com o volume de negécios inferior a 1.000.000$00
(um milh&o de escudos), pagara apenas o montante minimo de 30.000$00 (trinta mil escudos)
anuais. (art.° 25.° da Lei n. 70/V111/2014).

Os contribuintes que tenham decidido pela aplicacdo ao regime simplificado podem nele
permanecer até que se deixem de verificar os requisitos da sua admissdo. Porém, podem sempre
renunciar a essa aplicagdo (art.° 17.° do CIRPC). Nesses casos, essa cessacdo produzira efeitos
até 31 de dezembro do ano a que o imposto respeitar sendo que, 0 novo regime sé sera aplicado
a partir de 1 de janeiro do ano civil imediatamente seguinte. Assim, apds a rendncia ao regime
simplificado, o sujeito passivo devera permanecer no regime de contabilidade organizada por
um periodo minimo de cinco (5) anos, prorrogavel automaticamente por periodos de um (1)
ano (art.° 18.° do CIRPC). Repare que a permanéncia minima obrigatoria ndo se aplica apenas
aos sujeitos passivos que tenham renunciado ao regime simplificado. Este periodo aplica-se
também aqueles que ndo exerceram o direito de opc¢do no inicio de atividade, sendo que, sO

apos decorridos os cinco (5) anos, poderdo novamente, optar pelo regime simplificado.
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4.4. Regime simplificado em Mogambique

Como um dos métodos alternativos de tributacdo, a opcdo pela aplicacdo do regime
simplificado deve ser formalizada pelo sujeito passivo na declaracao do inicio de atividade, ou
na declaracdo de alteracOes a ser apresentada posteriormente®*. Este regime é aplicavel aos
sujeitos passivos residentes que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, verificados os demais pressupostos, em conformidade com o valor total
anual de proveitos estimado, cujo volume de negdcios nédo seja superior a 2.500.000,00 MT. O
apuramento do lucro tributavel resulta da aplicacdo dos coeficientes de 20% ao valor das vendas
de mercadorias e de produtos e das vendas e prestacdes de servigos de alojamento, restauragéo

e bebidas e 30% sobre os restantes proveitos.

Por seu lado, o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes — ISPC, recai sobre o volume
de negdcios realizados e sdo tributados a uma taxa anual de 75.000,00 MT, (art.® 8.%) (que sera
repartido em quatro prestacdes) ou alternativamente, podem ser aplicadas a taxa de 3% sobre o
volume de negadcios realizados em cada trimestre do ano civil. Aos sujeitos passivos que iniciem
a atividade e optem pela primeira vez pelo ISPC, a lei confere uma reducéo especial da taxa do

imposto em 50% no primeiro ano do exercicio da atividade.

4.5. Regime simplificado em S.Tomé e Principe

S.Tomé e Principe por seu lado, apresenta um regime bem diferenciado. O regime simplificado
ndo ¢ visto como “alternativa” de tributacdo (regime). Neste pais, ndo vigora 0 mesmo principio
facultativo, em que, o sujeito passivo € tributado no regime contabilidade organizada ou no

regime simplificado, como nos demais paises, incluido Portugal.

Neste pais, ou o contribuinte preenche os requisitos do grupo 1 e é tributado nos termos do
grupo 1 ou preenche os requisitos do grupo 2 e serd tributado segundo as regras do mesmo
grupo. Entre eles, ndo esta previsto o direito dos contribuintes do grupo 2 optarem pela

tributacdo no regime de contabilidade organizada.

Todavia, podemos considerar que existe um regime especial, na medida em que, 0s

contribuintes do grupo 2 podem optar entre ser tributado no RES ou RS. E neste sentido que

3. A declaragdo de alteracdo do regime de tributagido deve ser formulado até ao fim do terceiro més do
periodo de tributagdo do inicio da aplicagdo do regime (art.° 47.° n.° 4 al. b) do CIRPC).
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podemos ver a especialidade do regime simplificado, ja que, este regime ndo se traduz
propriamente numa alternativa para os contribuintes, de estarem no regime simplificado ou
mesmo no grupo 2 e optarem em ser tributados no regime geral de contabilidade organizada. E

sera nessa perspetiva que iremos ver o regime simplificado.

Assim, poderdo optar 3 pelo regime simplificado todos os contribuintes do grupo 2,
(relembrando aqui, que fica no grupo 2 os contribuintes cujo volume de negdcios seja inferior
a Dbs: 500.000.000,00, ou ndo seja empresas publicas, sociedade anénimas ou sociedade em
comandita por acbes) e que ndo tenham optado pela tributacdo no regime de escrituracao

simplificada.

Dentre os PALOP, S.Tomé e Principe e Mocambique (embora este ja tenha criado o ISPC) séos
0s Unicos paises que ainda aplicam os diferentes coeficientes para efeitos de determinacédo da

matéria coletavel.
Assim, a matéria coletavel resultara da aplicacao de alguns coeficientes, sendo:

e 20% sobre valor das vendas de mercadorias e de produtos;
e 20% sobre valor de prestacdo de servicos quer no setor de alojamento, restauracdo ou
bebidas;

e 30% nos restantes proveitos.
No entanto, os contribuintes do regime simplificado devem escriturar os diferentes livros,
consoante o tipo de atividade exercida. Neste termos, devem ter um livro de registo de vendas
de mercadorias e ou de produtos fabricados e um outro livro de registo de servigos prestados.
Por seu lado, antes da utilizacdo de cada um destes livros, devem ser levados a Direcdo dos
Impostos, a fim de serem assinados os respetivos termos de abertura e de enceramento. Convém
jaagora referir que, quanto aos contribuintes do grupo 2 que optam pelo regime de escrituracao
simplificada, o lucro tributavel € obtido com base na escrituracdo exigida e consiste na diferenca
entre os proveitos realizados no exercicio e os custos documentados indispensaveis a obtencédo

dos proveitos, e imputaveis ao mesmo exercicio.

Contrariamente, ao que vigora na lei portuguesa, em S.Tomé e Principe, ja existe um periodo

minimo de permanéncia no regime simplificado. O sujeito passivo deste regime deve nele

%, A opcdo deve ser feita no inicio da atividade em conformidade com a previsio dos proveitos estimado,
ou na declaracdo de alteragdo até o fim do més de Marco.
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permanecer durante um periodo minimo de trés (3) anos, independentemente, da alteracdo do
volume de negdcios. Nesse espaco temporal, o contribuinte sera obrigatoriamente tributado
pelo regime simplificado. A opgdo s6 caduca ao fim dos trés anos, sendo contudo,

automaticamente renovaveis por iguais periodos. (art.° 60.°CIRC).

No entanto, se ao fim desse periodo (3 anos), o contribuinte manifestar a sua intencéo pela
aplicacdo do regime de escrituragdo simplificada, ou se os pressupostos da sua inclusdao no
grupo 2 se alteram, nessa altura o contribuinte passa a integrar o grupo 1 (contabilidade
organizada) e cessam os efeitos da aplicacdo do regime simplificado, passando assim a ser

tributado ou no RES ou no regime de contabilidade organizada.

Este regime contém ainda uma especificidade, no que se refere a declaracdes periddicas de
rendimentos. Dispde o artigo 112.° do CIRC, que os contribuintes do RS (regime simplificado),
ndo estdo obrigados a apresentacdo periddica de rendimentos, sendo-lhes somente exigidos as
declaracGes de inicio de atividade, de alteragdes, caso as haja e de cessa¢do de atividade.

Ora, ndo estando estes contribuintes sujeitos a retencdo na fonte, ndo entendemos como a AF
podera efetuar a andlise e o controlo dos seus rendimentos, pelo que, consideramos ser uma

falha do legislador e uma contradi¢éo do proprio codigo.

5. Regime especial de tributacé@o de grupos de sociedades (RETGS)

Agora mais do que nunca, devido a crise econémica que assola os mercados, as empresas tém-
se juntado e procurado, cada vez mais, obter vantagens econdémicas. Uma das formas de o
conseguir é recorrer a concentracdo de capitais. As vantagens poderdo ser de varias ordens,
desde o acesso ao crédito, até aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado. Essas operacdes
de concentracdo, geralmente dao origem ao grupo de empresas. Esta estrutura rege-se pela
autonomia juridica das sociedades que compde o grupo, existindo contudo, uma influéncia

dominante de uma das sociedades sobre as demais.

Assim, estamos em presenca de uma relagdo de dominio quando uma sociedade exerce direta
ou indiretamente uma influéncia dominante sobre outra. Presume-se uma situagdo de
dependéncia quando existe uma participacdo maioritaria no capital social, quando outra
sociedade dispde de mais de metade de votos ou tem a possibilidade de designar mais de metade
dos membros do 6rgao de administragdo ou do 6rgéo de fiscalizagdo. (n.° 1 e 2 do art.° 486.° do
CSC).
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A existéncia de grupo de sociedades, constitui hoje uma realidade econdémica que ndo pode ser
ignorada e deve por isso, merecer de um adequado tratamento fiscal. Nestes termos, o legislador
fiscal ndo ficou indiferente a essa estrutura organizativa. Assim, através da Lei n. 30-G/2000
de 29 de dezembro, adotou o regime especial de tributacédo dos grupos de sociedades (RETGS),

hoje regulado nos artigos 69.°a 71.° do CIRC.

5.1. Condigbes de admissibilidade ao RETGS. Ambito da sua aplicagio

A lei fiscal estabelece um duplo critério de admissibilidade ao RTEGS. Para o efeito é
relevantes dois fatores. Detencéo de pelo menos 75% das participagOes sociais e pelo menos
50% dos direitos de voto. Assim, considera-se estar perante grupos de sociedades, quando uma
sociedade (dominante) detém, direta ou indiretamente, pelo menos, 75% do capital das demais
(dominadas), desde que tal participacdo Ihe confira mais de 50% dos direitos de voto. (n.° 2.°
do art.° 69.° do CIRC).

A sociedade dominante tem a faculdade de optar pela aplicacdo do regime especial de
determinacdo da matéria coletavel em relacdo a todas as sociedades do grupo. Essa opcao deve
ser comunicada a AT atraves do envio, por transmissdo eletronica de dados, da competente
declaracdo e devera ser efetuada até ao 3.° més do periodo de tributacdo a que respeita. No
entanto, para que o pedido de opcdo seja formulado € necessario que se verifiquem

cumulativamente os requisitos a seguir enumerados.

O primeiro requisito esta intrinsecamente ligado ao fator residéncia, ja que todas as sociedades
do grupo tém de ter a sua sede e direcdo efetiva em territdrio portugués, isto é, so serdo incluidas
nos RETGS, as sociedades tributadas no territrio portugués e sujeitas ao regime geral de

tributacdo em IRC, a taxa normal mais elevada.

Exige-se também que a sociedade dominante deve deter uma participacdo na sociedade
dominada ha mais de um ano, com referéncia a data do inicio da aplicacdo do regime. No
entanto, esse limite temporal ndo de aplica nos casos em que a sociedade foi constituida pela
dominante ou outra dominada que integre o grupo ha menos de um ano, mas que contudo, se
observe o0 pressuposto de participagéo social, que se exige que seja detido desde a data da sua

constituicdo, (art.° 69.°n.° 13).

Por outro lado, a sociedade dominante ndo podera ser considerada dominada de nenhuma outra

sociedade residente no territério portugués que relina os requisitos para ser qualificada como
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dominante. Questionar-se-ia, se podera essa sociedade ser dominada por outra ndo residente?
A AT nacircular n.° 5/2015 de 31/05, j& veio esclarecer essa questdo suportada na nova redacao
dada pelon.° 1 do art.° 69.° - A do CIRC. “ N&o é exigido que a sociedade dominante residente
na UE ou no EEE ndo seja considerada dominada por nenhuma outra sociedade também
residente noutro Estado membro da UE ou do EEE, pelo que é possivel optar pela aplicacéo
do RETGS, relativamente a um grupo de sociedades cuja sociedade dominante residente noutro
Estado membro da UE ou do EEE seja considerada dominada de uma outra sociedade néo
residente em territorio portugués, ainda que esta sociedade possa ser considerada dominante,

nos termos do n.° 1 do artigo 69.°-A, de outras sociedades residentes em territorio portugués.”

Neste caso, entende-se que a sociedade dominante, embora ndo possa ser dominada por
nenhuma outra residente no territorio portugués, ja em caso desta pertencer a outro Estado

membro da EU ou EEE, nas condi¢es previstas no n.° 1 do artigo 69.°-A do CIRC.

Por outro lado, a lei regula também uma delimitacéo negativa, (art.° 69.°n.° 4) na qual determina
0s requisitos de ndo admissibilidade ou de exclusdo de uma sociedade do RETGS. Assim, nao

podem beneficiar do RETGS, as sociedades que:

- Se encontrem inativas ha mais de um ano, ou tenham sido dissolvidas ou encontrem-se em

processo especial de recuperacdo (PER) ou lhes tenha sido declarado estado de faléncia;

- Estejam sujeitas a taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada, a menos que renunciem a
sua aplicacdo ou ainda que adotem um periodo de tributacdo diferente do da sociedade

dominante;

- Nao assumam a forma de sociedade por quotas, anénimas, em comandita por acdes ou
entidades publicas empresariais, ou seja, todas as sociedades que ndo forem constituidas sob

essas formas ficam excluidas do grupo de tributacao.

- Registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores, salvo se essa participacao ja for
detida pela sociedade dominante ha mais de dois anos. A este propdsito, a jurisprudéncia do

STA® ja concluiu que: “Para a existéncia de um grupo de sociedades para efeitos fiscais é

% Acorddo STA, processo n.° 0256/12 de 12/03/2014, disponivel em www.dgsi.pt e também em
www.ind.millenniumbcp.pt . A decisdo do STA recaiu no caso de uma sociedade que em 2005 detinha
70% do capital da outra e que em 2007 adquiriu a totalidade das acGes daquela, que ja vinha
apresentando prejuizos fiscais desde 2003, prejuizo esse que foi deduzido ao lucro tributavel da
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necessario que uma sociedade, dita dominante, detenha, direta ou indiretamente, pelo menos
90% do capital de outra ou outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participagéo lhe
confira mais de 50% dos direitos de voto, hd mais de um ano a data em que se inicia a aplicacao

do regime.

Relativamente as sociedades dominadas, ndo podem fazer parte do grupo as que, no inicio ou
durante a aplicacéo do regime, registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do
inicio da aplicacdo do regime, salvo, se a participacao (de pelo menos 90% exigida a sociedade
dominante) ja for detida ha mais de dois anos, 0 que no caso dos autos nao ocorre quanto a

sociedade dominada que, registando prejuizos nos trés anos anteriores ao inicio do regime).”

5.2. Determinacdo do lucro tributavel no RETGS

Para efeitos de determinacdo do lucro tributavel a tributacdo assenta na capacidade contributiva
do grupo, e ndo capacidade individual de cada uma das sociedades que o constituem. O grupo
é tributado de um modo proximo ao que seria se de uma Unica entidade se tratasse. Assim, a
previsdo do art.° 70° do CIRC, é de que o lucro tributavel seja determinado pela soma algébrica
dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais de cada uma das sociedades agrupadas, apurados
nas respetivas declarac@es periddicas das sociedades individualizadas.

Pelo exposto, fica a conclusdo de que a determinacdo do lucro tributavel do grupo difere das

demais sociedades incluidas no regime geral de tributacdo vigente no art.° 17.° do CIRC.

sociedade dominante. Tendo sido alvo de uma inspecdo tributaria, constatou-se incumprimento nos
requisitos legais de aplicagdo do RETGS, procedeu a tributagéo individual, de acordo com o regime
geral de tributacéo, sem possibilidade do prejuizo de uma ser deduzido no lucro da outra, e efetuadas as
necessarias corre¢des. Inconformada com essa decisdo, a empresa recorreu para tribunal. O Tribunal
julgou improcedente o recurso da sociedade dominante que alegava que, para aplicagdo do REGTS, a
lei ndo exigia que sociedade participada fosse em mais de 90% do seu capital pela sociedade dominante,
durante os dois anos precedentes ao da aplicacdo do regime, mas apenas que a participada fosse detida
pela sociedade dominante ha mais de dois anos. Entendeu o tribunal que ndo basta sé a detencdo da
percentagem, é ainda necessario que a sociedade dominada ndo apresente prejuizos ficais nos trés
exercicios anteriores, a menos que, essa participacao j& tenha sido detida pela sociedade dominante ha
mais de dois anos, 0 que no caso exposto ndo acontecia, porquanto a sociedade dominante detivera
aquela particdo a precisamente dois (2) anos e 0s prejuizos da dominada ja remontava a mais de trés (3)
anos.
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Por outro lado, nos termos do n.° 6.° do art. 120° do CIRC, cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a dominante deve enviar a sua declaracéo periddica de rendimentos, no entanto, para
efeitos de determinacdo do lucro tributvel s6 produz efeitos (sé é liquidavel) a declaracdo
enviada pela sociedade dominante. Por isso, estd assim afastada a ideia de autoliquidacdo que

vigora nas demais sociedades comerciais incluidas no regime geral de tributacéo.

5.3. Deducdo de prejuizos fiscais

No que respeita a deducdo de prejuizos fiscais, as regras sdo as que constam do art.° 71.° sem
prejuizo do exposto no art.° 52.° do CIRC Para este efeito temos que distinguir trés momentos
distintos. Os prejuizos fiscais apurados antes da aplicacdo do regime, prejuizos fiscais apurados
durante a aplicacdo do regime e apds o regime.

5.3.1. Prejuizos fiscais apurados antes da aplicacéo do regime

Os prejuizos das sociedades do grupo verificados em periodo de tributacdo anteriores a
aplicacdo do regime s6 podem ser deduzidos ao lucro tributavel do grupo nos precisos termos

no n.° 2 do art.° 52.°, até ao limite do lucro tributal da respetiva sociedade, (art.° 71.° al. a)).

5.3.2. Prejuizos fiscais apurados durante a aplicacdo do regime

Ja os prejuizos fiscais do grupo verificados durante a vigéncia do regime, s6 podem ser
deduzidos ao lucro tributaveis do grupo. Repare que aqui o legislador ndo faz referéncia a
sociedades do grupo, mas sim ao grupo. Isto quer dizer que os prejuizos fiscais do grupo sé sdo

reportaveis aos lucros tributaveis do préprio grupo. (al. b) do art.° 71.2).

5.3.3. Prejuizos fiscais apurados apos a aplicacdo do regime

Por seu lado, a lei consagra também a deducdo dos prejuizos fiscais das sociedades apds a
vigéncia do regime, relativamente a cada uma das sociedades integrantes do grupo. Assim, uma
vez terminada a aplicacdo do regime a sociedade perde o direito a deducdo de quaisquer
prejuizos verificados durante o periodo de aplicacdo do regime, ficando porém salvaguardado,
o0 seu direito & deducdo relativamente aos prejuizos verificados antes da aplicagdo do regime,

que entretanto, ainda se encontrem por deduzir. (al. ¢) do art.° 71.°).
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Por outro lado, se ap6s a saida de uma ou mais sociedades do grupo e ainda assim subsistir a
continuidade da aplicacdo do regime, extingue-se o direito a deducdo da quota — parte dos
prejuizos fiscais daquelas sociedades. (art. 71.° al. d).

6. Regime especial das fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes
sociais

6.1. Portugal

O principal objetivo das sociedades comerciais € a obtencdo de lucros. No entanto, muitas
vezes, motivados pela conjuntura do mercado, este propdsito ndo é alcangado. Por isso, as
empresas véem-se na necessidade de se reestruturarem para atingir os seus objetivos e esta
reestruturagdo tem passado sobretudo, pela concentracao de capitais, quer através de fusdo, quer
pelas aquisicOes de empresas. No entanto, para o presente trabalho, nos referiremos ao regime

fiscal aplicavel a fusdo e cisdo, apenas na perspetiva das sociedades.
Sobre o conceito de fusdo, veja-se 0 que diz o artigo 97.° do CSC:

“Sempre que duas ou mais sociedades se unirem e dessa unido resultar a extingao de pelo menos

uma e a transmissdo global de patrimonio para a outra sociedade, estamos perante uma fusdo.”

Na recente reforma do CIRC, o legislador ndo ficou alheio as constantes reestruturacdes
empresariais que nos Ultimos tempos se vém operando. Assim, e de modo a néo criar entraves
nestas operacdes, o legislador previu nos art.’ 73.° a 78.° do CIRC, um regime especial de
tributacdo aplicaveis as fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais de

sociedades residentes.

O regime especial é optativo e aplica-se as sociedades ndo isentas de IRC cuja sede ou dire¢do
efetiva esteja localizada no territorio portugués ou num Estado membro da Unido Europeia,
(art.°73n.2 7. CIRC).

Este regime teve como principios orientadores a neutralidade fiscal para entidades
intervenientes, continuidade do exercicio da atividade econdmica e transmissibilidade de

prejuizos fiscais, (Martins 2014, p. 313).
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6.1.1. Principio de neutralidade fiscal.

Para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel, em consequéncia da fusdo ou cisdo de
sociedades, ndo sdo considerados quaisquer resultados derivados da transferéncia dos
elementos patrimoniais nem sdo considerados como rendimentos, 0s ajustamentos em
inventarios e as perdas por imparidades e outras correcdes de valor que respeitem aos créditos,
inventarios ou mesmo as provisdes. O apuramento dos resultados respeitantes aos elementos

patrimoniais transferidos é feito como se ndo tivesse havido fusdo ou cisao.

6.1.2. Principio de continuidade do exercicio da atividade econdmica

Por outro lado, estad também previsto o principio da continuidade do exercicio da atividade
econdmica na medida em que embora haja transferéncia dos ativos das sociedades fundidas,
para os ativos da nova sociedade ou sociedade incorporante, ndo se registardo alteracoes, ja que,
estes continuardo a ter o mesmo valor que tinham na sociedade fundida. Ou seja, tudo passa
como se ndo tivesse havido fusdo ou cisdo. O ativo e o passivo das sociedades fundidas
continuardo a existir tal como existiam, pelo mesmo valor que tinham na sociedade incorporada.
O que se observa é que os valores patrimoniais ndo se alteram, apenas verifica-se a existéncia

de uma nova entidade.

6.1.3. Principio de transmissibilidade de prejuizos fiscais
Quanto a transmissibilidade dos prejuizos fiscais, ao abrigo do previsto no n.° 1 do art.° 75.° do
CIRC, os prejuizos fiscais das sociedades fundidas ou cindidas podem, ser deduzidos aos lucros

tributaveis da nova sociedade ou da sociedade incorporante, nos termos e condicdes previstas
no art.° 52.° do CIRC.
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6.2. PALOP

Os legisladores de Angola, Cabo Verde e Mocambique, (exclui-se deste grupo S.Tomé e
Principe), também introduziram um regime especial de tributacdo, aplicaveis as operagdes de
fusdo ou cisdo de empresas. Trata-se de um regime idéntico ao que vigora no regime portugués,
sendo que também néo sao tidos em conta quaisquer resultados resultantes da transmissédo dos
elementos patrimoniais respeitantes a fusdo ou cisdo nem se consideram como rendimentos as
perdas por imparidades e as provisdes constituidas e aceites para efeitos fiscais que respeitem

aos creditos, inventarios, obrigacdes e demais encargos relacionados com a transmisséao.

Na determinacgdo do lucro tributavel, tudo se passa como se ndo tivesse ocorrido fusdo nem
cisdo, ou seja, ndo se verificam alteracbes dos elementos patrimoniais transmitidos, as
depreciacdes e amortizacBes sobre os elementos do ativo transmitidos sdo efetuados de acordo
com o regime que vinha sendo aplicado nas sociedades fundidas ou cindidas e por fim, relativo
as perdas por imparidade e as provisdes transferidas, sdo-lhes aplicados o mesmo regime que
Ihes eram aplicados nas respetivas sociedades antes da fuséo ou ciséo.

7. Regime de transparéncia Fiscal

7.1. Portugal

O regime de transparéncia fiscal regulado no art.° 6.° CIRC, foi criado para solucionar alguns
problemas que se levantavam quanto a tributacdo de determinados tipos de sociedades, uma
vez que, o regime geral demonstrava-se desadequado ou ineficiente, atendendo ao facto de ndo
haver uma clara separacao entre o ente coletivo (sociedade) e 0s respetivos socios ou membros,
(Teixeira, 2012: 84-85). Trata-se de um regime que tem por objetivo, garantir a neutralidade
fiscal entre a tributacdo de pessoas singulares e coletivas, combater a evasdo fiscal através de
criacdo de artificial de sociedades e eliminar a dupla tributacdo econémica dos lucros

distribuidos (ponto 3 do preambulo).
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7.1.1. Ambito de aplicagdo do regime de transparéncia fiscal

Nem todas as pessoas coletivas sdo tributadas no IRC e neste sentido, ndo podem ser tributadas
segundo as regras do regime geral de tributacdo. Por isso, a determinados entes, sdo-lhes
imputado o regime de transparéncia fiscal. Independentemente da distribui¢éo de lucros, desde
que a sede ou direcdo efetiva esteja situada no territério portugués, o regime de transparéncia
fiscal aplica-se as:

- Sociedades civis simples, isto é, as ndo constituidas sob a forma comercial;

- Sociedades de profissionais;

- Sociedades de simples administracdo de bens, cuja maioria do capital social pertenca, direta
ou indiretamente, durante mais de 183 dias do exercicio social, a um grupo familiar, ou cujo
capital social pertenca, em qualquer dia do exercicio social, a um nimero de s6cios ndo superior
a cinco e nenhum deles seja pessoa coletiva de direito pablico.

Para além dessas sociedades, o regime de transparéncia fiscal é ainda aplicavel aos lucros ou
prejuizos do exercicio, dos agrupamentos complementares de empresas, como também aos
agrupamentos europeus de interesse econémico, com sede ou direcdo efetiva em territorio

portugués, sendo que também aqui, a imputacdo recai na esfera dos respetivos membros.

Pelas suas carateristicas especificas, pretende-se com este regime fazer-se coincidir fiscalmente
as figuras da sociedade e do sécio, sujeitando-se, deste modo, o sujeito passivo a um unico nivel
de tributacéo.

Este regime impde-se por imputar aos socios a parte do lucro da sociedade que lhes
corresponder. Assim, a tributacdo incidird unicamente sobre o sécio, independentemente da
distribuicdo ou ndo dos lucros, ignorando-se para este efeito a figura societaria ou do grupo
subjacente. Neste sentido, ndo trata de uma incidéncia em sede de IRC, embora, 0s entes
abrangidos pelo regime de transparéncia fiscal sejam sujeitos passivos do IRC*’e a respetiva
matéria coletavel apurada de acordo com as regras deste imposto.

Note-se, que as entidades enquadradas no regime de transparéncia fiscal aplica-se o disposto
no art. 12.° do CIRC. “ As sociedades e outras entidades a que, nos termos do artigo 6.°, seja

aplicavel o regime de transparéncia fiscal ndo sédo tributados em IRC, salvo quanto as

3" E neste sentido, devem cumprir as suas obrigagdes declarativas, nomeadamente, de inscri¢do,
alteracdo ou de cessacdo das atividades e bem ainda como apresentar contabilidade organizada,
conforme exigido pelo CIRC, ja que, esta servira de base para o apuramento do lucro tributavel.
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tributacdes autbnomas.”
Inicialmente este regime era aplicavel apenas as sociedades de profissionais que exerciam

unicamente o mesmo tipo de atividade (Morais, 2009: 37-24)%,

Contudo, a Lei 2/2014, veio alargar a base de sujeicdo das sociedades profissionais suscetiveis
de beneficiarem deste regime. Para o efeito, 0 codigo considera sociedade de profissionais, por
um lado,

-uma sociedade constituida para o exercicio de uma atividade profissional especificamente
prevista na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS, na qual todos
0s sOcios pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade, ou; (art.° 6.°n.%. 4 al. a) n.° 1)
-por outro, (no ponto 2 do mesmo nimero), a sociedade cujos rendimentos provenham, em mais
de 75%, do exercicio conjunto ou isolado de atividades profissionais especificamente previstas
na lista constante do artigo 151.° do Codigo do IRS, desde que, cumulativamente:

-durante mais de 183 dias do periodo de tributacdo, o nimero de sécios ndo seja superior a
cinco;

-nenhum deles seja pessoa coletiva de direito pablico e;

-pelo menos, 75% do capital social seja detido por profissionais que exercem as referidas

atividades, total ou parcialmente, através da sociedade.

Este alargamento veio determinar que as sociedades formadas por profissionais de varias
classes (médicos, enfermeiros, nutricionistas e um outro sécio que ndo exerce nenhuma das
profissdes da lista) enquadrem no regime de transparéncia fiscal, desde que, pelo menos 75%
do capital social seja detido pelos sécios que exercem as profissdes que constam da lista. Ou
seja, se 0 outro socio admitido na sociedade detiver, pelo menos 26% do capital social, a
sociedade deixa de beneficiar do regime de transparéncia fiscal. Do mesmo modo, que se um
dos socios (ex. médico) deixar de exercer a sua atividade profissional na sociedade e este detiver
mais de 25% do capital social, a sociedade sai do regime de transparéncia fiscal.

Por outro lado, em relacdo aos prejuizos fiscais das sociedades em regime de transparéncia

fiscal, estes podem sempre ser deduzidos aos lucros tributaveis das mesmas sociedades.

% Morais, Rui Duarte (2009) Apontamentos ao IRC, Almedina
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7.2. PALOP

A qualidade dos entes sujeitos ao regime de transparéncia fiscal varia de pais para pais. Em
Cabo Verde por exemplo, sé estdo sujeitos ao regime de transparéncia fiscal as sociedades de
profissionais (art. 9.° IRPC). S.Tomé e Principe, por seu lado, ja alarga um pouco mais o leque
dos entes sujeitos, ja que, a lei determina que, estdo sujeitos ao regime de transparéncia fiscal,
as sociedades civis ndo constituidas sob a forma comercial e as sociedades de profissionais (art.°
6.° IRC). Por fim, Mogambique que identifica-se com Portugal, em termos de identidade dos
entes sujeitos ao regime de transparéncia fiscal. Neste sentido, estdo sujeito ao regime de
transparéncia fiscal, as sociedades civis, as sociedades profissionais e as sociedades de simples
administracao de bens (art.° 6.° IRPC)

No entanto, apesar desta distin¢do, o principio subjacente € 0 mesmo que vigora em Portugal.
A matéria coletavel das sociedades abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal é imputada
unicamente aos respetivos socios, que por sua vez, sao tributados na esfera do IRPS. Porém, a
maior diferenca verificada no sistema portugués em relacdo aos PALOP, é quanto a alteracdo
introduzida no art.°6.°n.°. 4 al. a) n.° 2, da Lei n.° 2/2014.
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Capitulo V — Reporte de Prejuizos
1. Portugal

A atividade das empresas € e deve ser continua, ainda que, haja necessidade de a cindir®®. Por
isso, a lei fiscal ndo pode ignorar a realidade, que impde a solidariedade entre os varios
exercicios. Ndo pode porém exigir imposto nos anos em que haja lucros e naqueles em que
houve prejuizos, pura e simplesmente ignora-los. Dai que, o art.° 52° consagre o principio da
deducdo dos prejuizos fiscais- ou seja, reporte de prejuizos — o resultado negativo de um
exercicio pode ser deduzido em um ou mais dos 12 periodos de tributacdo posteriores. Este
novo prazo aplica-se unicamente aos prejuizos fiscais apurados nos periodos de tributagdo que
se iniciem em um (1) de Janeiro de 2014 ou apds essa data*®. Sublinhe-se no entanto, que ha
guem ndo concorde com essa limitacao temporal e neste sentido, considera o reporte para frente

deveria ser ilimitado®®.

Dentro deste limite temporal, o contribuinte esta sujeito a uma ordem cronoldgica de deducéo,
ou seja, deve deduzir o prejuizo ao lucro tributavel do periodo imediatamente seguinte aquele
em que apurou O prejuizo e até a sua concorréncia, ndo podendo por isso, escolher o periodo

em que efetua a deducdo.

Havendo prejuizo de varios anos a reportar, deve o contribuinte comecar por deduzir os mais

antigos, isto €, os apurados ha mais tempo (n.° 15 do mesmo artigo).

Por outro lado, e nos termos do n.° 2 do art.° 52.° do CIRC, a deducdo dos prejuizos esta
limitada, uma vez que, a deducéo a efetuar em cada periodo de tributacdo ndo pode exceder a
70% do lucro tributavel apurado. Isto quer dizer, que em cada ano, o sujeito passivo devera
pagar pelo menos 30% do lucro tributavel apurado. Contudo, a parte ndo deduzida pode
continuar a sé-lo nas mesmas condi¢es até o fim do periodo de reporte — os tais 12 anos. J& 0s
prejuizos fiscais das sociedades em regime de transparéncia fiscal sdo deduzidos unicamente
dos lucros tributaveis da mesma sociedade (n.° 6 do art.° 52. ©), e nunca repercutido nos demais

rendimentos dos socios em sede de IRS ou IRC desse ano ou dos anos posteriores.

% Morais, Rui Duarte (2009), Apontamentos ao IRC, p. 165.

“0 Antes dessa data, o prazo para reporte de prejuizos era de cinco anos.
1 Ver Gloria Teixeira, Manual de Direito Fiscal, 2.° Edigdo, 2012, p. 79-80
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No que se refere aos grupos de sociedades, nos casos em que haja fusdo entre sociedades do
grupo ou a incorporacdo de sociedades ndo pertencentes ao grupo, os prejuizos fiscais das
sociedades fundidas verificadas em periodos de tributacdo anteriores ao do inicio do regime
podem ser deduzidos ao lucro do grupo até ao limite do lucro tributadvel da nova sociedade ou
da sociedade incorporante, desde que a operacéo de fusdo seja realizada ao abrigo do regime de

neutralidade fiscal, conforme o disposto no n.° 2 do art.° 71° do CIRC.

Os prejuizos fiscais das sociedades fundidas ao abrigo do regime de neutralidade fiscal passam
a ser deduzidos automaticamente na esfera da sociedade incorporante, seguindo o regime de
deducéo de prejuizos previsto no art.° 52.°. De sublinhar, que esta dedugdo tem como limite,
em cada periodo de tributacdo, o valor correspondente a propor¢do entre o valor liquido da
sociedade fundida ou da sociedade contribuidora e o valor do patriménio liquido de todas as
sociedades ou estabelecimento estaveis envolvidos na operacdo de fusdo ou de entrada de

ativos, conforme o disposto no n.° 4 do art.° 75° do CIRC.

2. PALOP

Os prejuizos fiscais apurados em determinados exercicios, sdo deduzidos a matéria coletavel,

por um periodo de trés (3) anos. E o que dispde o artigo 48.° do ClI (Angola).

Em Angola, os prejuizos fiscais apurados em periodos de isencdo ou reducédo de taxa ndo podem
ser deduzidos aos lucros tributaveis apurados, nem mesmo apds o término do periodo de

isencao.

O legislador cabo-verdiano previu no n.° 1.° do 59.° do CIRPC, um periodo de sete (7) anos
para que 0s sujeitos passivos possam deduzir aos lucros tributaveis, os prejuizos fiscais
apurados em determinados exercicios econdmicos. Contudo, e contrariamente ao sistema fiscal
vigente em Angola, Mogambique e S. Tomé e Principe, que ndo coloca limites do lucro
tributavel a ser deduzido, a lei de Cabo Verde, estabelece como limite da deducédo até 50% do

lucro tributavel.

Os prejuizos fiscais apurados nos exercicios em que o lucro tributavel foi apurado com base
nos métodos indiretos, ndo serdo dedutiveis, ainda que, se encontrem dentro do prazo legal de

deducéo.*?

“2 Note-se que esta limitagdo também ocorre em Portugal (art. 52.° n. © 3 do CIRC) e também nos
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Por outro lado, os sujeitos passivos que optem pelo regime simplificado perdem o direito a
deducéo de quaisquer prejuizos fiscais, ainda que, obtidos em periodos anteriores ou mesmo
que tenham regressado ao regime geral do tributacéo, (n.° 6). De igual modo, sdo extintos os
prejuizos fiscais dos sujeitos passivos que durante dois anos consecutivos, apresentem um
volume de negdcio nulo, ou ndo obtenham rendimentos decorrentes da sua atividade normal,
(n.l7).

Ja no que refere aos prejuizos fiscais apurados no sistema fiscal de S.Tomé e Principe e de

Mocambique, as disposicdes sdo semelhantes e por isso, merecem 0 mesmo tratamento.

E qualquer um desses paises 0s prejuizos fiscais apurados podem ser deduzidos até o limite
temporal de 5 anos. Contrariamente ao legislador portugués que estabelece limites, (a deducéo
a efetuar em cada um dos periodos de tributacdo ndo pode exceder 70% do respetivo lucro
tributavel), nos codigos fiscais de S.Tomé e Principe ou de Mocambique, o legislador ndo faz
referéncia ao limite para a deducgdo de prejuizos. Isto leva-nos a concluir que o sujeito passivo
tem a faculdade de deduzir em cada exercicio, a totalidade de prejuizos fiscais apurado num
determinado periodo tributario. (art.° 52.° do CIRC, S.Tomé e Principe e art.° 41.° do CIRPC,
Mocambique).

Assim, considerarmos que os legisladores dos respetivos paises foram muito benevolente ao
ndo introduzir um limite percentual de deducéo possivel ao lucro tributavel, permitindo assim,
que em cada ano, os prejuizos fiscais sejam deduzidos a totalidade do lucro tributavel. Nesta
Gtica, pode-se considerar que as empresas ficam beneficiadas com essa auséncia, na medida em
gue as mesmas estdo desobrigacdo de pagar impostos. Dai que, consideramos ainda, que seja
de aplaudir o limite imposto pelos Estados portugués e cabo-verdiano, de modo a garantir que

apesar dos prejuizos fiscais verificados, haja sempre algum imposto a pagar.

demais PALOP
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Capitulo VI. Taxas de tributacéo
1. Portugal

1.1. Taxas Gerais

A propésito da descida da taxa geral de IRC, que era de 25% em 2013, puderam ler-se as

seguintes noticias.

“O Governo vai cumprir a descida da taxa de IRC em 2015 de 23% para 21%, prevista na
reforma deste imposto sobre os lucros das empresas, prescindindo de 200 milhGes de euros em
receita fiscal... A perda de receita com a segunda descida do IRC em dois anos devera ser
coberta pelo dinheiro arrecadado no combate a fraude e evasao fiscal, que s este ano fara
entrar nos cofres do estado mais 700 milhdes de euros.” (por Ligia Simdes)*®

“A perda de receita decorrente da reducdo da taxa de IRC (e das derramas estadual e
municipal) tem um impacto de 207 milhGes de euros, segundo contas da consultora Deloitte,
um valor equivalente a um corte de um ponto percentual na sobretaxa de IRS (atualmente de
3,5%). Ao todo, segundo calculos da mesma consultora, a perda acumulada de receita de IRC
motivada pela reforma pode chegar a 1,1 mil milhdes de euros entre 2015 e 2018.” (idem)

“Na altura Pires de Lima sinalizou que o Governo pretendia reduzir a taxa de IRC em dois
pontos percentuais para 2015, para 21% de taxa formal, a qual acrescem as "derramas"
correspondente as taxas municipais (até 1,5%) e estadual (3% para a maioria das empresas),

fazendo aumentar a taxa real para 25,5%.” (idem)

Obedecendo ao disposto no art.? 8.° da Lei n.° 2/2014, relativo a evolugdo das taxas, atualmente,
aplicam-se duas taxas de IRC. Uma relativa ao regime geral no qual se inclui a generalidade

dos contribuintes e outra correspondente a pequenas ou médias empresas** (PME).

Recorde-se que, para 0s sujeitos passivos residentes que exercem a titulo principal uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ou estabelecimentos estaveis de

entidades ndo residentes que exercem essas atividades, a taxa é de 21% enquanto, que para as

3 Disponivel em www.economico.sapo.pt

4 A mesma taxa aplica-se também as micro empresas, conforme o Decreto-Lei n. © 372/2007, de 6 de
novembro.
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PME a taxa se subdivide em duas. Uma correspondente a 17%, aplicavel aos primeiros 15.000

euros de mateéria coletavel e caso 0s haja, sobre o remanescente, aplica-se a taxa geral de 21%.
Da andlise desta norma podemos retirar pelo menos, duas conclusoes:

Por um lado, esta reducdo de taxa podera ter um impacto positivo na vida das empresas na
medida que a descida representa um estimulo do crescimento econdmico e consequentemente,
maior capacidade produtiva das empresas que veem aumentado o0s seus lucros, e neste sentido,

havera mais empresas a pagar impostos;

Por outro, em termos orcamentais, esta medida podera acarretar uma perda significativa de
receitas fiscais ao nivel de IRC, mas que, entretanto, podera ser compensada com receitas
derivadas de IRS ou mesmo do IVA, j& que, havendo crescimento econdémico, havera criacao

de novos postos de empregos e 0 consequente aumento de consumo por parte das familias.

1.2.  Outras tributaces

Para além da sujeicdo a taxa geral, os rendimentos do sujeito passivo do IRC, encontram-se
ainda sujeitos a outras tributaces as quais acrescem ao montante do imposto a pagar. Neste
sentido, sdo acrescidos as taxas relativos as derramas, estadual e municipal, bem como as que

decorrem da tributacdo autonoma.

1.2.1. Derramas

A Derrama Estadual esta regulada no art.’ 87.°-A do CIRC, e consiste num imposto acessério
do IRC, porquanto, a sua existéncia depende diretamente do apuramento do lucro tributavel
sujeito e ndo isento. A derrama estadual incide sobre o lucro tributavel e ndo sobre a matéria
coletavel.

No entanto, e de acordo com o previsto no n.° 1 do art.° 87.°-A do CIRC, sobre o lucro tributavel,
¢ ainda acrescida a Derrama Estadual criada pela Lei n.° 12-A/2010 de 30 de Junho, que
compreende trés escaldes. Sobre a parte do lucro superior a 1.500.000 euros e até 7.500.000
euros de lucro tributavel, aplica-se uma taxa de 3%, sobre o respetivo lucro. Quando o lucro
tributavel exceder 7.500.000 euros e até 35.000.000 euros a taxa é de 5% e em ultimo caso,
quando o contribuinte apura um lucro tributavel superior a 35.000.000 euros aplica-se a taxa de

7%, sobre o mesmo.
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Ja o nimero 2 do mesmo artigo refere que o quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda
1 500 000 euros:

a) Quando superior a 7 500 000 euros e até 35 000 000 euros, é dividido em duas partes: uma,
igual a 6 000 000 euros, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual ao lucro tributavel que
exceda 7 500 000 euros a qual se aplica a taxa de 5%;

b) Quando superior a 35 000 000 euros é dividido em trés partes: uma, igual a 6 000 000 euros,
a qual se aplica a taxa de 3%; outra, igual a 27 500 000 euros a qual se aplica a taxa de 5%, e

outra igual ao lucro tributavel que exceda 35 000 000 euros a qual se aplica a taxa de 7%.

Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, as taxas a que
se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na declaracao periddica individual de

cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

Além da derrama estadual, existe ainda uma outra que beneficia diretamente aos municipios —
a saber, a derrama municipal. Esta Ultima, diferentemente, resulta do poder tributario dos

municipios, relativamente a impostos e outros tributos cuja receita tém direito.

A derrama municipal consagrada pela Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro, prevé que 0s
municipios podem deliberar lancar anualmente uma derrama, que podera ter como limite
maximo a taxa de 1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na
sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territério portugués que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e nao residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio. Além disso, podem ainda os municipios deliberar uma
taxa reduzida de derrama para 0s sujeitos passivos, cujo volume de negdcios no ano anterior
nao ultrapasse os 150.000,00 €.

Isto, resulta que embora a lei determine que a taxa geral seja de 21%, o sujeito passivo passa a
estar sujeito a uma taxa efetiva de aproximadamente 25,5%, decorrentes dos acréscimos que se

impdem relativo as derramas, estadual e municipal.
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1.2.2. Tributagdes autonomas (TA)

As tributages autdnomas estdo previstas no art.° 88.° do CIRC e incidem sobre determinadas
despesas e consumos de sujeitos passivos de IRC. Porém, embora as TA estejam formalmente
inseridas no Cddigo do IRC, ndo se espera com esta tributar, um rendimento no fim do periodo
tributario. As TA, sempre tiveram um tratamento préprio, porquanto ndo incidem sobre o
rendimento, cuja formagéo se vai dando ao longo do ano, mas antes sobre certas despesas

avulsas que representam factos tributarios autonomos, sujeitos a taxas diferentes das de IRC*.

A previsdo desta norma é explicada pela necessidade de se prevenir e de se evitar que, através
dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo,
dividendos que assim, apenas ficariam sujeitos ao IRC*¢, enquanto, lucros das sociedades. Ou
seja, o principal objetivo da criacdo de uma tributacdo autbnoma sobre as despesas e consumo
esta relacionada com a necessidade cada vez mais crescente do combate a evaséo fiscal e de
determinadas situacOes de riscos, em que ndo Se conseguia descortinar com clareza a
dedutibilidade do gasto a luz do art.° 23.° (Martins 2014, p. 320).

Assim, pretendeu-se evitar que atraves destas despesas, 0 sujeito passivo utilizasse para fins
ndo empresariais, bens que gerassem custos fiscalmente dedutiveis. (Morais, 2009). Isto é, a
TA devera incidir sobre aquelas despesas, que facilmente, extrapolam da esfera empresarial

para a esfera pessoal dos socios.

Assim, a luz do art.° 88.° do CIRC, estdo sujeitos a TA:

1- Despesas ndo documentadas;

2- Despesas com viaturas ligeiras de passageiros, motos ou motociclos;

3- Despesas de representacao;

4 Ac. STA ntimero 0830/11 de 21-03-2012 e ainda, niimero 0470/14 de 21-01-2015.

46 Neste sentido, Rui D. Morais, que considera que o objetivo da criagdo de uma tributagdo auténoma
sobe as despesas foi o de evitar que, através dessas despesas, o sujeito passivo utilizasse para fins
ndo empresariais bens que gerassem custos fiscalmente dedutiveis, e assim, poder diminuir o valor
do imposto (Morais, 2009).
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4- Despesas correspondentes as importancias pagas ou devidas a pessoas singulares ou coletivas

residentes em paises com regime fiscal claramente mais favoravel;
5- Despesas relativas a ajuda de custos, nas condi¢des do n.° 9 do art.® 88.° do CIRC;
6- Despesas com os lucros distribuido a entidades isentas do IRC;

7- Despesas relacionadas com indemnizacgdes ou quaisquer compensagdes devidas, nos termos
da alinea a) do n.° 13 do art.° 88.° do CIRC;

8- Despesas relativas ao bonus e outras remuneracdes pagas aos administradores, gestores ou
gerentes, nos termos da alinea b) do n.° 13 do art.° 88.° do CIRC; (as que ndo se encontram

nessas condigdes, ndo estdo sujeitas a tributacdo autdnoma)

Algumas dessas despesas apresentam taxas excessivamente altas, (ex. despesas ndo
documentadas) podendo mesmo chegar até 70% com a agravante ainda, de ndo serem aceites

como gastos fiscais nos termos da al. b) do n.° 1 do art.® 23.°-A.

A previsdo do n.° 14 do artigo 88.° do CIRC é ainda de que as taxas de TA sdo elevadas em 10
pontos percentuais, quando 0s sujeitos passivos apresentem prejuizo fiscal no periodo a que
respeitem quaisquer dos factos tributérios relacionados com o exercicio de uma atividade de

natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC.

No entanto, alguns autores consideram injusto essa forma de tributacdo, na medida em que as
empresas, no exercicio da sua atividade, suportem gastos ou encargos, muitos deles
imprescindiveis para a obtencdo dos respetivos proveitos, e vejam alguns deles ficar sujeitos a

tributacdo auténoma.

Neste sentido, é compreensivel a conclusdo de alguns autores*’ quando consideram que a TA
se tenha desviado do seu principal objetivo — 0 combate a evaséo fiscal — passando a ser uma
fonte privilegiada encontrada pelo legislador para financiamento das despesas publicas,
porquanto, esta passou a assumir-se como efetivos impostos sobre as despesas e néo
propriamente sobre o rendimento, sendo por isso, considerada, uma tributagao “andmala’ que

nada tem a ver com a tributagdo de rendimento empresarial. Nestes termos TA devem ser

47 Ver A. F. Bras Carlos, Impostos, Teoria Geral, 4. ed. 2014 ¢ no mesmo sentido, Casalta Nabais,
Introducgdo ao Direito Fiscal das Empresas, 2.* ed. 2015
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entendidas como um pagamento, independente da existéncia ou ndo de matéria coletavel

naquele periodo de tributacéo.

2. PALOP
Como, ja haviamos referido®®,a questéo fiscal ndo € o Unico a ser ponderado no processo de
decisdo de investimento. Também ndo é menos verdade, que a questdo da taxa é muito
apreciada, nesse processo decisorio. Dai que, € conveniente cada pais saber até que ponto esta
acessivel para acolher e atrair novos investimentos, pois sdo estes que fomentam o crescimento

econdmico.

2.1. Taxas Gerais

Em Angola a taxa geral do Imposto Industrial é de 30 %, contudo, tratando-se de rendimentos
provenientes de atividades, exclusivamente das explora¢Bes agricolas, aquicolas, avicola,
pecudrias, piscatorias e silvicolas a taxa é reduzida para metade, ou seja, aplica-se para esses
casos, a taxa Unica de 15 %. Note-se que aos sujeitos passivos do grupo B, a taxa do imposto
aplicavel ja ndo sera de 30% como aplicavel aos sujeitos passivos do grupo A, mas sim, sobre

a matéria coletavel destes, aplica-se a taxa de 6,5%.

Dentre os PALOP, Cabo Verde e S.Tomé e Principe, apresentam a taxa mais baixa de
IRPC/IRC, em comparacdo a Angola ou Mocambique. Naqueles primeiros paises, a taxa do
imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas é 25%“°, aplicaveis aos contribuintes
enquadrados no regime de contabilidade organizada. Porém, ja no que se refere ao regime
simplificado, verifica-se algumas alteraces. Em Cabo Verde, os contribuintes que se
encontrem no regime simplificado para micro e pequenas empresas, a taxa a ser aplicada é de

4%, que incidira sobre o volume de negécios.

Por outro lado, em S.Tomé e Principe, existe uma particularidade. E que nos outros PALOP,
podemos considerar que a taxa de tributacdo se aplica a dois niveis. Um primeiro, relativo aos
sujeitos passivos do regime de contabilidade organizada (grupo 1/A), e um outro relativo aos
contribuintes enquadrados no regime simplificado para micro e pequenas empresas, (incluindo

os do grupo B em Angola). Em S.Tomé e Principe, porque ndo existe um regime especial

8 Ver supra introdugio, p. 8

49 Em S.Tomé e Principe, antes da entrada em vigor desta Lei, a taxa que se aplicava aos rendimentos
empresarias era de 45%. Uma taxa excessivamente alta que por si so, desencoraja ao investimento
privado.
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aplicavel a micro e pequenas empresas, ja ndo podemos falar desse escalonamento, porquanto,
sobre a matéria coletavel dos sujeitos passivos do grupo A, aplica-se a taxa Unica de 25 % como
jareferido e aos contribuintes do grupo B, o imposto a pagar resulta da aplicacdo dos diferentes

coeficientes, sobre o respetivo volume de negdcios.

A proposito, importa referirmos que esta € uma solucdo legislativa que também deveria ser
adotada pelo legislador fiscal santomense, sobretudo, porque estamos a falar de um pais,

dominado predominantemente pelo exercicio de atividades de micro e pequenas empresas.

Mocambique, é neste momento, o pais com a taxa normal de tributagdo mais elevada. Os
contribuintes enquadrados no regime de contabilidade organizada sdo tributados a uma taxa de
32%. Contudo, tratando-se de contribuintes que desenvolvem uma atividade de natureza

agricola ou pecuaria, beneficiam de uma taxa reduzida de 10% até 31 de Dezembro de 2015,

Por outro lado, os contribuintes que se encontram no regime de ISPC, a taxa é de 75.000 Mt
por ano ou 3% do volume de negdcios. Para efeitos de aplicacdo desta taxa, a base tributavel

do ISPC € o volume de negdcios realizado em cada trimestre do ano civil.

Pensa-se que, a maioria dos contribuintes preferem o modelo de pagamento de 3% em
detrimento ao pagamento de 75.000 Mt, pelo facto do pagamento do imposto ser trimestral e

que por isso, assumem que nunca irdo chegar ao valor anual de 75.000 MT>2,

Como pudemos observar, Portugal é neste momento o pais com a taxa fiscal normal mais baixa,
enguanto, que em Angola e Mogcambique, as taxas fiscais aplicadas as empresas situam-se neste
momento, ligeiramente acima da média em relacdo aos outros em estudo. Porém, estamos
convictos que a questdo das taxas ndo constitui, ou pelo menos, ndo deve constituir um
impedimento para o fomento dos investimentos das empresas, porquanto, esta ndo sera com
certeza, o Unico elemento a ter em conta. Contudo, € de convir que taxas mais baixas,
aumentariam as chances dos paises atrairem novos investimentos, as empresas teriam maior

capacidade de se financiarem e de se expandirem.

% Nova redaco dada pela Lei 4/2012, de 23 de janeiro.
51 Disponivel em https://www.amirbazoblog.wordpress.com
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2.2. Tributactes Autonomas

A TA encontra-se também prevista em alguns paises do PALOP. Neste sentido, apenas 0s
codigos fiscais de Angola e Cabo Verde contemplam esta previsdo. Porém, em Angola,
contrariamente a Portugal, a TA nao ¢ tida como um meio ‘alternativo’ (embora, nao seja essa
a justificacdo legal da criacdo de uma taxa adicional sobre certas despesas) para obtencdo de
receitas fiscais, ja que, a previsdo do art.° 17.° do Cll, ndo cumpre uma funcdo sancionatoria,
podendo todavia, ser entendida como um impedimento ou, no sentido positivo, traduz-se num
incentivo para que 0s custos apresentados pelas empresas sejam sempre devidamente
justificados, sob pena da sua injustificacdo representar um custo adicional ao contribuinte. Por
outro lado, a TA encontra enquadramento em apenas trés situacbes a saber — custos
indevidamente documentados, custos ndo documentados e despesas confidenciais. Neste
sentido, para além dessas despesas (quando nessas condi¢cdes) ndo serem aceites como custos
fiscais sdo também tributadas autonomamente, com taxas que variam entre 0s 2% e 4%, sendo
que a taxa mais elevada se situa na ordem de 30% aplicavel apenas a situacdo de despesas
confidenciais. No entanto, (ai sim, agora ja como uma penalizacdo) a mesma taxa pode ser
elevada até 50 %, caso 0 sujeito passivo que incorra nessa despesa, Seja isento ou nao esteja

sujeito a tributacdo em sede de CII.

No que respeita a Cabo Verde, podemos encontrar um regime semelhante ao que vigora em
Portugal, sobretudo, pelo nimero de situacfes previstas e sujeitas a TA. Porém, em relacédo as
taxas, essa semelhanca ja ndo se faz sentir, porquanto, excetuando os casos de despesas nao
documentadas e de despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou a entidade que beneficie de regime de tributacdo privilegiada,
que sdo tributada a taxas de 40% e 60% respetivamente, todos 0s outros custos, sdo tributados
autonomamente a taxa de 10%, (art.° 89. CIRPC). Jd em S.Tomé e Principe e Mocambique nédo

estdo previstos taxas de tributacdes autbnomas sobres as despesas.

61



A Tributacdo dos Lucros das Sociedades Comerciais nos PALOP e em Portugal

Capitulo VII. Mecanismos de eliminacéo da dupla tributacéo econémica

1. Portugal

1.1. Conceito de dupla tributacdo econémica

A ideia inicial de qualquer socio ou acionista subjacente a constituicdo de sociedades
comerciais (empresas) é obtencdo de lucros. Quando tal se verifique é natural que se crie uma
expetativa de distribuicdo dos mesmos. No entanto, a distribuicdo desse lucro/dividendos,
encontra-se sujeito a tributacdo em sede de IRC e IRS, isto €, numa primeira fase, na esfera da
prépria sociedade e posteriormente, na esfera dos socios. A tributacéo ¢ feita de acordo com as
participacOes detidas por cada um, concorrendo assim, para que 0 mesmo rendimento seja
tributado duplamente, primeiro, na esfera da entidade que gera o lucro e, aquando da sua

distribuicdo, na esfera dos respetivos sdcios/acionistas que recebem o dividendo.

Assim, quando um mesmo facto integra na previsdo de duas normas distintas e desta resulta a
duplicacdo de obrigacGes tributérias, estamos em presenca de dupla tributacdo. Dupla tributagéo
pressupde dois requisitos®?. Em primeiro lugar, ha que haver identidade do fato tributario e em
segundo, a pluralidade de normas, (caso especifico de dupla tributacdo internacional). Para que
exista fato tributario € necessario que se verifiguem quatro pressupostos (identidades). i)
Identidade do objeto ou pressuposto, ii) identidade do sujeito, iii) identidade do periodo
tributario e iv) identidade do imposto. A dupla tributacdo pode ser econdémica ou

internacional®?.

Assim, a dupla tributacdo econdmica ocorre quando o pagamento do imposto recai na esfera de
dois entes diferentes, isto é, a propria sociedade e o respetivo sécio relativamente ao mesmo
objeto, no caso lucos ou dividendos e a0 mesmo imposto (sobre o rendimento). Porém, a dupla
tributacdo econdmica distingue-se da dupla tributacdo juridica ou internacional, nos termos em
que naquela, estamos apenas perante a identidade do objeto e identidade do imposto, ficando
excluido desta tributagdo a identidade de sujeitos (j& que o pagamento recai na esfera do socio
e da propria sociedade) e do periodo de tributacdo. Ou seja, na dupla tributacdo econémica a

tributacdo faz referéncia aos sujeitos distintos em periodos distintos de tributacdo. A dupla

52 Alberto Xavier, Direito Tributério Internacional, p.31.
53 Ver mais em Américo B. Carlos, Impostos, Teoria Geral, 22 Ed. 2008, pag. 229 3 sgts.
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tributacdo econdémica pode ser também internacional, na medida em que a empresa que distribui
0s lucros e os respetivos s6cios ndo sdo sujeitos passivos de imposto no mesmo sistema fiscal,

isto &, dentro do mesmo Estado.
1.2.  Métodos de eliminagdo da dupla tributacdo econdémica

A questdo da dupla tributacéo € de interesse de todos, tanto da sociedade que distribui os lucros,
como dos sOcios que o recebe. Os métodos para atenuar ou eliminar a dupla tributacao
economica passa por medidas que operam ao nivel dessas duas entidades®*. N&o ¢é de todo, uma
questdo pacifica. No entanto, a escolha do sistema a adotar depende de varios fatores e entronca
na perspetiva que se tenha sobre a incidéncia econémica do imposto que recai sobre as

sociedades.

Com vista na necessidade de desenvolvimento do mercado financeiro e a melhoria na afetacéo
dos recursos, o legislador portugués acolheu uma solucdo geral que consiste numa atenuagéo
da referida dupla tributacdo. Todavia, quanto aos lucros distribuidos por sociedades em que
outra detenha uma participacdo importante, mas que ainda ndo permita a tributacao pelo lucro
consolidado, considerou-se insuficiente uma mera atenuacdo, adotando-se, uma solucdo que

elimina, nesses casos, a dupla tributacdo econdmica. (ponto 13.° do predmbulo do CIRC).

1.2.1. Regime de participation exemption

Com a reforma de 2014, o legislador portugués introduziu o regime de “participation
exemption ”>° consagrado nos artigos 51.° a 51.° - D do CIRC, cujo objetivo fundamental passa
por aprofundamento do principio da territorialidade, aumento da competitividade e melhoria da
eficiéncia através da prevencgdo de comportamento de substituicdo®®.

Este regime consiste em nao tributar os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos do IRC
com sede ou diregdo efetiva em territério portugués, nem sdo tributados as mais-valias e menos-
valias fiscais e de outros instrumentos financeiros, resultantes da transmissdo onerosa de

participacdes sociais, e de outros instrumentos de capital proprio (presta¢des suplementares),

% Ver M.H.F. Pereira, in Fiscalidade, 3@ Ed. Almedina 2009, pg. 103 3 sgts.
% Veja-se art.’ 51.° CIRC
% Vide, Helena P. Martins, in Li¢des de Fiscalidade, p.301
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desde que se cumpram cumulativamente determinados requisitos que desde ja consideram-se

carateristicos e necessarios

Dentre os requisitos, destacamos o temporal no qual, verifica-se a necessidade da titularidade
das participacGes socias manterem-se ininterruptamente durante 24 meses na esfera do sujeito
passivo, ou se, detida h4 menos tempo, seja conservada durante o0 tempo necessério para
completar aquele periodo. No entanto, o sujeito passivo devera deter direta ou ainda que
indiretamente, uma participacao social ndo inferior a 5% do capital social ou dos direitos de
voto da entidade que distribui os lucros ou reservas®’. Por outro lado, relativamente as mais-
valias e menos-valias fiscais, a lei determina que, para que ndo haja tributacdo ao nivel destas,
as participacdes transmitidas deverdo ter sido detidas ininterruptamente durante 24 meses em

relacdo a data em que ocorre a transmissdo (art.° 51-C, n.° 1).

Além destes requisitos, a lei prevé ainda outros que também hédo-de ser cumulativos com 0s
acima expostos, nos termos do qual, 0 sujeito passivo ndo devera estar abrangido pelo regime
de transparéncia fiscal, bem como a entidade que distribui os lucros ou reservas devera estar
sujeita e ndo isenta de IRC, e a taxa legal aplicavel a entidade ndo devera ser inferior a 60% da
taxa legal de IRC (art.° 51.°n.° 1 als. c) e d)).

Porém, relativamente a entidade que distribui os lucros ou reservas € de se excluir o requisito
exigido e aplicar em alternativa, (desde que cumulativamente), as condi¢6es previstas no n.° 6
do art.° 66.° do CIRC, isto é, quando os lucros ou rendimentos distribuidos provirem em, pelo
menos,75% do exercicio de atividade agricola ou industrial desenvolvida no territério onde esta
localizada a sede (que néo seja uma estrutura criada apenas para efeitos fiscais), ou de atividade
comercial, ou de prestacdo de servigos, que nao esteja dirigida predominantemente ao mercado
portugués, bem como, quando a atividade principal da entidade néo residente ndo consista na
realizacdo das operacdes proprias da atividade bancéria ou da seguradora, cujos rendimentos se

obtenham predominantemente de seguros relativos a bens e riscos situados fora do territério

 Enquanto a Diretiva 2011/96/UE do Conselho, de 30 de Novembro de 2011, consagra uma
participacdo minima de 10%, art.° 3.° n.° 1 alinea a), subalinea 1). Neste sentido, a lei portuguesa é
mais vantajosa. (ver al. a) e b) don.° 1 do art.° 51.° do CIRC) e Julio Tormenta -O regime do privilégio
de Afiliacdo (Participation Exemption), in a Reforma do IRC, Do processo de decisdo politica a
revisdo do codigo, Vida Economica, 2014.
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onde se encontra localizada a participada, ou ainda, 0s requisitos contantes dos nimeros 3 e 4

da alinea b) do n.° 6 do mesmo artigo.

Este regime é também aplicavel, independentemente da percentagem de participacao e do prazo
em que esta tenha permanecido na sua titularidade, aos rendimentos de participagcfes sociais
em que tenham sido aplicadas as reservas técnicas das sociedades de seguros e das matuas de
seguros e, bem assim, aos rendimentos das sociedades de desenvolvimento regional, sociedades
de investimento e sociedades financeiras de corretagem e bem ainda as agéncias gerais de
seguradoras estrangeiras, bem como aos estabelecimentos estaveis de sociedades residentes
noutro Estado membro da Unido Europeia e do espago econdmico europeu que sejam
equiparaveis as acima mencionadas. (art.°51.°n.°6 e 7).

Por fim, verifica-se que este regime se aplica também aos lucros e reservas distribuidos, bem
como as mais-valias e as menos-valias realizadas, que sejam imputéveis a um estabelecimento
estavel situado em territério portugués de uma entidade residente num Estado membro da Unido
Europeia, contando que esta preencha os requisitos e condi¢des estabelecidos no art.° 2.° da
Diretiva n.° 2011/96/EU, do Conselho, de 30 de novembro. (art.° 51.2 -D).

1.2.2 Método de crédito do imposto por dupla tributacdo econdmica
internacional

Paralelamente ao regime de participation exemption, esta consagrado no art.’ 91.°-A do CIRC,
0 método de crédito por dupla tributacdo econdémica internacional. Trata-se de um método
subsidiario, aplicavel por opcéo do sujeito passivo em alternativa ao método de isencéo previsto
no art.° 51.° do CIRC, aplicavel sempre que 0os mesmos ndo consigam demonstrar a verificacdo

dos requisitos previstos.

Por este método, cabe ao Estado de residéncia o 6nus de eliminar ou de atenuar a dupla
tributacdo econdmica, (ja que é este mesmo o Estado responsavel pela tributacdo da globalidade
dos rendimentos), de acordo com o critério de residéncia, excetuando os rendimentos
imputaveis a estabelecimentos estaveis de entidades residentes situados fora do territorio
portugués cuja deducdo é calculada separadamente.

Ora, trata-se de um método destinado a abranger os dividendos e lucros incluidos na base
tributavel do sujeito passivo residente, ou seja, quando na determinacdo da matéria coletavel

tenham sido incluidos lucros e reservas distribuidos por entidade ndo residente no territorio
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portugués, nas quais detenha, direta ou indiretamente, uma participacdo de pelo menos 5% do
capital social ou dos direitos de voto, detida de forma ininterrupta durante dois (2) anos
anteriores a data da distribuicdo, desde que tais rendimentos ndo tenham sido beneficiados pelo
regime de participation exemption. Este método passa por acrescer a materia coletavel dos
sujeitos passivos os lucros pagos, no respetivo Estado da residéncia, pelas entidades por estes
detidas direta ou indiretamente, proporcionalmente aos lucros e reservas distribuidos. A
eliminacdo da dupla tributacdo por esta via, corresponde a deducdo de um crédito de imposto,

correspondente a menor das seguintes importancias:

1)  Fracdo do imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro pela entidade residente fora
do territério portugués e por entidades por esta detida direta e indiretamente,
correspondente aos lucros e reservas distribuidos ao sujeito passivo; ou

2) Fracdo do IRC, calculado antes da deducdo do crédito de imposto (por dupla
tributacdo econdmica internacional), correspondente aos lucros e reservas distribuidos
ao sujeito passivo, acrescidos do imposto sobre os lucros pago relativamente aos
mesmos pelas entidades por ele detidas direta ou indiretamente, nos Estados em que
sejam residentes, liquidos dos gastos direta ou indiretamente suportados para a sua
obtencdo, depois de deduzido o montante referente ao crédito de imposto por dupla
tributacdo juridica internacional.

Por outro lado, a eliminacdo da dupla tributacdo econdmica internacional ndo é aplicavel ao
imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro por entidades com residéncia ou domicilio em
territdrios ou regides com um regime fiscal claramente mais favoravel ou nos chamados
“paraisos fiscais”. A prova do cumprimento dos requisitos ¢ do montante de imposto
efetivamente pago sobre os lucros e reservas incluidos na matéria coletavel deve ser efetuada
pelo sujeito passivo através de declaracGes ou documentos confirmados e autenticados pelas
autoridades publicas competentes do Estado, pais ou territério onde a entidade que distribui os
lucros ou reservas, e as entidades detidas por esta tenham a sua sede ou direcdo efetiva (art.°
91°-A,n%4eb).
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2. PALOP

Entre os varios métodos que existem para eliminar ou atenuar a dupla tributacdo econémica, 0s
legisladores do PALOP optaram pelo método de deducgéo, adotando para o efeito o sistema de
deducéo dos lucros distribuidos, conforme os artigos 58.°,40.° ¢ 51.°dos codigos fiscais de Cabo

Verde, Mocambique e S.Tome e Principe, respetivamente.

Ora, todos esses paises apresentam um sistema muito semelhante, na medida em que séo
deduzidos os rendimentos incluidos na base tributavel, correspondentes a lucros distribuidos
por sujeitos passivos residentes, sujeitos e ndo isentos de IRC/ IRPC. No entanto, as maiores
diferencas sdo observadas em relacdo ao nivel das quotas representativas do capital social e do

tempo que as respetivas participacdes sejam mantidas pelos respetivos titulares.

Neste sentido, em relacdo o nivel de participacdo social exigida, a lei fiscal de Cabo Verde
revela que esta ndo devera ser inferior a 10%. Ja em S.Tomé e Principe, esta ndo devera ir além
de 20% e em Mocambique a lei determina que a participacdo nao devera ser inferior a 25%.
Por outro lado, exige-se ainda que essas participactes deveréo ser detidas e permanecidas esfera
do sujeito passivo por, pelo menos, um ano ou dois anos, em (Cabo Verde e S.Tomé e Principe)
e Mocambique, respetivamente. Porém, se detidas ha menos tempo, deverdo manter-se o tempo

necessario para completar aquele periodo.

Porém, em Cabo Verde e em S.Tomé e Principe, se 0 montante do capital social ou o periodo
de detencdo da participacao social forem inferiores ao previsto, a deducdo incidird em apenas

sobre 50% dos lucros distribuidos.

Pelo exposto, fica a conclusdo que nos PALOP, hd um unico método de eliminacao/atenuacédo
da dupla tributacdo econdémica dos lucros distribuidos. Esse método passa pela deducdo dos
lucros distribuidos e incluidos na base tributavel dos sujeitos passivos. Pelo contrario, em
Portugal, com a nova redacdo dada pela Lei 2/2014, de 16 de janeiro, podemos encontrar dois
métodos de eliminagdo/atenuacdo da dupla tributagdo econdmica dos lucros distribuidos. Existe
um primeiro método consagrado nos artigos 51.° a 51.° - D do CIRC, que elimina
completamente essa dupla tributacdo (eliminagdo da dupla tributagdo econémica)® ao n&o

% H4 quem considere que o regime vigente no art.° 51.° do CIRC ndo elimina a dupla tributagdo, mas
sim, assegura uma nao tributagdo dos lucros distribuidos. Ver: Manuel H. F. Pereira, (2014) p. 111,
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tributar os lucros e reservas distribuidos a sujeitos passivos do IRC com sede ou dire¢éo efetiva
em territdrio portugués, nem incluir as mais-valias e menos-valias fiscais e outros instrumentos
financeiros, resultantes da transmissdo onerosa de participacbes sociais, e de outros
instrumentos de capital préprio (prestacbes suplementares). Porém essa isencdo esta
condicionada ao cumprimento cumulativo de alguns requisitos, sem o cumprimento dos quais,

a dupla tributacdo ndo se mostra eliminada.

Por outro lado, a lei portuguesa consagra no art.° 91.°— A do CIRC, o método que pode apenas
atenuar a dupla tributacdo econémica, método esse, que consiste na deducéo de um crédito de
imposto, (como deducdo a coleta) apenas nas circunstancias de, na determinacdo da matéria
coletavel ter sido incluidos lucros e reservas distribuidos por entidade nédo residente no territério

portugués.

Fiscalidade, 5. Edigao.
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Capitulo VIII. Conclustes

Este estudo baseou-se na anélise descritiva, interpretativa e comparativa da problemética de
tributacdo dos lucros das sociedades comerciais nos diferentes paises africanos de lingua oficial
portuguesa (PALOP), face ao regime de tributacdo de lucros vigente no sistema Portugués.
Numa perspetiva de melhoria, face a algumas fragilidades do préprio sistema, procuramos

sublinhar as principais semelhancas e diferencas encontradas.

Importa, pois, sublinhar que para qualquer sociedade comercial, em Portugal ou nos PALOP, a
obtencdo de lucros é o principal objetivo. De igual modo, na busca de mecanismos de
financiamento das necessidades publicas, os Estados procuram fazer incidir sobre o exercicio
de qualquer atividade geradora de rendimento o pagamento de imposto, sendo o lucro o nlcleo
fulcral desta incidéncia. Por isso, na apreciacdo e avaliacdo do destino para o seu investimento,
importa também ao investidor saber, do ponto de vista da tributacdo do rendimento, quanto
cada soberania fiscal vai cobrar-lhe no final de cada exercicio econdmico e em quanto tempo
terd o retorno do seu investimento. Dados os lagos historicos existentes entre Portugal e 0s
PALOP, constatamos que a base das legislacdes fiscais dos PALOP provém, em grande parte,
do sistema tributario Portugués, embora tais legislacdes apresentam entre si algumas diferencas

especificas.

Podemos por isso considerar que, apesar da matriz de tributacdo dos lucros das sociedades
comerciais nos PALOP ter uma referéncia Unica que € o sistema fiscal portugués, a verdade é
que os atuais niveis de desenvolvimento econdémico dos diferentes paises e bem assim o grau
de penetracdo e fiabilidade dos sistemas contabilisticos em cada um desses Estados, tém ditado
a adoc¢do de normas que embora bastante similares, conhecem algumas diferencas especificas.
Assim, do estudo analitico dos mecanismos de tributacéo dos lucros das sociedades comerciais
em Portugal e nos paises africanos de lingua oficial portuguesa, chegamos, entre outros, as

seguintes conclusoes:

1) O regime fiscal portugués continua a ser a matriz do sistema fiscal dos PALOP, ndo
obstante se terem verificado, em alguns destes paises, algumas diferencas em aspetos

especificos.

2) Grande parte dessas diferencas, resulta, da circunstancia de o sistema fiscal portugués

ter consagrado algumas novas solugdes, entretanto, ndo adotadas pelos PALOP. Isto
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revela que algumas legislacGes fiscais dos PALOP ja necessitam de ser alteradas de
modo que o sistema fiscal seja dotado de normas favoraveis ao acolhimento de novos

investimentos.

Embora a reforma fiscal portuguesa do inicio da década de 60 que se caracterizava pela

tributacdo do rendimento por via de cédulas tributéarias, com a Contribuicdo Industrial
como simbolo da tributagdo dos rendimentos das atividades comerciais e industriais dos
sujeitos passivos, tenha marcado as normas tributarias do rendimento nos PALOP apds
a sua ascensdo as independéncias, foi na reforma fiscal do final da década de 80 que
consagrou o imposto Unico sobre o rendimento das pessoas coletivas que os PALOP se
inspiraram para consagrar os sistemas vigentes de tributagdo do lucro das sociedades
comerciais. Tratou-se, pois, de uma reforma tributaria que permitiu que se unisse a
incidéncia dos abolidos impostos parcelares, entdo assentes no conceito de rendimento-
produto, no qual o rendimento era tido como produto imputavel de modo regular e
durante certo periodo, a uma fonte duréavel, sem que tivesse havido a extin¢ao da fonte
produtora.
Adotando um conceito novo e extensivo de rendimento (a teoria do acréscimo ou
incremento patrimonial), segundo a qual, o lucro consiste na diferenca entre os valores
do patriménio liquido final e inicial, relativo a um periodo de tributagdo, com as
correcBes estabelecidas no codigo. Em qualquer um desses momentos, a preocupacao
central era a tributacdo do lucro real das empresas. Com devidas adaptacdes, tal tem
sido igualmente a evolucgéo recente da tributacdo do rendimento das pessoas coletivas
nos PALOP.

A avaliacdo direta é a regra e a excecdo € a avaliacdo indireta. Esta s6 ocorrera nos casos
em que ndo seja possivel avaliacdo direta. Sublinhe-se que os PALOP adotaram as
mesmas regras de determinacgdo do lucro tributavel. O que varia sdo 0s pressupostos
dessa determinacdo. Para nos, isto ndo faz grandes diferencas, o essencial € o tipo de
métodos que se aplicam em cada um dos paises. No sistema portugués, segundo o artigo
16.°do CIRC e 82.°da LGT, a matéria coletavel pode ser determinada por trés métodos.
i) Por avaliacdo direta em autoavaliagcdo. Isto €, pelo proprio contribuinte; ii) Por
avaliacdo direta pela AT, e iii) Por avaliagdo indireta (casos excecionais).
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Ainda na determinacdo da matéria tributavel, Portugal adotou um conjunto de regras,
especiais de tributagdo aplicaveis a determinadas entidades e situagdes, quer enquanto
grupos de sociedades, quer no regime de fusdo e cisdo ou ainda no regime de
transparéncia fiscal. Convém sublinhar que nem todos os PALOP ja adotaram as

mesmas regras.

Outro assunto também muito importante que se verifica é o do reporte de prejuizos. Ou
seja, a possibilidade de o contribuinte poder deduzir o resultado negativo de um
exercicio em um ou mais dos periodos de tributacdo posteriores. Nos PALOP, a ideia
subjacente é a mesma. Contudo, o prazo para a deducdo dos prejuizos fiscais varia em
cada pais. Assim, em Portugal, sdo doze (12) anos, em Angola séo trés (3), em Cabo
Verde sdo sete (7) anos, e em S. Tomé e Principe e Mog¢ambique sdo cinco (5) anos.
Verifica-se também que em Angola, S. Tomé e Principe e Mogcambique ndo existe limite

para a deducdo de prejuizos, ao contrario dos restantes paises em analise.

Relativamente, as taxas de tributacdo que se aplicam as sociedades comerciais, em
obediéncia ao disposto no art.° 8.° da Lei n.° 2/2014, em Portugal, aplicam-se duas taxas
de IRC. Uma relativa ao regime geral no qual se inclui a generalidade dos contribuintes
e outra correspondente a pequenas ou medias empresas. Assim, aos primeiros aplica-se
a taxa é de 21% enquanto, que para as PME a taxa se subdivide em duas. Uma
correspondente a 17%, aplicavel aos primeiros 15.000 euros de matéria coletavel e caso
os haja, sobre o remanescente, aplica-se a taxa geral de 21%. Além das taxas gerais, a
lei prevé também, outras tributacdes como as derramas estadual e municipal e ainda as
tributacGes autonomas que incidem sobre certas despesas suportadas pelo sujeito

passivo.

Também nos PALOP, as taxas sao aplicadas conforme o grupo de tributacdo em que os
contribuintes estdo inseridos. Assim, em Angola a taxa geral do 11 é de 30 %, enquanto
que, aos sujeitos passivos do grupo B, aplicam-se a taxa de 6,5%. Igualmente em Cabo
Verde, aplicam-se duas taxas. Uma de 25% aplicavel aos contribuintes no regime de
contabilidade organizada e outra de 4%, que incidira sobre o volume de negdcios dos

contribuintes que se encontrem no regime simplificado para micro e pequenas empresas.
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Enquanto isso, em Mogcambique, 0s contribuintes enquadrados no regime de
contabilidade organizada sdo tributados a uma taxa de 32% e no regime de ISPC, a taxa
é de 75.000 Mt por ano ou 3% do volume de negdcios. Finalmente em S.Tomé e
Principe, aos sujeitos passivos do regime de contabilidade organizada, a taxa é de 25%
e aos sujeitos passivos do grupo 2, 0 imposto a pagar resulta da aplicacdo dos diferentes
coeficientes, sobre o respetivo volume de negdcios. Acresce ainda, que a tributacéo
autdnoma esta também prevista em alguns dos paises do PALOP.

Por fim, relativamente aos meétodos de eliminacdo/atenuacdo da dupla tributacdo
econdmica dos lucros distribuidos, constatdamos que em Portugal, com a nova redacéo
dada pela Lei 2/2014, de 16 de janeiro, encontramos dois métodos de
eliminacdo/atenuacdo da dupla tributacdo econdmica dos lucros distribuidos. Um que
elimina completamente essa dupla tributacdo ao ndo tributar os lucros e reservas
distribuidos e outro dirigido a dupla tributacdo econémica internacional, que consiste
na deducdo de um crédito de imposto, apenas nas circunstancias de, na determinacao da
matéria coletavel ter sido incluidos lucros e reservas distribuidos por entidade ndo
residente no territorio portugués. Ja os PALOP, dispdem apenas de um unico método.
Este método passa pela deducdo dos lucros distribuidos e incluidos na base tributavel

dos sujeitos passivos.
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