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RESUMO

A recente crise economico-financeira internacional a nivel mundial, conduziu a que
fosse dada maior importancia a divulgacdo da informacéo financeira divulgada pelas
organizacdes publicas, levando a uma maior reflexdo sobre a evolucdo da Contabilidade
Publica. Neste contexto destacam-se as reformas na Contabilidade Publica e o
organismo que neste setor emite as normas International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), o International Public Sector Accounting Board (IPSASB).

Tendo como objetivo geral deste estudo a contribuicdo para a sintese e analise do papel
do IPSASB no conteido e no ritmo das reformas ocorridas a nivel internacional no
ambito da Contabilidade Publica no século XXI, coexistiram dois objetivos especificos.
No primeiro objetivo € discutido do ponto de vista tedrico o papel do IPSAB e das
IPSAS no panorama atual das reformas da Contabilidade Publica; no segundo objetivo é
analisado o impacto das IPSAS na investigacdo recente em Contabilidade Publica, com
suporte numa revista internacional de referéncia neste ambito, a Financial

Accountability and Management (FAM).

Foram analisados todos os artigos publicados nesta revista nos ultimos cinco anos,
tendo sido categorizados e tipificados, considerando as tematicas abordadas, o0s
respetivos tipos de investigacdo, as universidades paises e Continentes de afiliacdo dos
autores, 0s autores das investigacdes e o género dos mesmos. Da analise efetuada néo se
verifica muita quantidade nem muita profundidade dos estudos efetuados no ambito da
vertente de investigacdo das IPSAS, apontado como principal motivo a fase embrionaria
em que as IPSAS se encontram atualmente. Concluiu-se que foram publicados mais
artigos na area da Contabilidade Publica, comparativamente com as outras areas e ndo
se encontraram muitos artigos que abordavam as IPSAS. A metodologia de investigagédo
mais utilizada nos artigos foi a investigacdo qualitativa, os autores dos estudos sdo
maioritariamente provenientes da Europa e os artigos sdo principalmente publicados por

autores do género masculino.

Palavras-Chave: Contabilidade Publica, Financial Accountability and Management,
International Public Sector Accounting Standards Board, International Public Sector

Accounting Standards

Classificagdo JEL: M40, M41: Accounting



ABSTRACT

The recent international financial and economic crisis led to give more importance to
the disclosure of financial information made by the public organizations, with the result
that there was a bigger reflection on the evolution of Public Accounts. In this context
we highlight the reforms experienced in Public Accounting and issuing standards in this

sector, the International Public Sector Accounting Board (IPSASB).

The objective of this study's contribution is to the synthesis and analysis the role of
(IPSASB) in content and pace of reforms occurring internationally under the Public
Accounting in the XXI century, coexisting two specific objectives. The first objective is
to discuss the theoretical point of view the role of IPSAB and International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS) in the current panorama of the reforms of Public
Accounts; the second objective analyzing the impact of IPSAS on recent research in
Public Accounting, with support in the international magazine of reference in this
context, the Financial Accountability and Management (FAM).

We analyzed all the articles published in that journal in the last five years; they were
categorized and typified, considering the themes, the respective types of research,
universities countries and continents author affiliation, the authors of the research and of
the authors gender. In this analysis we verified there is a small amount and shallowness
of studies within the area of research IPSAS, pointed the embryonic stage in which
IPSAS currently as the main reason. In conclusion there are more articles published in
the field of public accounting, compared with other areas and not found many articles
concerning the IPSAS. The research methodology more used in the articles was the
qualitative research; the authors of the studies were mostly from Europe and the authors

were mainly the male gender.

Keywords: Public Accounting, Financial Accountability and Management,
International Public Sector Accounting Standards Board, International Public Sector

Accounting Standards

Classification JEL: M40, M41: Accounting
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1. INTRODUCAO
1.1 Justificacdo do tema

No ambito da crise econdmico-financeira internacional registada nos ultimos tempos,
tem sido remetido aos diversos governos a necessidade de uma maior disciplina e rigor,
0 que tem como consequéncia a necessidade de um maior controlo das finangas
publicas, com implicacfes numa reflexdo sobre a evolucdo da Contabilidade Publica,
tanto no contexto internacional, como em Portugal, num futuro proximo (Jesus e Jorge,
2012).

Desde logo é possivel compreender a importancia que o setor publico tem no contexto
atual e a importancia que o Internacional Federation of Accountants (IFAC) revela
neste ambito, tendo o IFAC (2011) frisado: “The recommendations are in line with
IFAC’s mission to contribute to the development, adoption and implementation of high-
quality international standards; and by doing so, contributing to the development of
strong international economies.”, afirmando também que “IPSASs are issued by the
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). The adoption of
IPSASs by governments worldwide will improve the quality of financial information
reported by public entities.” Portanto, a importancia das IPSAS no contexto da atual
crise, que € evidenciada por varios organismos internacionais, € inquestionavel,
justificando-se assim a escolha deste tema de dissertagdo, centrado no papel que o
IPSASB, na qualidade de organismo emissor daquelas normas, tem desempenhado na

ultima década.

Considerando a crise econdmico-financeira de 2008 (Jorge, 2012a) e a importancia da
divulgacdo da informacdo financeira pelas organizacdes publicas (Chan, 2003: 13),
denota-se que no desenrolar das diversas alteracdes na Contabilidade Publica, o
aparecimento das IPSAS € um acontecimento merecedor de destaque (Chan, 2003).
Segundo o IFAC, a adogdo das IPSAS ird melhorar a qualidade da informacdo
financeira facultada pelas entidades publicas (IFAC, 2011a). Neste sentido é relevante
estudar o impacto que as IPSAS tém vindo a registar desde entdo no ambito das
reformas da Contabilidade Publica nos paises desenvolvidos, em particular na Europa.

Por outro lado, ndo menos o importante é compreender de que forma a crescente



importancia destas normas tem tido impacto na investigacdo recente em Contabilidade

Publica.

Considerando que as reformas ocorridas no setor publico tém sido influenciadas por
tradicdes especificas nacionais, fatores culturais, entre outros (Liguori, 2011), torna-se
relevante conhecer as caracteristicas dos investigadores e corresponde-las com as
caracteristicas das publicacfes desenvolvidas pelos préprios, identificando a influéncia
incidente pelos referentes fatores, com suporte numa revista internacional de referéncia
neste ambito no decorrer dos Ultimos cinco anos. Outros estudos ja versaram este
género de analise, embora realizados no ambito de outras areas do conhecimento
cientifico (Correia, 2013; Mateus, 2013; Muteliha, 2012).

1.1 Objetivos do estudo

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em contribuir para a sintetizacdo e
analise do papel do International Public Sector Accounting Board (IPSASB) no
conteddo e no ritmo das reformas ocorridas a nivel internacional no ambito da
Contabilidade Publica no século XXI. Este objetivo geral serd alcancado mediante dois
objetivos especificos: o primeiro objetivo é discutir do ponto de vista tedrico o papel do
IPSAB e das IPSAS no panorama atual das reformas da Contabilidade Publica; o
segundo objetivo é analisar o impacto das IPSAS na investigacdo recente em
Contabilidade Publica, com suporte numa revista internacional de referéncia neste
ambito.

1.2 Metodologia

Sob o ponto de vista do enquadramento metodoldgico de investigacdo, neste estudo é
adotada uma metodologia qualitativa, visto esta ser a melhor perspetiva que atende aos
objetivos definidos para esta investigacdo. Na area da Contabilidade Publica, trata-se de
um estudo caracterizado por uma metodologia de natureza interpretativa, pois pretende
apenas descrever o comportamento dos dados, em que a unidade de andlise ¢ a realidade
sentida contrabalancada com realidades propostas. Na realizacdo deste estudo sdo
utilizadas essencialmente fontes secundarias para a obtencdo dos resultados,

designadamente fontes documentais, analise de textos e documentos.



Identificam-se as diversas fontes e métodos de recolha de dados utilizados para cada
uma das questdes de investigacédo, as quais foram definidas para procurar alcangar os
objetivos propostos, anteriormente definidos.

No primeiro objetivo, tendo como fonte a reviséo de literatura, foram identificados os
seguintes pontos especificos: (i) conhecer o impacto das reformas na contabilidade do
setor publico e a importancia da New Public Management; (ii) analisar os esforcos de
harmonizacdo perante a diversidade de praticas contabilisticas e qual o papel dos
IPSASB nesse sentido; (iii) identificar o nivel de adocdo das IPSAS por pais no
contexto atual e qual a necessidade de harmonizacdo das normas a nivel Europeu; (iv)

verificar o impacto e evolucdo da Contabilidade Publica na investigacéo.

Quanto ao segundo objetivo, via analise documental e caracterizacdo dos artigos (com
suporte na FAM), tenta perceber-se como se caracteriza o impacto das IPSAS na
investigacdo recente em Contabilidade Publica; enquanto através da interpretacdo dos
dados no intuito de comparar os resultados da andlise de artigos e identificar e analisar
as concretizacBes dos objetivos anteriormente propostos e suas consequéncias, tenta
definir-se quais as principais diferencas e semelhancas encontradas entre a investigacédo

recente em Contabilidade Publica e a importancia das IPSAS.

1.3 Estrutura da dissertagao

Este estudo organiza-se em quatro capitulos fulcrais: o primeiro capitulo é composto
por esta introducgdo, onde se apresenta a justificagdo do tema, 0s objetivos de estudo e se
descreve a metodologia que foi adotada; o segundo capitulo consiste na revisdo de
literatura, sobre o papel das IPSAS nas reformas da Contabilidade Pablica e também

sobre a investigacdo nesta area.

Relativamente ao terceiro capitulo do estudo, este compreende o estudo empirico, a
partir do qual é feita a caracterizacdo da investigacdo publicada na revista FAM,
focando em particular a temética da Contabilidade Publica e, dentro desta, das IPSAS.
Por ultimo, sdo apresentadas as conclus@es, as limitacGes e contribuigdes do estudo,

assim como algumas sugestdes para investigacdes futuras.



2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 As reformas na contabilidade do setor publico e o0 New Public Management

Nos ultimos anos e a nivel mundial é visivel a situacdo de crise econdmico-financeira
que tem prevalecido, sendo caracterizada nos diversos governos por varios fatos que a
fundamentam, défices e divida publica, diminuicdo da taxa de empregabilidade e pouco
crescimento econdmico (Jorge, 2012a). A autora adverte também para o fato de ser dada
uma maior importancia e destaque as necessidades de rigor e de disciplina orcamentais,
considerando esta visivel situacdo de crise econdmico-financeira. Segundo Lazzinni
(2011), ao longo das ultimas décadas, as reformas na Contabilidade Publica tém sido
alvo de discussdo a partir do qual se eleva um compromisso de avaliacdo de
oportunidades e viabilidades de mudanca para os governos. Lapsey (2001) expressa o
que é dito por diversos autores que, para compreender as praticas atuais e propostas da

Contabilidade Pablica, é de fato essencial olhar para o historial que as antecede.

A Contabilidade Publica tem passado por notaveis inovacgdes tanto a nivel institucional
como conceptual, o que a tem levado a ganhar mais influéncia assim como uma maior
visibilidade (Chan, 2003). Este autor afirmando que:"The global rise of government
accounting is fundamentally due to the greater demand for accountability in a
democracy and market economy” (Chan, 2003: 13), destaca ainda o fato de, a
divulgacdo da informacdo financeira, por parte das organizagdes publicas, ser atribuido
um papel cada vez mais importante. E referido também que, tanto o grau de
desenvolvimento democréatico das sociedades, como a transparéncia fiscal exigida pelos
cidadaos, tem promovido o papel da divulgacdo da informacdo financeira pela parte das
organizacBes publicas (Jesus, 2010). Os sistemas deverdo permitir a aquisicdo de
informacdo transparente, credivel, e atempada de forma a ser alcancada uma boa
laboracédo da funcéo de superviséo (Jorge e Jesus, 2012). Neste contexto € de destacar o
que sublinha Lapsey (2001: 300) comentando o evoluir das reformas: "This is a massive
change, with the aim of improving the quality of information and the transparency of

government business."

As reformas sentidas no setor publico sdo alvo de influéncia por parte de tradi¢des
especificas nacionais, assim como sdo também influenciadas pelas culturas politicas,

com particular relevo para a variedade de estruturas de administracdo relativas a



organizacio de cada pais (Liguori, 2011). E mencionado por Lazzinni (2011) que
muitas entidades publicas, organizagdes internacionais e paises, face a problemas que se
resumem a fatores de resisténcia a implementagdo e adocdo de novas reformas no seu
sistema, adotam diversas solucdes diferentes face a esses problemas; estas solugdes véao
de encontro a caracteristicas de ambito nacional e concreto (sistemas legais, tradicdes
econOmicas, culturais e sociopoliticas), delimitando assim a extensdo dos resultados

assim como a sua aplicagdo noutros contextos nacionais.

Nestes ultimos anos, as reformas sentidas no dominio da Contabilidade Publica,
evidenciando os diferentes paises da Organization for Economic Cooperation and
Development (OCDE) (ainda numa etapa de desenvolvimento muitos deles), aparecem
inseridas em reformais mais gerais da Administracdo Publica (AP), tendo um particular
destaque a eficiéncia e eficacia das organizacdes publicas (com énfase no significado do
propdsito da informacéo financeira e na adocdo de novas bases de contabilizacdo), e um
superior controlo relativo a avaliacdo da economia e aos gastos publicos (Jesus, 2010).
Por sua vez, Christiaens e Brecht (2009) destacam que as diversas reformas do setor
publico, desenvolvidas desde a primeira metade da década de 80 nos paises da OCDE,
implicam uma profunda reorganizacdo dos servicos publicos, ainda em fase de

estruturacdo em grande parte dos casos.

Desde o final do século dezanove até comecgos dos anos oitenta, constata-se que a AP
esteve em foco permanente e que, entre os finais dos anos oitenta e 0s principios de
2000, a importante reforma do movimento designado New Public Management (NPM)
foi predominantemente reconhecida, considerando-se também que a NPM podera ser
vista como uma transi¢do do progresso da AP tradicional, dada a importancia que €
dada tanto a eficacia como a eficiéncia "(...) the focus of accounting techniques has
moved more and more towards the reassurance of social efficient and effectiveness
(...)"(Liguori, 2011: 4).

Chan (2003: 16) também se refere a eficiéncia como um dos pilares essenciais da NPM
quando diz que "(...) the New Public Management literature has raised expectations
about the ability of accounting to make government more efficient.”. Assim observam
Olson et al. (2001: 505) que também d&o relevo a eficiéncia e eficacia das reformas,

sublinhando que "(...) the legitimacy of public services increasingly rests on the need to



be seen as effeciens and effective (...)". Tem existido um particular foco na eficacia e
eficiéncia de uma gestdo mais dindmica, em detrimento de burocracias mais lentas,
focalizadas na obediéncia a regras e na conformidade relativamente a procedimentos
administrativos, coexistido um processo de substituicdo de uma perspetiva pela outra,
indo ao encontro a uma gestao mais eficaz e eficiente dos servicos publicos (Christiaens
e Brecht, 2009).

A NPM ¢ uma reforma que levou a préticas relevantes no que refere ao setor publico,
"lean and more competitive while, at the same time, trying to make public
administration more responsive to citizens' needs by offering value for money, choice
flexibility, and transparency™ (Christiaens e Brecht, 2009: 1); esta reforma é
considerada também como "(...) a quasi-global paradigm superseding the traditional
‘old" public administration logic." (Liguori, 2011: 4). Na NPM, um aspeto primordial
reside na informacdo financeira, aspeto que se destaca no ambito das reformas efetuadas
no ambito daquele movimento, sendo este um fator chave e crucial para um
aperfeicoamento das instituicdes governamentais no sentido da tomada de decisdes
intrinsecas na gestdo, fato que também é designado como New Public Financial
Management (NPFM) (Christiaens e Brecht, 2009). As mudancas das reformas a nivel
dos sistemas de informacdo foram cruciais no processo NPFM, tornando-se um
elemento vital no melhoramento das tomadas de decisdo e de gestdo das instituicdes do

setor publico (Christiaens et al., 2010).

A reforma NPM também se destaca por constituir um reinventar da contabilidade;
todavia, tendo como base de comparacdo diversas experiéncias, verifica-se que o
crescimento das tendéncias das reformas a correr nos sistemas de gestdo financeira ndo
trouxe uma pratica uniforme, sendo assim também caracterizada por um "reforming

spirit" que é admitido sem garantias de éxito (Olson et al., 2001).

Olson et al. (2001:505) referem-se a uma grande diversidade nas préticas de reformas
na gestdo do setor publico, assim como a uma influéncia significativa da contabilidade
baseada em técnicas de gestdo financeira provenientes do processo NPM; sublinham
ainda que "It has also revealed the significant influence of accounting-based 'financial
management' techniques in processes of new public management (NPM), to the point

where “financial management” is regarded as the technical 'lifeblood" of many of the



NPM organizational structures”. Verifica-se que, em alguns paises, existem normativos
contabilisticos do setor publico que sdo fixados por 6rgéos relativamente independentes;
nestes casos permanecem bastantes desafios, especialmente a nivel internacional, com
propdsito de conseguir uma melhor percecdo, por parte dos utilizadores da informacao,
em relacdo a facil leitura das divulgacgdes financeiras do setor publico; todavia, uma das
questdes fulcrais prende-se com o equilibrio adequado entre as normas internacionais e
préticas internas decorrentes de ideologia politica nacional, sistema econémico e cultura
de cada governo (Chan, 2003). Ja Lapsey (2001:299) relativamente ao governo, refere-
se a este numa perspetiva que encoraja a mudancga constatando que "...government is
not hostile to the public services but it sees the need for change. The desire for change

on the part of government is mobilised under a single banner - modernisation™.

2.2 Bases contabilisticas no &mbito das reformas do setor publico

No que refere as bases contabilisticas adotadas por parte das entidades publicas, sdo
identificadas quatro bases contabilisticas: (i) a base de caixa (onde se reconhecem 0s
acontecimentos e transacdes no momento que sdo pagos ou recebidos); (ii) a base de
caixa modificada (onde sdo reconhecidas as transacfes e acontecimentos que ocorrem
durante o exercicio, assim como também sdo registadas as contas ndo pagas e/ou a
receber ap6s o fim do exercicio, relacionadas com as transacdes e acontecimentos de
referéncia); (iii) a base do acréscimo modificada (onde se reconhecem as transacdes e
outros eventos num regime de acréscimo, mas certas classes de ativos e/ou passivos nao
se reconhecem); e (iv) a base do acréscimo completa (full accrual basis), segundo a
qual as operacdes e outros acontecimentos reconhecem-se quando ocorrem, isto €, 0s
acontecimentos e as transacdes registam-se e sdo reconhecidos nas demonstracdes

financeiras nos periodos a que dizem respeito (Christiaens e Brecht, 2009).

As bases contabilisticas constituem uma questdo relevante, pois surgem integradas no
ambito da NPM, como uma das caracteristicas gerais identificadas como estando
presentes nas reformas da Contabilidade Publica, nas Gltimas décadas e num cenéario
mundial: o uso da base do acréscimo (aproximando-se da contabilidade empresarial), 0
aproximar da Contabilidade Pudblica & nacional (eliminagdes e reclassificagdes
facilitadas e de maior confianca) e a harmonizagdo dos diversos sistemas contabilisticos

referentes aos varios niveis de governo em cada pais (Jorge e Jesus, 2012).



Tém sido realizados inumeros estudos empiricos relativos a implementacdo das
reformas no &mbito da Contabilidade Publica (Lazzinni, 2011), constatando-se que
existe literatura que defende os beneficios dos governos usarem as ideias do NPM, isto
é, a utilizacdo da base do acréscimo, comparativamente com a contabilidade de base de
caixa tradicional, proporcionando mais e melhor informacéo para a tomada de decisdes
(Chan, 2003); também existe literatura critica as ideias do NPM, presenciando entdo
distintas posi¢Ges no que refere a sua adogdo (Liguori, 2011). Os autores com maior
realce neste tema expdem que os principios desta reforma favorecem a informacao
relativa as tomadas de decisdo (informacdo util e diversificada) e relativa a
responsabilizacdo, sendo que a esséncia advém da implementagédo de sistemas de
auditoria, onde coexiste a avaliacdo das entidades publicas, da informacdo orcamental
tradicional (subsistindo por meio da integracdo da contabilidade financeira), da adogéo
da base do acréscimo nos sistemas contabilisticos, e das préaticas e tecnologias de gestdo

direcionadas para o utilizador (Jesus, 2010).

Segundo Torres (2004), os governos tém vindo a adotar a base do acréscimo nos seus
sistemas contabilisticos "In the last two decades, governments have transformed-or are
in the process of transforming-their financial statements to ones based on accrual
accounting principles” (Torres, 2004: 447). No ambito das administracbes publicas
nacionais, os dados de relato advém dos préprios sistemas nacionais de Contabilidade
Publica, e que, perspetivando uma ndo convergéncia no que refere as contas nacionais, a
Contabilidade Publica que tradicionalmente assentava numa base de caixa, ultimamente

tem adotado a base do acréscimo (Jorge e Jesus, 2012).

Durante muitos anos a contabilidade de base de caixa predominava como a préatica
contabilistica convencional, e ainda € usada por muitos governos mas, para além da sua
idoneidade, a insercdo da contabilidade de base do acréscimo caracteriza-se por poder
fazer com que as entidades do setor publico possam atingir um melhor sistema de
informacdo financeira. Este propdsito é alcancado designadamente aperfeicoando as
tomadas de decisdo, a gestdo financeira e o planeamento, contribuindo assim para uma
melhor analise de desempenho, atraves de uma comparacdo mais adequada das
demonstragfes financeiras; o contributo da base de acréscimo alarga-se ainda ao

melhoramento da responsabilizacdo para com o publico, facultando dados financeiros e



informacdo sobre a utilizacdo de recursos mais transparentes e de maior confianga
(Christiaens e Brecht, 2009).

Segundo Christiaens et al. (2012), no que respeita a insercdo da base do acréscimo nos
sistemas orgamentais, este tem sido um tema relevante discutido no dmbito destas
reformas, e bastantes estudos internacionais tém revelado que a adocdo, na
Contabilidade Publica, desta base do acréscimo é efetuada pela grande parte dos paises
nos seus sistemas de relato financeiro, mas que estes ndo a tém inserido nos seus
sistemas a nivel orcamental (no &mbito da preparacdo e do relato da execucdo

orcamental).

Destaca-se que, mesmo existindo uma tendéncia generalizada para, no setor publico, se
modificar a contabilidade de base de caixa para a contabilidade de base de acréscimo,
deverd também existir uma distin¢do entre o reporte financeiro (bases de acréscimo
modificado ou completo) e os sistemas orcamentais (bases de caixa mistas e
compromissos), pois ambos diferem nas préticas e niveis de implementacéo, variando
de pais para pais (Christiaens et al., 2012). A diversidade de sistemas nacionais de
contabilidade do setor publico, acabou por criar uma necessidade de harmonizacao dos
sistemas, isto é, das normas internacionais de Contabilidade Publica (Christiaens et al.,
2012).

2.3 Diversidade de praticas contabilisticas e esforcos de harmonizacao

No setor publico, relativamente & evolugdo e desenvolvimento de reformas
contabilisticas, Chan (2001) adverte para o fato de existirem diferentes praticas
contabilisticas neste setor, variando de pais para pais. Estes modernos conceitos
referentes as reformas inseridas na Contabilidade Puablica foram adotados
primordialmente por paises como o Reino Unido e a Australia (Olson et al., 2001).
Torres (2004) destaca o fato de varios estudos darem relevancia a contribuicdo da

contabilidade e do orcamento para as mudancgas no ambito da reforma NPM.

As diferencas contabilisticas existentes em cada pais, visto que as reformas do setor
publico sdo influenciaveis tanto por tradi¢bes especificas nacionais como também por
culturas politicas (Linguori, 2011), serdo entdo explicadas por diferencas caracteristicas

tanto dessas tradigdes como pelas suas culturas politicas, assim como (Jesus, 2010):



e Sistema legal - Common-law nos paises anglo-saxonicos e "lei civil" nos paises da

europa continental;

e Organizacdo do setor publico - Peso do setor publico na economia, distintos niveis

de AP e reformas das entidades publicas na direcdo da descentralizacdo das e/ou

privatizacdo dos servicos.

e Obijetivos especificos da informagdo contabilistica dos paises - Importancia dos

objetivos tanto da eficacia da gestdo como dos recursos consumidos como da
avaliacdo financeira; importancia dada a orientacdo das reformas (prestacdo de

contas e avaliacdo da gestdo publica).

e Principais destinatarios da informacdo financeira - Nos paises da europa continental

consideram-se 0s utilizadores internos e a informacdo é direcionada para a
operacional accountability; nos paises anglo-saxdnicos predominam os utilizadores

externos e a informacéo é direcionada para a fiscal accountability.

e Origens dos recursos financeiros - Diversidade do reconhecimento de quem faculta

0s recursos financeiros (recurso ao Orcamento do Estado ou ao financiamento por

recurso ao crédito, identificando os destinatarios da informacéo preferenciais).

e Papel dos profissionais de contabilidade - Superior magnitude da profissdo
contabilistica e maior relevancia das associacdes respetivas, com papel ativo no
desenvolvimento das reformas da Contabilidade Publica, nos paises anglo-

saxonicos.

Considerando todas estas caracteristicas contextuais influentes nas reformas da
contabilidade do setor publico, na Figura 1 sdo comparadas caracteristicas contextuais
dos dois grupos ja mencionados, sendo que 0s paises comparativos da Europa
Continental sdo a Italia, Franca e Alemanha e os paises comparativos Anglo-saxdnicos
s&o 0 Reino Unido e os Estados Unidos.

10



Figura 1: Carateristicas contextuais dos paises da Europa Continental e dos paises

Anglo-saxdnicos

Carateristicas contextuais Paises da Furopa Continantal Paises Anglo-saxénicos
Ttalia Franga | Alemanha | Reino Unido | Estados Unidos
Direito civil [ [ [
Sistema legal el
Direito comum ] [}
L. Estado de direito (Rechtsstaat) [] [} ]
Cultura administrativa
Interesse piblico . .
Centralizada
Organizacdo do sector piblico
= = = Descentralizada ] ] ] ] ]
Crises financeiras . ] L] ] .
Escindalos financei . .
Estimulos de renovacdo scancaos cenos
Pressido dos cidadios . . . .
Influéncia dos organismos profissionais . .
T ; . .
Abordagem do processo de reforma op-dovn
Bottom-up [} ] [}
Normas e regulamentos . . .
Gestio de processos de reforma Recomendagdes, orientagdes . M
Processos de experimentagio [} ] . [}
Comparando resultados financeiros reais N . . .
com o orgamento legalmente adotado
Objectivos do sistema de contabilidade do | Avaliar a condicio financeira e resultados
sector piblico das operagdes * '
Auwiliar dentro da avaliagdo a eficiénciae a
eficicia ¢ ¢
Usudrios do sistema de contabilidade do  |Interno . . . . .
sector piiblico Extemo ] [}

Fonte: Adaptado de Riginato (2008: 31)

De acordo com a Figura 1, poderd entdo verificar-se que, salvo raras exce¢Ges como
seria de esperar, 0s paises da Europa Continental diferenciam-se dos paises Anglo-

saxonicos, todavia, apresentam também entre si algumas semelhancas.

No que diz respeito a organizacdo do setor publico, pode-se afirmar através da analise
da figura, que esta se caracteriza por ser descentralizada nos dois grupos (tendo em
conta os paises estudados). Pode-se igualmente constatar que os estimulos de renovacgéo
decorrentes das crises financeiras também se verificam em todos os paises estudados,
tanto de um como de outro grupo. A terceira e Ultima caracteristicas, que se verificou
estarem presentes em todos 0s paises estudados, diz respeito aos utilizadores do sistema
de contabilidade do setor publico, sendo que em todos os paises sdo considerados como
utilizadores os sistemas os 0Orgdos internos, e que nos paises Anglo-saxonicos 0s

utilizadores externos sdo complementarmente considerados.

Chan (2001) identifica estas diferentes préaticas contabilisticas, no setor publico, como

tendo dois principais modelos padrdo. Um dos modelos é o Anglo-saxénico (onde
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predominam as tradi¢Ges inglesas) que considera os Estados Unidos, Nova-Zelandia,
Reino Unido, Australia entre outros; o outro modelo, denominado modelo Continental
Europeu, engloba paises como a Alemanha e a Francga, entre outros. Sdo consideradas
variantes destes modelos, "puros”, sendo que estas combinac¢des poderdo ser usadas em

tempo e periodos distintos (Chan, 2001)

Aquele autor salienta que a identificacdo e alocacdo dos paises aos modelos podera ter
caracter temporario por estarmos a falar de praticas mais usuais com valor util em vez
de praticas ideais (Chan, 2002).

A construcdo destes dois modelos distintos coexiste nas diferentes perspetivas de
responsabilizacdo pela parte do governo, em que o modelo continental europeu se
contenta com a responsabilizacdo do executivo perante o parlamento, considerado esta
vertente satisfatoria, fato que o afasta do modelo anglo-saxonico, que se destaca pela
insuficiéncia responsabilizacdo apenas perante o executivo e o parlamento, sublinhando
a importancia da responsabilizacdo para com o publico (Chan, 2001). Este autor afirma
também que "Despite their differences in emphasis, these two types of accountability

are not mutually exclusive." (Chan, 2002: 10).

Tendo em conta uma analise efetuada por Jesus (2010), também sdo distinguidos os
dois grupos principais de paises, distingue e identifica como paises do Grupo da Europa
Continental a Italia, Franca, Alemanha, Bélgica, Espanha e Portugal e como paises
Anglo-saxdnicos considera o Reino Unido, Estados Unidos, Nova Zelandia, Austrélia,
Canada. Esta autora, baseando-se nos estudos de Brusca e Condor (2002) e Benito e
Brusca (2004), identificou as principais caracteristicas de cada um dos grupos, alocando
as caracteristicas aos sistemas contabilisticos (Jesus, 2010):

e Paises da Europa Continental - Percecdo burocratica das normas e

principios contabilisticos; falta de relevancia da contabilidade
empresarial publica e denotada evidencia no orcamento como
documento; informacao financeira direcionada para accountability closed
approach (conjunto de utilizadores menos amplo que nos paises anglo-

saxonicos).
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e Paises Anglo-saxonicos - Normas e principios contabilisticos provindos

de orgaos profissionais, associativos (realidade economica de cada
entidade); informag&o financeira direcionada para accountability open
approach (conjunto de utilizadores mais amplo).

Chan (2002) adverte para a inexisténcia de um modelo universal eficaz no que diz
respeito ao setor publico, mas afirma que uma arquitetonica contabilistica transparente e
uma orcamentacdo boa é um fator chave para que se verifique, a nivel do setor publico,
uma boa governacdo. As reformas contabilisticas e também orcamentais tém grandes
inferéncias no que respeita ao crescimento de um pais e sdo consideradas como préticas
fundamentais no que respeita a uma governacao bem estruturada, que é essencial para
uma economia estavel e para uma coeréncia social (Chan, 2002). A Contabilidade
Plblica dos paises mais desenvolvidos, para além de ser intitulada como parte
fundamental e intrinseca, é designada também como caracter essencial ao sucesso
referente as reformas do setor publico (Torres, 2004). As reformas ocorridas no ambito
do setor publico, nos paises da OCDE, devem constituir um exemplo para os restantes
paises, no sentido em que implicam préticas de boa governacao que devem ser seguidas
e, consequentemente, constituem incentivos para que as reformas sejam levadas a cabo
com sucesso nos paises em vias de desenvolvimento (Chan, 2002). Torres (2004) afirma
que nos paises em desenvolvimento, a contabilidade torna-se ndo s6 um fator de
protecdo a fraude, assim como ao desperdicio por da parte do governo, como também

um bom caminho, no que refere a gestao financeira, no sentido da modernizacao.

Chan (2001) destaca o fendmeno da globalizacdo, afirmando que este acaba por fazer
com que, tantos 0s governos como as instituicdes financeiras internacionais, se tornem
mais vulnerveis, assim como amplifica uma interdependéncia a nivel financeiro, e
neste contexto, da particular relevancia as organizagdes internacionais que apelam a
estatisticas das financas publicas cada vez mais uniformes e transparentes. E dito por
Lapsey (2001) que existe uma "agenda de investigagdo™ que envolve tanto a concegao
como a construcdo de metas e normas, assim como a medicdo dos posteriores
resultados. Tendo em conta este panorama de crise econdmico-financeira é importante
repensar na evolucdo da Contabilidade Pablica, tanto num contexto nacional como

internacional, verificando que nas finangas publicas se denota a existéncia de um
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controlo maior advindo tanto da parte de autoridades internacionais como nacionais
(Jorge e Jesus, 2012).

Generalizando, existem tanto organismos internacionais reconhecidos como organismos
nacionais inovadores, designadamente o International Public Sector Accounting
Standards Board (IPSASB) a nivel internacional, 0 Government Accounting Standards
Board (GASB) e o Financial Accounting Standards Board (FASB) nos Estados Unidos
e 0 Accounting Standards Board (ASB) no Reino Unido (Nowak, 2009). Estes
organismos caracterizam-se por serem a base de enquadramentos conceptuais dos
normativos contabilisticos, num esforco de normalizacdo e harmonizacdo a nivel
internacional e dentro de cada pais (Nowak, 2009). Por estes organismos sdo dadas
orientacOes as entidades governamentais do setor publico no sentido da elaboracdo de
demonstracdes financeiras de finalidade geral para os utilizadores e da qualificagdo das

informacdes para 0s mesmos.

Isto é, no @mbito do desenvolver da sociedade a nivel de conhecimento, principalmente
a difusdo do conhecimento democratico (sobre informagfes no ambito dos recursos
publicos) levou a descoberta do aspeto econdmico no contexto da autoridade publica,
acrescentando uma nova informacéo em redor do dominio publico, sendo que o publico
em geral podera influenciar as autoridades publicas no que toca as suas decisdes e agdes
(Nowan, 2009). Este autor apresenta um modelo normativo para os relatorios
financeiros a reportar pelas entidades do setor pablico, como se pode observar na Figura
2.

Figura 2: Padrao global para delinear os relatdrios financeiros

Padrio modelo global do reporte financeiro governamental

Todo o grupo de utilizadores de relatérios financeiros com fins gerais

J

—

Principais grupos de utilizadores

Ao atender as suas necessidades de informacgiotambém ird atender a maioria das necessidades
dos outros utilizadores

Awibutos qualitativos da
informacdo financeirae
as suas limitagdes

| Demonstragdes financeiras bisicas
Finalidades gerais relatdrios financeiros
Informacdes financeiras e ndo-financeiras

Entidade que relata

Fonte: Adaptado de Nowan (2009:8)
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Como se pode observar, segundo o esquema de Nowan (2009), que configura uma
verdadeira estrutura conceptual para a divulgacéo de informacao por parte das entidades
publicas, a entidade que relata acaba por tem em conta ndo s6 demonstraces
financeiras basicas, como também relatdrios gerais de gestdo de fins financeiros, assim

como informacéo adicional, de caracter financeiro e ndo financeiro.

Existem entdo organizacBGes internacionais como a International Federation of
accountants (IFAC), o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
a OCDE onde se exerce um papel muito ativo relativamente a promocdo da
modernizacdo dos sistemas de Contabilidade Puablica, desempenhando estas
organizacOes de ajuda internacional um papel fulcral e exigente no financiamento de

mudangas nos sistemas contabilisticos a quem se destinam (Torres, 2004).

Como é dito por Nowan (2009), os relatorios financeiros do setor publico tém tido um
papel fundamental no que refere ao processo de desenvolvimento democrético da
sociedade do conhecimento. Neste sentido, Nowan (2009:9) afirma que “General
purpose financial statements came into use both in the business and the government
sector. A global pattern for defining the information content and qualitative attributes
of financial statements emerged, based on the concept of meeting information needs of
identifiable groups of financial reports users through providing information oriented to
influencing their actions”. O modelo usado para a maioria dos relatorios financeiros do
setor publico ajustou-se e atendeu a forma do modelo usado para as entidades do setor
privado (Nowan, 2009).

2.4 O papel do IPSASB no processo de normalizagio e harmonizagao

Existe entdo uma tendéncia geral da aproximacdo da Contabilidade Puablica a
contabilidade empresarial, permanecendo porém uma grande multiplicidade de préticas,
evidenciando-se desta aproximacdo ser caracteristico a representatividade da mudanca
nos sistemas de Contabilidade Publica da base contabilistica de caixa para a base
contabilistica do acréscimo. Esta aproximacdo € alvo de criticas por muitos autores,
tanto criticas favoraveis como desfavoraveis, no que concerne a transicdo dos sistemas
da Contabilidade Publica, mas que se transformou, em meados da década de noventa,
um “ideal” do Comité do setor publico da IFAC (IFAC-PSC), organismo este que deu
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inicio ao projeto emissor de normas internacionais aplicadas ao setor publico em 1996,

e que presentemente se denomina por IPSASB (Jesus, 2010).

E recomendado pelo Internacional Federation of Accountants (IFAC) o uso das normas
denominadas por International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), que séo
emitidas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) e,
como referido expressamente pelo IFAC “The adoption of IPSASs by governments
worldwide will improve the quality of financial information reported by public entities”
refletindo e motivando ao uso das IPSAS e apelado a confianca no IPSASB (sendo 0s
membros do IPSASB nomeados pelo IFAC e considerando o IPSASB o organismo
especializado no setor publico do IFAC); o proposito destas recomendacdes € atingir o
objetivo de melhorar a qualidade da informagdo financeira proporcionada pelas
entidades publicas (IFAC, 2011a).

Na Tabela 1 sintetizam-se algumas vantagens e objecGes a adogdo das IPSAS,
salientadas por varios autores, tais como Adhemar, Sutcliffe , Yeatano, Brusca Alijarde

e Benito Lopez, assim como Chan, Jones e Hepworth.

Tabela 1: Vantagens e objecgdes relativamente ao papel das IPSAS

Vantagens:

e Consisténcia das praticas contabilisticas

e Informacdo financeira qualificada (utilizadores externos e internos)

e Prestacdo de contas e transparéncia fiscal

e Eficiéncia e Eficacia na analise do relato financeiro e dos sistemas de auditoria

e Harmonizacdo de bases contabilisticas

e Mobilidade superior dos especialistas na area financeira

Desvantagens:

e Contexto anglo-saxénico, diferente de outras economias e sistemas politicos

e Excessivo foco nos utilizadores externos

e As IPSAS ndo serem de caracter obrigatorio

e Préticas orientadas quase em exclusivo para o relato financeiro

Fonte: Adaptado de Jesus (2010:43)
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No desenrolar das diversas alteracbes na Contabilidade Publica, o aparecimento das
IPSAS é um acontecimento merecedor de destaque (Chan, 2003). O IFAC neste
contexto salienta: “The IPSASB sets International Public Sector Accounting Standards
(IPSASs) for use by public sector entities, including national, regional, and local

governments, and related governmental agencies.” (IFAC, 2011b: 5).

O IPSASB ¢é um organismo que trata da emissao e divulgacdo de normas contabilisticas
para o0 setor publico, com o propdsito de proporcionar informacdo financeira mais
transparente e de melhor qualidade ao setor publico, baseando-se em: (i) proporcionar
normas de alta qualidade para utilizacdo do setor pablico; (ii) promover a aceitacdo da
convergéncia internacional atraves da disseminacdo das IPSAS; (iii) fornecer
informagdes que neste setor se tornam importantes para as tomadas de decisdo no
ambito da gestdo financeira, proporcionando em simultdineo uma base para novas
experiéncias a ter em conta por outras organizacdes/paises (IPSASB, 2012a). O
IPSASB é também um organismo que recebe apoios, tanto em espécie como financeiros
diretos, do BM, do Banco de Desenvolvimento Asiético e dos governos como a Suica,
Nova Zelandia e Canada (IPSASB, 2012a).

O IPSASB tem como esséncia estratégica a convergéncia das IPSAS com as
International Financial Reporting Standards (IFRS) desenvolvidas pelo IASB, e por
forma a simplificar esta estratégia, o IPSASB baseou-se em IFRS, modificando-as para
serem aplicadas as entidades do setor publico (IFAC, 2011b). Vincula-se que o IFAC
facilita tanto os processos como as estruturas que suportam as operacgdes do IPSASB,
este € um organismo independente que desenvolve as IPSAS. Foram publicadas e
desenvolvidas, a partir 1997, um grupo de 32 normas para as entidades que optam pela
base de acréscimo e, para além destas, foi criada uma norma especifica para as
entidades que optam por permanecer na base de caixa (Cash Basis IPSAS—Financial
Reporting Under the Cash Basis of Accounting) orientada para 0s paises que ainda se
encontram em processo de transicdo para a base de acréscimo ou que optem por manter
a base de caixa (IPSASB, 2012a). Segue abaixo uma sintese das 32 IPSAS agrupadas
por temas (Figura 3).
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Figura 3: IPSAS agrupadas por temas

Presentation of accounts:

IPSAS 1 - Presentation of financial statements
IPSAS 2 - Cash flow statements

IPSAS 3 - Accounting policics, changes in accounting estimates and crrors
IPSAS 10 - Financial reporting in hyperinflationary economies

IPSAS 18 - Segment reporting

Income, and expenditure:

IPSAS 4: - The effects of
changes in foreign currency
exchange rates

IPSAS 9: - Revenue from
exchange transactions

IPSAS 11 - Construction
contracts

IPSAS 23 - Revenue from non-
exchange transactions (taxes
and transfers)

Employee benefits (pensions):

IPSAS 25 - Employee benefits

Financial position:

IPSAS 5 - Borrowing costs
IPSAS 12 - Inventories

IPSAS 13 - Leases

IPSAS 14 - Events after the
reporting date

IPSAS 16 - Investment property
IPSAS 17 - Property. plant, and
cquipment

IPSAS 19 - Provisions,
contingent liabilities and
contingent assets

IPSAS 21 - Impairment of non-
cash-generating assets

IPSAS 26 - Impairment of cash-
generating assets

IPSAS 31 - Intangible asscts
IPSAS 32 - Service concession
arrangements: Grantor

Financial instrunients:

IPSAS 28 - Financial
instruments: Presentation
IPSAS 29 - Financial
instruments: Recognition
and measurement

IPSAS 30 - Financial
instruments: Disclosures
IPSAS 15 - Financial
instruments: Disclosures
and presentation
(superseded)

Other specific standards

Consolidation and controlled entities:
(for completeness):

IPSAS 6 - Consolidated and scparate
financial statements
IPSAS 7 - Investments in associates

IPSAS 24 - Presentation of budget information
IPSAS 22 - Disclosure of information about
the General Government Sector

Fonte: Adaptado de Comissdo Europeia (2013:39)

O uso das IPSAS justifica-se por facilitarem a passagem da base de caixa para a base de
acréscimo, dado ser dificil aos governos reinventarem todo um processo conducente a
essa finalidade, considerando entre outros fatores, que as IPSAS visam uma melhor
comparabilidade da informacdo financeira, tanto a nivel internacional como nacional
(Christiaens e Brecht, 2009).

Por outro lado, a justificacdo para a ndo utilizacdo das IPSAS poderé assentar em dois
principais pontos; um primeiro referente ao fato de estas normas ndo serem ainda de
conhecimento generalizado; e um segundo relativo a predominancia de regras
contabilisticas nacionais de alguns paises (Christiaens e Brecht, 2009). Para além disso,
como ¢ referido, a maior parte dos paises ja possuem algum tipo de regras e
regulamentos referentes aos seus sistemas de contabilidade governamental, mas a
definicdo dessas regras e regulamentos poderdo ser distintas de pais para pais (Chan,
2005). Este autor, neste contexto, destaca ainda o fato de os paises desenvolvidos ja
adotarem normas contabilisticas para o setor publico que se ndo se baseiam nas IPSAS
embora possam ser similares, ou até mais rigorosas, advertindo para o fato de que as

IPSAS serem orientadas para paises em desenvolvimento, exercendo aqui o BM um
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papel fulcral apoiando o uso das IPSAS assistindo os paises em vias de adocao daquelas
normas (Chan, 2005).

2.5 Legitimidade do IPSASB e adocdo das IPSAS

A legitimidade das IPSAS é também posta em causa, pois ndo preenche todos os
requisitos que lhe confiram essa legitimidade como corpo normativo de ambito
internacional. A este propdsito, de acordo com Lande et al. (2009) existem pré-
requisitos que num corpo normativo lhe garantem a legalidade institucional: “sufficient
authority” (conferida primeiro por um mandato garantido por uma autoridade
reconhecida), um processo de normalizagdo que se baseie num “substantive due
process” (justificando que qualquer outro organismo com as mesmas capacidades agiria
na mesma situacdo); o processo normativo de basear-se também num “procedural due
process” (facultando oportunidades a todas as partes interessadas em expressar qualquer
opinido que possa influenciar o processo de normalizac¢do). Entdo, segundo Lande et al.
(2009), as caracteristicas em que um corpo normativo se deve basear sdo: “sufficient

authority”, “substantive due process” e “procedural due process”.

No que refere a “sufficient authority”, isto é, no que respeita a legitimidade que ¢é
fundamentada pelos requisitos enunciados anteriormente, o IPSASB ndo aufere de
suficiente autoridade pois carece de um mandato evidente por parte de uma autoridade
reconhecida, uma vez que a prépria IFAC ndo pode ser entendida como tal no &mbito do
setor publico, visto ndo deter autoridade suficiente nem meios de pressdo ou sancao a
paises ou 6rgdos normalizadores nacionais (Lande et al., 2009). Ainda neste contexto,
evidencia-se a inexisténcia de qualquer outro érgdo normalizador concorrente do
IPSASB para o setor publico, a nivel internacional, e também pelo vasto nimero de
paises que adotam normas internacionais de contabilidade, sendo que a gradual
aplicacdo no setor publico das normas internacionais ajuda no refor¢o da legitimidade
do IPSASB (Lande et al., 2009).

No que diz respeito a caracteristica de “substantive due process” evidenciada por Lande
et al. (2009), o IPSASB nédo cumpre o requisito da legitimidade institucional, o que se
deve principalmente ao fato de adaptar as normas contabilisticas IFRS ao setor publico,
apenas modificando a semantica. A legitimidade do IPSASB também é questionada no

que respeita ao processo de normalizacéo, visto ndo atender as necessidades de todos 0s
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paises, esquecendo as disparidades nos sistemas de informacéo contabilistica entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento; por outro lado, a complexidade dos
sistemas por vezes ndo ajuda na obtencdo de dados de confidveis neste Gltimo grupo de
paises. Neste contexto, também contra este requisito (“substantive due process”) ¢é
argumentado o fato de ndo permitir satisfazer a necessidade de todos os utilizadores,
dado que a informacdo contabilistica é projetada essencialmente para um deles
(investidor), indo assim contra um dos objetivo do IPSASB que € servir o0 interesse
publico; por outro lado, o IPSASB vai a favor deste requisito por promover uma

uniformidade das normas contabilisticas a nivel mundial (Lande et al., 2009).

Outro dos fatos que levam a questionar a atuacdo do IPSASB reside nas experiéncias
profissionais dos membros do seu Board, dado que estes detém uma notével experiéncia
no setor privado, fato que leva a questionar a possivel influéncia, tanto consciente como
involuntaria, da raiz de uma cultura, ou uma concecdo ideoldgica referente a dados

financeiros advindos do formato do setor privado (Lande et al., 2009).

A este propdsito, € afirmado pelo IFAC que se encontra em vigor um processo de
normalizagdo que garante o “procedural due process”, e que sdo reunidas as opinides
tanto do grupo consultivo, das organizacbes membros do IFAC, dos 0rgéos
governamentais, e do publico em geral (Lande et al., 2009). Ao desenvolver as IPSAS,
0 IPSASB acaba por ter que seguir um processo bastante estruturado e publico, dando a
oportunidade a todos os que tiverem interesse na informacéo financeira relativa ao setor
publico de poderem fazer os seus comentérios ao IPSASB, garantindo que as opinides
de cada um sejam tidas em conta no desenvolver do processo de emissdo de normas
(IPSASB, 2012a).

O processo de emissdo de normas por sua vez consiste na emissdo de Consultant Papers
de Exposure Drafts (ED), ambos séo expostos a publico durante algum tempo s6 depois
sdo langadas as normas do IPSASB. Isto &, sdo emitidos os Consultant Papers (CP) aos
quais poderdo ser expostos comentarios e opinides durante algum tempo abertos a
discussdo publica; depois de recolhida e analisada toda a informacdo, sdo langados a
publico os Exposure Drafts (ED); posteriormente, depois de também serem postos a
disposi¢do do publico e abertos a comentarios, estes ED por sua vez sdo recolhidos

analisados e s depois é que sdo lancadas as Normas do IPSASB (IPSASB, 2012a).
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Para que as IPSAS nao predominem pelo seu “ndo uso”, sdo apresentadas algumas
solugbes por Christiaens e Brecht (2009). Estes autores sublinham que, face ao
problema do reconhecimento das IPSAS, é apresentada como solugdo a iniciativa de
palestras e organizacdes de conferéncias, para que estas sejam mais facilmente
reconhecidas e divulgadas, e, consequentemente, este problema possa ser superado com
sucesso. Sendo um fato que as IPSAS se baseiam nas IFRS / IAS, é constatado que
“Although the fact that the IPSASs are based on IFRS/IAS (business accounting rules),
the power of the country specific business accounting rules slows down the IPSAS

compliance process.” (Christiaens e Brecht, 2009: 16).

Este problema podera ser resolvido também como um mudar de culturas, havendo ainda
um extenso caminho a percorrer até se alcangar um completo comprimento das IPSAS

no seu conjunto (Christiaens e Brecht, 2009).

No que refere & aplicacdo das normas internacionais de contabilidade do setor privado
como base para adogdo no setor publico, é discutida a legitimidade das mesmas, pois
coexistem disparidades entre os objetivos do setor publico e privado que levam a

questionar a sua transposicdo de um setor para o outro (Lande et al., 2009).
Neste contexto, segue-se uma esquematizacao da legitimidade do IPSASB na Figura 4

Figura 4: A legitimidade institucional do IPSASB

Caracterizado por: Pré-requisitos Retne condigdes?

[ Mandate |—> Parcialmente |

Autoridade suficiente

“sufficient authority”

—>{ Competéncias > Questiondvel

A
Legitimidade
Institucional 4—= Devido processo substantiva Imparcialidade L
o I 100 Processo subs Sy R —> Questiondvel
in tional substantive due process Objetividade

B

. - - Opinides
Devido processo processual ressaspelos 5
“procedural due process 3| SVPIIRASPEIOS | 9> =i

atores

Fonte: Adaptado de Lande et al. (2009:5)
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Em sintese, a legitimidade institucional do IPSASB é questionada tanto pelas suas

competéncias, como pela sua imparcialidade/objetividade.

2.6 Grau de adogéo das IPSAS

As entidades do setor pablico tém sido incentivadas por parte do IPSASB a adotarem o
regime do acréscimo, argumentando com uma maior transparéncia e uma melhor gestéo
financeira, conduzindo a um ponto de vista mais abrangente, caracterizado por
informacao mais precisa (accurate information) no que refere a posicao financeira dos
governos (IPSASB, 2012a). Neste documento do IPSASB ¢ afirmado que muitas
instituicdes, paises e governos ja se encontram em processo de adogdo das IPSAS e que

muitos mais se dirigem no sentido da convergéncia.

Christiaens e Brecht (2009) através de alguma pesquisa, realizada no ambito da adocéo
da base de acréscimo nos diversos paises europeus, afirmam que alguns paises ainda
usam o regime de base de caixa, mas advertem para o fato de na Europa existir uma
forte adocdo da base do acréscimo. Tendo como objetivo metas socioecondémicas, 0S
paises em desenvolvimento, para que as consigam atingir, necessitam da capacidade
institucional do setor publico para a implementacéo e defini¢do de politicas publicas, o
que requer reformas no ambito da contabilidade governamental, “The social value of
government accounting reform therefore lies in its contribution to development goals,
including poverty reduction.” (Chan, 2005: 1), e este pensamento levou a que as IPSAS

fossem possiveis em paises em vias de desenvolvimento (Chan, 2005).

As organizagdes internacionais, como o BM, o FMI, o Banco Asidtico de
Desenvolvimento e a OCDE tém desempenhado naqueles paises um papel bastante
importante no que respeita a transmissdo da relacdo existente entre a Contabilidade
Publica e o desenvolvimento de um pais a nivel econdmico, politico e social, orientando
e instruindo experiéncias e conselhos aos paises em vias de desenvolvimento, assim
como a economias em transicdo (Chan, 2005). Considerando que produzir e divulgar
informacdo é dispendioso, em todas as variantes de sistemas politicos existe falta de
incentivos econdmicos para o fazer; mas, nos paises em vias de desenvolvimento existe
caréncia reforcada de apoio de recursos, a nivel orcamental e de pessoal técnico
qualificado, fatos que dificultam o processo de reformas contabilisticas a nivel do setor
publico (Chan, 2005).
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Podendo parecer controverso, posteriormente, e no estudo feito por Christiaens e Brecht
(2009), demonstra-se que, no que respeita a adogdo das IPSAS, estas denotam uma fraca
aplicacdo na Europa “ (...) there is a contradiction with regards to the adoption of
IPSAS in Europe. It can be stated that the IPSASs are only weakly applied in central
and local European governments” (Christiacns e¢ Brecht, 2009:15). Este fato ¢
justificado com: “Although some jurisdictions clearly use these standards to reform
their accounting systems, some countries still appeal to the local business accounting
rules when reforming their accounting systems.” (Christiaens et al., 2010:552). Para
além disto, também salientam que existem distintos paises que planeiam a insercdo da
base de acréscimo nos seus sistemas contabilisticos num prognostico de futuro
iminente, mas que ndo vao utilizar como ponto de partida as IPSAS (Christiaens e
Brecht, 2009). Salienta-se entdo o fato de existir uma grande diversidade no processo de
implementacdo das IPSAS (Christiaens e Vanhee, 2012).

2.7 A adocdo das IPSASB por pais num contexto atual no &mbito da Uni&o

Europeia

No contexto do Procedimento de Défices Excessivos (PDE), e considerando o que é
exposto pelo EUROSTAT (2012), o reporte da informagdo macroeconémica relativa
aos critérios da Unido Econdmica e Monetario (UEM), designadamente o défice e a
divida pablicos, tem como suporte as regras do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais (SEC95) 'pelos Estados membros da Uni&o Europeia. Este sistema recorre
ao uso de informacGes obtidas através da Contabilidade Pablica, isto é, de relatorios
orcamentais concebidos com base nos normativos nacionais de cada um dos diferentes
paises, fator que se traduz em diversos ajustes aquando a sua transformacdo em
Contabilidade Nacional (ajustamentos de base-contabilistica, paradigma da base de
caixa e do acréscimo e ajuste do ambito do setor publico), que conduzem a questdes de
confianca e comparacdo dos excedentes ou défices comunicados pelos Estados
membros da Unido Europeia (falta de precisdo sobre os critérios de convergéncia
acordados no tratado de Maastricht) (EUROSTAT, 2012). Neste sentido a Comisséo

! O SEC 95, o Sistema de contas Nacionais atualmente em vigor no espaco da UE, foi recentemente
revisto e substituido pelo SEC2010, que sera aplicado a partir de setembro de 2014, em linha com a
revisdo de 2008 do Sistema de Contas Nacionais (SNA), de aplicacdo ao resto do mundo (Comisséo
Europeia, 2013).
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Europeia (CE) tem atualmente manifestado apoio aos Estados membros no intuito de
implementar normas contabilisticas, tendo como objetivo uniformizar e tornar possivel

a comparacdo contabilistica dos setores da administracdo publica (Jorge et al. 2013).

Atualmente a Comissdo Europeia iniciou um processo de avaliagcdo sobre a adogdo das
IPSAS nos Estados membros (Comissdo Europeia, 2013). Este processo de avaliacdo
foi concluido, a marco de 2013, com um relatério que se baseia na adequacdo das
IPSAS aos paises da UE, tendo sido declarado neste mesmo relatdrio que as IPSAS
poderdo ser facilmente usadas neste ambito. Segue abaixo um gréfico do estudo acima
referido onde séo evidenciados expostos 0os Estados membros que mais proximos estdo
da utilizacdo das IPSAS (Figura 5).

Segundo a Figura 5, destaca-se o fato do Reino Unido ser o Estado membro mais
préximo da utilizacdo das IPSAS e que a maioria dos paises analisados ultrapassa 0s
50% de aproximacao ao uso das normas contabilisticas IPSAS. O estudo da Comisséo
Europeia também conclui pela existéncia de uma grande heterogeneidade no que
respeita as praticas contabilisticas dos varios Estados membros, evidenciando
igualmente que a proximidade as IPSAS nos paises analisados € maior nas entidades da

Administracdo Local do que nas da Administracdo Central (Comisséo Europeia, 2013).

Por outro lado, este relatério (Comissdo Europeia, 2013), adverte também em
declaracdo adicional que a maioria dos paises envolvidos e interessados neste estudo
estdo de acordo que a estrutura conceptual das IPSAS seria um suporte apropriado como
quadro de referéncia futura ao desenvolvimento de um grupo de normas especificas de
aplicacdo no contexto da Unido Europeia, denominado European Public Sector
Accounting Standards (EPSAS).
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Figura 5: Paises com grau de utilizacdo de normas contabilisticas proximas as

IPSAS.
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2.8 Necessidade de harmonizacgédo das normas a nivel Europeu (enquadramento as
EPSAS)

Tendo como objetivo a harmonizagdo das normas contabilisticas e a implementagéo de
padrbes contabilisticos, mais fiaveis, que vdo de em conta as necessidades dos Estados-
membro da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, ndo descuidando a referéncia
irrefutavel das IPSAS, tenciona que seja desenvolvido um conjunto de normas

contabilisticas a partir destas, denominadas como EPSAS (Jorge et al, 2013).

As principais razdes apontadas pela Comissdo Europeia para a criagdo das EPSAS, ao

invés da utilizagdo das IPSAS, resumem-se as seguintes (Comissao Europeia, 2013):

e As IPSAS conduzem a uma falta de limitacdo dos tratamentos contabilisticos,
pois havendo possibilidade de escolher tratamentos contabilisticos alternativos
remete para uma menor harmonizagdo, condicdo essencial para a

comparabilidade da informacéo;

e O conjunto de normas que formam as IPSAS apresenta-se incompleto em termos
de cobertura na aplicabilidade préatica para alguns tipos de transacdo tipicas das
entidades governamentais (como por exemplo: beneficios sociais e impostos)
ndo indo ao encontro das necessidades e caracteristicas do reporte no ambito do

setor publico.

Neste momento, as IPSAS sdo consideradas instaveis enquanto ndo forem atualizadas,
designadamente enquanto ndo estiver concluido o atual projeto do IPSASB
relativamente a estrutura conceptual das IPSAS, previsto para 2014 (Comissdo
Europeia, 2013).

O quadro das IPSAS caracteriza-se por insuficiéncia de participacdo das autoridades
contabilisticas do setor publico da Unido Europeia. Adicionalmente € de destacar que o
IPSASB necessita de ganhar mais forca, de modo a conseguir corresponder de forma
flexivel e rapida as novas necessidades informativas acerca de questdes relacionadas
com o evoluir do ambiente de politica orcamental, nomeadamente no decorrer da

presente crise financeira (Jorge et al. 2012).

Segundo o mesmo relatério da Comissdo Europeia, para as EPSAS é proposto que as 32

IPSAS se dividam em trés diferentes categorias (Comiss@o Europeia, 2013): normas que
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possam ser implementadas com menor ou nenhuma adaptacdo; normas necessitadas de
adaptacdo ou que seja necessaria uma abordagem seletiva; normas que requerem

alteracbes com vista a sua implementacgdo (Figura 6).

Figura 6: Agrupamento das IPSAS para adaptacao as EPSAS
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Fonte: Comissdo Europeia (2013:125)

As EPSAS sdo vistas como normas contabilisticas que conduzem a uma maior
harmonizacéo, deixando de lado alguns problemas presentes nas IPSAS (Jorge et al.
2013).
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2.9 Posicao atual sobre a adocéo das IPSAS em Portugal

Considerando que o desempenho financeiro dos paises compromete-se com o0
acompanhamento acrescido por parte de organismos internacionais é baseado nas
Contas Nacionais, no espago da Unido Europeia o controlo dos Estados membros,
nomeadamente no contexto do procedimento dos défices excessivos que suporta a
moeda Unica, recai sobre o Sistema Europeu de Contas (SEC95), fato que é reconhecido
pela Comisséo Europeia como uma possivel harmonizacdo da informag&o contabilistica
relativa ao setor publico. Acresce, que a possibilidade de harmonizacdo podera passar
pela adocdo, pela parte dos Estados membros, da Contabilidade Pdblica em base de
acréscimo, nomeadamente passando pela implementacdo das IPSAS (Jorge e Jesus,
2012).

Perante o0s recentes desenvolvimentos econémicos, num panorama atual de crise e as
respetivas consequéncias a nivel mundial, atribui-se uma maior importancia tanto a
divulgacdo da informacéo contabilistica do setor pablico por parte dos governos, como
a sua transparéncia. Consequentemente, forma colocados novos desafios a toda a UE,
no que respeita a conducdo de politicas or¢camentais, de entre as quais se destaca a
Diretiva 2011/85/EU, que salienta a necessidade de reforcar o proposito e uniformizar
normas e procedimentos dos estados dos Estados membros: “ (...) have in particular
highlighted the need for strengthening national ownership and having uniform
requirements as regards the rules and procedures forming the budgetary frameworks of
the Member States.” (Diretiva, 2011/85/EU: 41). Os objetivos desta diretiva passam por
um estabelecer de regras de execucao relativas a caracteristicas dos quadros or¢camentais
dos Estados membros, e decorrem como precaucdo de défices orcamentais excessivos
(Diretiva, 2011/85/EU).

Para que prime uma harmonizacdo da contabilidade do setor publico, a nivel
internacional, terdo que ser superadas estas divergéncias que conduzem a alguns pontos
fracos do IPSASB, até que estes problemas sejam superados, pois levara algum tempo e
ter-se-a ainda que percorrer um longo caminho, no sentido do cumprimento integral das
IPSAS (Christiaens et al., 2012).
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Apesar de se verificar que existem diversas posi¢es neste debate relativo as IPSAS,
reconhece-se que o IPSASB € o Unico organismo que tem vindo a desenvolver esforgos
no dmbito de uma harmonizacdo dos sistemas de Contabilidade Publica, e deve ser
encarado pelos diversos paises como um ponto de referéncia para 0s seus respetivos
sistemas contabilisticos publicos, acrescendo a essa ado¢cdo um adaptar das normas as

realidades especificas (Jesus, 2010).

No caso de Portugal, Jorge e Jesus (2012) afirmam ser inevitdvel uma reformulagdo no
sentido do uso das IPSAS no setor publico em Portugal, mesmo ndo sendo explicito na
estratégia orcamental; é evidente o empenho das entidades governamentais portuguesas
no desenvolvimento de normas internacionais de contabilidade do setor publico,
tornando o sistema contabilistico pablico mais proximo do privado. Espera-se que 0
Sistema Publico de Normalizacdo Contabilistica (SPNC) prossiga de perto o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), facilitando a consolidacdo do relato financeiro a
nivel de preparagdo (Jorge, 2012b). Um ponto problemético prende-se tanto com o custo
como com o tempo que sera essencial a implementacdo deste novo normativo, fator que
deveré ser balanceado com os beneficios esperados, considerando a situa¢do portuguesa

atual (Jorge e Jesus, 2012).

Tornando tanto os relatos financeiros do setor publico, como os sistemas de
Contabilidade Publica mais rigorosos e transparentes, facultados aos decisores publicos
e investidores ou financiadores nos mercados, as IPSAS ndo impossibilitam que a nivel
econdémico sejam tomadas decisdes desfavoraveis, possivelmente geradoras de crises
como as vigentes, prossigam a ser tomadas (Jorge e Jesus, 2012). As autoras referem
expressamente que na EU a adocdo das IPSAS tem vindo a configurar um processo
semelhante a um “isomorfismo normativo”, isto porque aparentemente idealiza-se que
essas Normas estabelecem as melhores préaticas aos Estados membros na forma como
edificam as suas contas publicas (Jorge e Jesus, 2012). Ja no contexto da importancia da
divulgacdo da informacdo contabilistica do setor publico por parte dos governos as
IPSAS séo expostas como uma mais-valia, e o IPSASB, por pressdo, aparenta ir na

direcdo da legitimacédo do seu trabalho (Jorge, 2012b).

29



2.10 Impacto e evolucéo das IPSAS na investigacdo da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica, apesar de ja ser encontrada em alguns estudos por via de
literatura muito pouco aprofundada, apenas comecou a ser alvo de investigagdo na
década de 1980, década caracterizada por um periodo de industrializacdo. Tendo isto
presente, surgiu inevitavelmente uma necessidade de adaptacdo as normas
contabilisticas. A nivel internacional, foram dadas orientacbes no contexto dessas
reformas apenas em 2001, quando surge 0 primeiro organismo com esse proposito, o
IPSASB, dispondo as IPSAS como orientacdo internacional (Jorge et al. 2012).

Esse desenvolvimento nas normas contabilisticas originou uma grande divergéncia nas
préticas contabilisticas, falta de informacdo sobre as praticas em vigor e falta de uma
estrutura conceptual comum, tanto a nivel nacional como internacional (Jorge et al.
2013).

No decorrer da década de 1980, a investigacdo em Contabilidade Publica ganhou forca
na segunda metade da década, onde duas novas instituicGes foram criadas, destacando-
se 0 IFAC-PSC (Public Sector Committe of the International Federation of
Accountants), e mais recentemente a CIGAR (Comparative Governmental Accounting
Research network). Por uma década o IFAC-PSC publicou uma série de estudos no
setor da contabilidade, sendo que a criacdo das IPSAS comecou a ser desenvolvida em
1996 com a criacdo do IFAC-PSC em 2004 mudou de nome para IPSASB refletindo
nesta mudanca o foco nas IPSAS, organismo caracterizado por, entre outros, alguns dos
seguintes principais pontos: estreita ligacdio com o IAS/IFRS, base conceptual,
relatorios financeiros e contabilisticos mais fidveis, diversificacdo de opcbes. Nisto,
ganha forca e importancia da investigacdo em Contabilidade Publica, num contexto de
que a informacdo sobre normas (praticas e experiéncias do uso ou ndo uso) se torne
menos divergente, se clarifique e caracterize por informacdo disponivel, tornando a
informacdo acessivel e contribuindo para a convergéncia de praticas contabilisticas,

tornando-as uma mais-valia nacional ou internacionalmente (Luder, 2009).

Para além das atuais praticas contabilisticas no setor publico, assim como do seu
posterior desenvolvimento, este tema continua a ser debatido sobretudo a nivel teérico,

como suporte para pesquisas na tematica da Contabilidade Publica (Luder, 2009).
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Existem poucos investigadores que trabalham na Contabilidade Publica a nivel
internacional e 0s que existem destacam-se por ser maioritariamente europeus. As
pesquisas nesta area tém incidido principalmente nos estudos de caso, tendo a
investigacdo estatistica sido menos utilizada. Esta investigacdo tem-se focado
essencialmente em pesquisas de caracter exploratorio, ao invés de explicativa, visando a
recolha de informagBes que abordam regulamentos, préticas contabilisticas, entre

outros.

E identificada como investigacdo cujas conclusdes ndo se apoiam no seu essencial em
dados estatisticos, logo dificilmente generalizaveis e comparaveis. Isto deve-se ao fato
de as anélises estatisticas na Contabilidade Publica serem dominantemente data-driven,
isto €, a investigacdo utiliza os dados facilmente disponiveis, nem sempre os que melhor
permitiriam efetuar generalizagbes ou comparagdes (Luder, 2009). Fato que remete para
a falta de transparéncia, conforme abordado por Jesus (2010), como um fator inibidor da
obtencdo de dados. A investigacdo cooperativa e colaborativa tem um principal
destaque, ndo permitindo enviesar os estudos por um unico investigador que se distinga

pelas suas caracteristicas de investigador (Luder, 2009)

No contexto do desenvolvimento deste tema, juntamente com o interesse pessoal de
pesquisa de trés académicos, James Chan (EUA), Rowan Jones (Reino Unido) e Klaus
Luder (Alemanha), resultou a criacdo da organizacdo internacional denominada de
CIGAR. Esta network organiza conferéncias bienais sobre a contabilidade do setor
publico, abrangendo temas como relatorios financeiros, orcamento e questbes de
auditoria. A primeira conferéncia realizou-se em Chicago em 1987; estas conferéncias
destacam-se por ser o ponto de encontro de peritos contabilisticos no setor publico,

académicos ou profissionais de todos os cinco continentes (Luder, 2009).

No desenrolar da pesquisa internacional em Contabilidade Publica em geral e da
principalmente a da CIGAR, denota-se a predominéncia de estudos narrativos baseados
em descricdes de casos, predominando os estudos comparativos; muitos estudos séo
ainda embrionarios, dado o desenvolvimento ainda recente da Contabilidade Publica em
muitos paises nos ultimos anos. A propésito, Luder (2009) adverte para a necessidade
eliminar estas lacunas e pontos fracos e destaca a importancia da CIGAR neste ambito,

contribuindo substancialmente para uma compreensao multinacional.
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3. ESTUDO EMPIRICO
3.1 Enquadramento

Este capitulo tem como objetivo analisar o impacto das IPSAS na investigacao recente
em Contabilidade Publica, com suporte numa revista internacional de referéncia neste
ambito. Consiste na analise dos artigos publicados na revista FAM (Financial
Accountability and Mangement) no decorrer dos Gltimos cinco anos. A opgao por esta
revista reside no fato de esta ser o journal mais conceituado na Europa (é publicado no
Reino Unido) no que respeita a publicacdo de artigos cientificos no ambito da
Contabilidade do Setor Publico, abrangendo estudos focados quer em entidades
governamentais, quer em entidades publicas em geral e mesmo em organizagdes sem
fins lucrativos. Esta revista encontra-se indexada nas seguintes bases de dados:
ABI/INFORM Database (ProQuest), Business ASAP (GALE Cengage), Business
Periodicals Index/Abstracts (EBSCO Publishing), CSA Environmental Sciences &
Pollution Management Database (ProQuest), Emerald Management Reviews (Emerald),
Expanded Academic ASAP (GALE Cengage), entre outras. E a Unica revista de
Contabilidade Publica que faz parte do ranking da IBS, sendo classificada como uma

revista C.

Conforme site da propria revista, esta assume-se como uma revista ciéntifica de ambito
internacional, publicando: “new thinking and research in the financial accountability,
accounting, and financial and resource management of all types of governmental and
other non-profit organizations and services”. Este journal inclui contribuicGes de varias
areas cientificas para além da contabilidade, designadamente da economia, financas
publicas e ciéncia politica, sendo portanto considerada uma revista com uma visdo

interdisciplinar.

Neste estudo é analisada a totalidade dos artigos publicados na FAM de 2008 a 2012,
que constituem o universo do mesmo. Com esta analise procura-se dar corpo ao
segundo objetivo desta investigacdo, ou seja, verificar de que forma a recente
importancia das IPSAS como framework de referéncia nas reformas da Contabilidade
do Setor Publico encontra reflexo na investigacdo cientifica publicada. O proposito é
conhecer qual a influéncia do desenvolvimento e divulgacdo das IPSAS nas tematicas

publicadas nesta revista.
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Os artigos versam a tematica da Contabilidade do Setor Publico, incidindo a anélise
sobre a relevancia relativa dos artigos que fazem uma abordagem as IPSAS, face a
outras tematicas, sobretudo relativamente aos artigos que tratam de temas relacionados
com as reformas da Contabilidade Publica (Governamental Accounting). Sdo também
definidas outras categorias de temas que os artigos publicados na FAM versam,
relacionados com outras areas da contabilidade, todavia tendo como objeto de analise
entidades do setor publico ou do denominado terceiro setor (entidades ndo orientadas

para o lucro).

Na Gltima parte deste capitulo € efetuada uma analise mais detalhada de todos os artigos
publicados no periodo escolhido, identificando o tipo de investigacdo, as universidades
e afiliacdo dos autores, 0s respetivos paises e continentes. Por fim, sdo caraterizados 0s
autores dos artigos publicados, com destaque para os que participaram nas publica¢oes
da categoria de Contabilidade Publica e dentro desta os autores de artigos sobre as

IPSAS. Ainda nesta caracterizacdo é realizada uma analise de género.

A tipificacdo efetuada teve como suporte outros estudos que versavam este género de
analise, embora realizados no ambito de outras areas do conhecimento cientifico
(Correia, 2013; Mateus, 2013; Muteliha, 2012).

3.2 Método de recolha de dados

Foram recolhidos todos os artigos publicados no espaco temporal de 2008 a 2012 na
revista FAM- Os artigos foram obtidos via internet através da livraria online de acesso
privado mas com todo o contetdo disponivel para recolha na biblioteca do ISCTE-IUL.

Recolheram-se no total 108 artigos cientificos (Anexo 1), correspondendo ao nimero
total de artigos publicados pela FAM entre 2008 e 2012. A publicacéo dos artigos segue
um padrdo equitativo de publicacdo, possibilitando a comparacdo entre 0s varios anos
analisados; anualmente a publicacdo dos artigos € feita faseadamente, havendo quatro

volumes por ano, em fevereiro, maio, agosto e novembro.

A média de publicacdo e de 22 artigos por ano, sendo constante ao longo dos anos
(Figura 7); estdo representados anualmente cerca de 20% dos artigos publicados no

universo deste estudo (Tabela 2).
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Figura 7:

Evolugdo do nimero de artigos publicados em cada ano.
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Tabela 2: Numero de artigos publicados em cada ano.

Ano Frequéncia Percentagem
2008 22 20,4%
2009 22 20,4%
2010 21 19,4%
2011 22 20,4%
2012 21 19,4%
Total 108 100,0%

Em primeiro lugar foi efetuada uma categorizacdo dos artigos entre aqueles cujos temas
se enquadram na que categoria de Contabilidade Pablica e os artigos que tratam de
varios temas de outras areas da contabilidade. No primeiro caso estdo os artigos que
abordam temas relacionados com as reformas da Contabilidade Pdblica em sentido mais
restrito, designada em lingua inglesa por Governmental Accounting (GA). Dentro desta
categoria foram destacados os artigos que consideram as IPSAS como agente dessas

reformas.
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No que respeita aos artigos que abarcam outras areas da contabilidade foram definidas
as seguintes categorias de temas estudados: contabilidade de gestdo, fiscalidade,
auditoria, gestdo geral e outros. Na categoria designada por gestdo geral englobam-se os
artigos que versam temas de estratégia e lideranca, por exemplo, focados em entidades
publicas. A Gltima categoria compreende os estudos que ndo foi possivel enquadrar nas
restantes, nomeadamente temas com uma perspetiva mais tedrica e os que focam as
entidades sem fins de lucro, portanto entidades que ndo pertencem ao setor publico,
logo diferindo das entidades puablicas no que respeita aos sistemas contabilisticos

adotados.

3.3 Caracterizacao dos artigos analisados

Recolheram-se no total 108 artigos cientificos, que foram sucessivamente alocados as
varias categorias anteriormente descritas, através da analise dos respetivos abstracts.
Em caso de duvida sobre os temas respetivos, forma também analisadas as Introducdes
e/ou as Conclusdes.

Depois de alocados as varias tematicas, foram identificados, nos cinco anos em apreco,
36 artigos que satisfazem os requisitos da categoria de Contabilidade Publica. Visto que
esta investigacdo foca a importancia das IPSAS dento da categoria de Contabilidade
Publica, identificaram-se os artigos que versavam especificamente as IPSAS e o0s que
versavam outros temas de Contabilidade Publica. Assim, dos 36 artigos com alusivos a
temética da Contabilidade Publica, identificaram-se 7 artigos cientificos que incluiam

informacdo das IPSAS no seu conteldo.

A Tabela 3 evidencia a classificacdo dos artigos por tematicas, considerando todos
artigos cientificos publicados de 2008 a 2012 na FAM. Verifica-se que tematica de
Contabilidade Publica se destaca com o0 maior peso relativo: 33% sobre o universo total
de artigos publicados (Figura 8). Nesta categoria encontra-se a maior parte dos artigos
publicados, 36 artigos nos ultimos cinco anos. Constata-se todavia que esta categoria,
regista um maior peso relativo em 2008 (15 artigos em 22), tendo vindo a decrescer

desde entdo (6 artigos em 21, em 2012).
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Tabela 3: Peso e evolucédo anual do niumero de artigos publicados por tematica.

Anos
Teméticas 2008 2009 2010 2011 2012 | Total
Auditoria Frequéncia 1 1 4 3 2 11
Percentagem 1% 1% 4% 3% 2% 10%
Contabilidade de
Gestéo Frequéncia 2 1 0 2 3 8
Percentagem 2% 1% 0% 2% 3% 7%
Contabilidade
Publica Frequéncia 15 5 8 2 6 36
Percentagem | 14% 5% 7% 2% 6% 33%
Fiscalidade Frequéncia 0 3 0 1 1 5
Percentagem 0% 3% 0% 1% 1% 5%
Gestédo Frequéncia 1 4 5 5 2 17
Percentagem 1% 4% 5% 5% 2% 16%
Outros Frequéncia 3 8 4 9 7 31
Percentagem | 3% % 4% 8% 6% | 29%
Frequéncia 22 22 21 22 21 108
Total | Percentagem | 20% 20% 19% 20% 19% | 100%

Figura 8: Peso das tematicas no nimero de artigos, publicados ha FAM.
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publicados na FAM de 2008 a 2012, evidenciando cada uma das categorias tematicas.

Por sua vez, a Figura 9 ilustra a evolucdo ao longo dos anos do numero de artigos
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Figura 9: Evolucao anual do numero de artigos por tematica, publicados na FAM.
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Verifica-se que a categoria Contabilidade Pdblica surge com o maior nimero de
publicacdes no ano de 2008, como demonstra a Tabela 4. Neste ano foram publicados
15 artigos que abordam esta temaética, a qual, entretanto, tem diminuido o seu peso
relativo ao longo dos anos, registando uma diminuicdo de 15% face ao total de artigos

publicados (Figura 10).

Tabela 4: Peso da teméatica da Contabilidade PUblica, de 2008 a 2012.

Ano Frequéncia Percentagem
2008 15 41, 7%
2009 5 13,9%
2010 8 22,2%
2011 2 5,6%
2012 6 16,7%
Total 36 100,0%
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Figura 10: Evolucédo do peso relativo de artigos da Contabilidade Publica, de 2008 a 2012.

17%

Dentro da tematica da Contabilidade Publica, tendo presente que se quer distinguir 0s
artigos que abordam as IPSAS no seu contetdo, dividiram-se os artigos em duas

categorias distintas, a categoria Aborda IPSAS (S) e a categoria Ndo Aborda IPSAS
(N).

A Tabela 5 apresenta a evolugéo, entre 2008 e 2012, em termos absolutos e em peso
relativo, dos artigos que, dentro da temética da Contabilidade Publica, abordam ou nédo
as IPSAS.

Tabela 5: Evolugédo do namero de artigos que abordam ou néo as IPSAS, de 2008 a 2012.

Anos
IPSAS Total
2008 2009 2010 2011 2012

N&o Aborda IPSAS  Frequéncia 10 5 7 1 6 29
Percentagem 28% 14% 19% 3% 17% 81%
Aborda IPSAS Frequéncia 5 0 1 1 0 7
Percentagem 14% 0% 3% 3% 0% 19%
Total Frequéncia 15 5 8 2 6 36
Percentagem 42% 14% 22% 6% 17% 100%

Dos artigos publicados na temética da Contabilidade Publica, 27 (28%) artigos nao
abordam as IPSAS no seu contetido, enquanto 7 (19%) abordam esta matéria (Tabela 6

e Figura 11).
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Tabela 6: NUumero de artigos publicados na tematica da Contabilidade Publica que

abordam ou nao as IPSAS de 2008 a 2012.

IPSAS Frequéncia Percentagem

N&o Aborda IPSAS 29 81%

Aborda IPSAS 7 19%
Total 36 100%

Figura 11: Peso dos artigos sobre as IPSAS na categoria Contabilidade Publica, de
2008 a 2012.
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Considerando o numero total de artigos publicados dentro da temética da Contabilidade
Publica, é possivel verificar que o peso dos artigos que abordam as IPSAS representam

uma percentagem diminuta, como demonstra a Figura 12.
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Figura 12: Peso da abordagem das IPSAS na Contabilidade Publica, de 2008 a 2012.

16

14
w 5
g
t 10 BN =S
(Y]
T 38
e
g 6
£
3 4

2

0

2008 2009 2010 2011 2012
Anos

Constata-se que a abordagem as IPSAS é relevante nos artigos publicados primeiro ano
(5 artigos em 15 publicados em 2008), tendo vindo a perder peso relativo nos anos
subsequentes, como demonstram a Tabela 7 e a Figura 13, verificando-se que nos

ultimos dois anos os artigos que abordam as IPSAS sdo mesmo raros ou inexistentes.

Tabela 7: Peso das IPSAS no total de publicacdes de 2008 a 2012.

Ano Frequéncia Percentagem
2008 5 71,4%
2009 0 0,0%
2010 1 14,3%
2011 1 14,3%
2012 0 0,0%
Total 7 100,0%
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Figura 13: Evolucao do nimero de artigos com abordagem as IPSAS de2008 a 2012.
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3.5 Tipificagéo dos artigos publicados na revista
3.5.1 Tipo de investigacao

Para verificar qual o tipo de investigacdo mais utilizado por esta revista, procedeu-se a
divisdo dos artigos em trés tipos de investigacdo distintos: investigacdo quantitativa,
investigacdo qualitativa, investigacdo mista e outras. A analise € efetuada primeira para
todos os artigos, depois para 0s quer versam a Contabilidade Publica e por ultimo os

que, dentro desta categoria, abordam as IPSAS.

A investigacdo quantitativa agrupa todos os estudos que se focam nas explicacdes
provenientes dos seus métodos fundamentais de generalizagdo estatistica. Na
investigacdo qualitativa foram considerados os estudos que adotam uma perspetiva
filoséfica interpretativa. Os métodos de investigacgdo mais comuns neste tipo de
investigacdo sdo: textos e documentos, registo audio e video, observacdo e entrevistas
(Vieira et al. 2009).

Embora ndo se considere dificil delimitar com precisdo as fronteiras entre o que
distingue a investigagdo qualitativa da quantitativa, criou-se uma categoria chamada
investigacdo mista, que aloca estudos onde ambos os dois tipos de investigacao,

qualitativa e quantitativa, estdo presentes.

Dado que existem tipos de investigacdo que ndo podem ser classificados como
investigacdo qualitativa nem como investigacdo quantitativa, foi considerada uma

categoria denominada de Outras. Esta categoria engloba investigagdes mais historicas e
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analises que ndo € possivel incluir nas trés categorias de investigacdo descritas

anteriormente.

Em primeiro lugar foram agrupados os artigos de acordo com as varias tematicas,
identificando para cada uma delas o tipo de investigacéo adotado. Verifica-se que o tipo
de investigacdo mais utilizado € a investigacdo qualitativa (Figura 14), com 56% da
totalidade dos artigos, equivalendo a 60 artigos publicados utilizando este tipo de
investigacdo (Tabela 8). Dentro da temética da Contabilidade Publica, o tipo de
investigacdo mais recorrente é também a investigacdo qualitativa, com 19% da
totalidade dos artigos, correspondendo a 21 artigos publicados desta tematica.

Figura 14: Peso do tipo de investigacdo por tematica no total de artigos publicados em

cada uma de 2008 a 2012.
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Tabela 8: Peso das teméticas dos artigos segundo o tipo de investigacéo utilizada.

Tipo de Investigacao
Investigacao Investigacao Investigacao Total
Teméatica gac gac gag Outras
mista gualitativa quantitativa
Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia % Frequéncia %
Auditoria 0 0% 6 6% 5 5% 0 0% 11 10%
Contabilidade
de Gestao 1 1% 4 4% 3 3% 0 0% 8 7%
Contabilidade
o 2 2% 21 19% 12 11% 1 1% 36 33%
Publica
o 1 1% 2 2% 2 2% 0 0% 5 5%
Fiscalidade
y 0 0% 13 12% 3 3% 1 1% 17 16%
Gestao
3 3% 14 13% 7 6% 7 6% 31 29%
Outros
Total 7 6% 60 56% 32 30% 9 8% 108 100%

No que refere a temética da Contabilidade Publica, 58% das publica¢des correspondem

ao tipo de investigacdo qualitativa (Figura 15). Esta tematica denota maior numero de

artigos que aplicam este tipo de investigacdo no ano de 2008, ano em que foram

publicados 9 artigos, com um peso de 25% na totalidade de artigos classificados nesta

tematica (Tabela 9).

Figura 15: Peso do tipo de investigacdo na temética de Contabilidade Publica.
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Tabela 9: Peso e evolucdo anual do tipo de investigacédo na Contabilidade Publica.

] ) Anos
Tipo de Investigacao Total
2008 2009 2010 2011 2012

Investigacdo mista Frequéncia 0 0 2 0 0 2
Percentagem | 0% 0% 6% 0% 0% 6%

Investigacdo qualitativa  Frequéncia 9 2 3 1 6 21
Percentagem | 25% 6% 8% 3% 17% 58%

Investigacdo quantitativa Frequéncia 6 3 2 1 0 12
Percentagem | 17% 8% 6% 3% 0% 33%

Outras Frequéncia 0 0 1 0 0 1
Percentagem | 0% 0% 3% 0% 0% 3%

Total Frequéncia 15 5 8 2 6 36

Percentagem | 42% 14% 22% 6% 17% 100%

Dentro da temética da Contabilidade Publica, considerando os artigos que abordaram as
IPSAS, constata-se que 0 tipo de investigacdo predominante é a investigacdo
quantitativa, representando 71% do total de artigos desta tematica com referéncias as
IPSAS (Figura 16). O numero de artigos com investigacdo qualitativa foram 2,
enquanto 5 artigos evidenciavam investigacdo quantitativa (Tabela 10). N&o se

verificaram outros tipos de investigacdo para além destes dois.

Figura 16: Peso do tipo de investigagdo dos artigos que abordam as IPSAS na
Contabilidade Publica.
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Tabela 10: Peso e evolugdo anual do tipo de investigacdo dos artigos que abordam as
IPSAS.

ANos
Tipo de Investigacéo Total
2008 2009 2010 2011 2012

Investigacdo mista Frequéncia 0 0 0 0 0 0

Percentagem 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Investigacdo
qualitativa Frequéncia 2 0 0 0 0

Percentagem 29% 0% 0% 0% 0% 29%

Investigacéo

guantitativa Frequéncia 3 0 1 1 0 5

Percentagem 43% 0% 14% 14% 0% 71%

Outras Frequéncia 0 0 0 0 0 0

Percentagem 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Total Frequéncia 5 0 1 1 0 7

Percentagem 71% 0% 14% 14% 0% 100%

3.5.2 Universidades de afiliacéo dos autores

A afiliagdo dos autores diz respeito ao(s) pais(es) onde a instituicdo de ensino superior

do autor do artigo tem vinculo universitario.

No total dos 108 artigos publicados pela FAM de 2008 a 2012, identificaram-se 165
universidades de afiliacdo participantes (Anexo 2). Dentro destas 165 universidades de
afiliacdo, identificaram-se 103 universidades de afiliagdo distintas umas das outras
(Tabela 11) sendo que 62 das universidades de afiliagdo participaram mais do que uma

vez. A universidade com maior frequéncia de participacdo foi a University of
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Edinburgh, com participacdo em 11 artigos publicados, correspondendo a uma

percentagem de 6,7% face ao total de universidades.

Tabela 11: Universidades que comp®e o universo (mais que uma autoria).

Universidade de Afiliagdo Frequéncia Percentagem
University of Edinburgh 11 6,7%
Lund University 6 3,6%
Queensland University of Technology 6 3,6%
University of Groningen 6 3,6%
Australian National University 4 2,4%
Copenhagen Business School 4 2,4%
Queen’s University 4 2,4%
University of Birmingham 4 2,4%
Vrije University 4 2,4%
London School 3 1,8%
Norwegian School of Economics 3 1,8%
University of Manchester 3 1,8%
University of Ulster 3 1,8%
Auckland University of Technology 2 1,2%
Bocconi University 2 1,2%
Nottingham University Business School 2 1,2%
Southern Cross University 2 1,2%
Universita Cattolica del Sacro Cuore 2 1,2%
University of Bergen 2 1,2%
University of Cagliari 2 1,2%
University of Canterbury 2 1,2%
University of Gothenburg 2 1,2%
University of Oslo 2 1,2%
University of Sheffield 2 1,2%
University of Siena 2 1,2%
University of South Australia 2 1,2%
University of Zaragoza 2 1,2%

Deste universo, as universidades de afiliacdo que publicaram dentro da tematica da
Contabilidade Pablica foram 38 e, dentro desta, 7 estdo presentes mais do que uma vez
nos artigos analisados. Portanto, no seu conjunto as 38 universidades representam 50
participacGes no ambito desta tematica (Tabela 12). Apenas 13 dessas 50 participactes
abordam as IPSAS nos seus artigos cientificos publicados na FAM. A universidade com
maior frequéncia de participacdo foi a University of Groningen, com a participacéo de 4

artigos publicados.
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Tabela 12: Lista e peso das universidades na tematica da Contabilidade Publica.

Universidade de Afiliacdo

Frequéncia Percentagem
University of Groningen 4 8,0%
Australian National University 3 6,0%
Lund University 3 6,0%
Queensland University of Technology 3 6,0%
Queen’s University 2 4,0%
Universita Cattolica del Sacro Cuore 2 4,0%
Vrije University 2 4,0%
Athens University of Economics and Business 1 2,0%
Berlin School of Economics and Law 1 2,0%
Bocconi University 1 2,0%
Canberra Australia 1 2,0%
Carleton University 1 2,0%
Catholic University Leuven 1 2,0%
Chuo University 1 2,0%
Curtin University of Technology 1 2,0%
Ecole nationale d'administration publique 1 2,0%
Ghent University 1 2,0%
Monash University 1 2,0%
Norwegian School of Economics 1 2,0%
Nottingham University Business School 1 2,0%
Orebro University 1 2,0%
Southern Cross University 1 2,0%
Stockholm University School of Business 1 2,0%
Tampere University of Technology 1 2,0%
University of Bergen 1 2,0%
University of Birmingham 1 2,0%
University of Bristol 1 2,0%
University of Canterbury 1 2,0%
University of Edinburgh 1 2,0%
University of Gothenburg 1 2,0%
University of Kent 1 2,0%
University of Manchester 1 2,0%
University of Oslo 1 2,0%
University of Sheffield 1 2,0%
University of Siena 1 2,0%
University of South Australia 1 2,0%
University of Western Australia 1 2,0%
University of Wollongong 1 2,0%
Total 50 100,0%
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Dessas 50 participacGes de 38 universidades distintas, 13 abordam as IPSAS no seu
contetdo, sendo que cada universidade apenas participou uma vez nesta categoria
(Tabela 13).

Tabela 13: Lista e peso das universidades com artigos que abordam as IPSAS.

Universidade de Afiliacéo Frequéncia Percentagem
Athens University of Economics and Business 1 7,7%
Australian National University 1 7,7%
Berlin School of Economics and Law 1 7,7%
Bocconi University 1 7,7%
Catholic University Leuven 1 7,7%
Ghent University 1 7,7%
Monash University 1 7,7%
Norwegian School of Economics 1 7,7%
Tampere University of Technology 1 7,7%
Universita Cattolica del Sacro Cuore 1 7,7%
University of Birmingham 1 7,7%
University of Siena 1 7,7%
University of Western Australia 1 7,7%
Total 13 100,0%

3.5.3 Paises e Continentes de afiliagdo dos autores

O pais de afiliacdo dos autores diz respeito ao(s) pais(es) de vinculo universitario do(s)
autor(s) do artigo, sendo que esta variavel € apenas possivel de avaliar através da
universidade de vinculacdo. Os paises de afiliacdo dos autores foram posteriormente
alocados ao seu respetivo Continente de maneira a que se obtivesse uma perspetiva mais

global do local de afiliagcdo dos autores.

Como demonstra a Tabela 14, é na Europa que se concentra a maior parte dos artigos,
com um peso de 73% dos artigos publicados (Figura 17). O pais onde existe maior
percentagem de participacdo na publicacdo de artigos é o Reino Unido, com 29% de

publicacGes (Tabela 15).
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Tabela 14: Peso e evolugdo anual do nimero de artigos por Continente de afiliacao.

Continentes Anos Total
2008 2009 2010 2011 2012

América  Frequéncia 0 4 0 0 4 8
Percentagem 0% 2,42% 0% 0% 2,42% 5%

Asia Frequéncia 0 0 3 1 0 4
Percentagem 0% 0% 1,82% 0,61% 0% 2%

Europa  Frequéncia 25 25 22 22 27 121
Percentagem | 15,15% 15,15% 13,33% 13,33% 16,36% 73%

Oceania  Frequéncia 2 2 10 10 8 32
Percentagem 121% 121% 6,06% 6,06% 4,85% 19%

Total Frequéncia 27 31 35 33 39 165
Percentagem | 16,36% 18,79% 21,21% 20,00% 23,64% 100%

Figura 17: Continentes de afiliagdo dos autores na totalidade dos artigos de 2008 a 2012.
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Tabela 15: Peso e evolugdo anual do numero de artigos por Continente de afiliacdo e

respetivo pais.

. e Ano a .
Pais de Afiliacéo 2008 1 2009 1 2010 | 2011 | 2012 Frequéncia | Percentagem
Ameérica
Canada| O 0 0 0 3 3 2%
Estados Unidos| O 4 0 0 1 5 3%
Asia
Indonésia| O 0 1 0 0 1 1%
Japdo| O 0 1 0 0 1 1%
Malasia| O 0 1 0 0 1 1%
Tailandia| O 0 0 1 0 1 1%
Europa
Alemanha| 0 2 0 3 1 6 4%
Bélgica| 2 0 0 2 0 4 2%
Dinamarca| O 0 1 0 3 4 2%
Espanha| 1 0 1 0 2 4 2%
Finlandia| 1 0 0 0 2 3 2%
Franca| O 0 0 1 1 2 1%
Grécia| 1 0 0 0 0 1 1%
Holanda| 4 0 5 0 0 9 5%
Irlanda| O 1 0 0 0 1 1%
Italia| 3 1 2 3 2 11 7%
Noruega| 3 1 2 1 3 10 6%
Portugal [ O 0 0 0 3 3 2%
Reino Unido| 7 12 10 11 8 48 29%
Suécia| 3 6 1 1 2 13 8%
Suical 0 2 0 0 0 2 1%
Oceania
Australia| 2 2 8 8 6 26 16%
Nova Zelandia| 0 0 2 2 2 6 4%
Total | 27 31 35 33 39 165 100%

No que respeita a temética da Contabilidade Publica, verifica-se uma grande frequéncia
de publicacGes na Europa, com 66% dos artigos publicados sobre esta tematica (Figura
18); mais especificamente, o Reino Unido representa uma percentagem de 18% dos
artigos publicados (Tabela 16). Também o Continente Asiatico evidencia uma
representacdo significativa, com 28% dos artigos publicados sobre esta tematica (Figura
18), dos quais 26% advém da Australia (Tabela 16).
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Figura 18: Continentes de afiliacdo dos autores nos artigos de Contabilidade Publica de
2008 a 2012.
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Tabela 16: Peso e evolugédo anual do nimero de artigos por Continente de afiliagdo e
respetivo pais na temética da Contabilidade Publica.

Pais de Afiliagdo Ano Frequéncia Percentagem
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
América
Canada 0 0 0 0 2 2 4%
Asia
Japao 0 0 1 0 0 1 2%
Europa
Alemanha 0 0 0 1 0 1 2%
Bélgica| 2 0 0 0 0 2 4%
Finlandia 1 0 0 0 0 1 2%
Grécia| 1 0 0 0 0 1 2%
Holanda| 4 0 2 0 0 6 12%
ltalia| 2 0 1 1 0 4 8%
Noruega 3 0 0 0 0 3 6%
Reino Unido 2 2 2 2 1 9 18%
Suécia 1 4 0 0 1 6 12%
Oceania
Australia 2 7 0 2 13 26%
Nova Zelandia 0 0 0 0 1 1 2%
Total| 18 8 13 4 7 50 100%

Especificando, a partir dos artigos que abordam a tematica da Contabilidade Publica, e
selecionando dentro destes os que abordam as IPSAS no seu conteddo, o Continente
com maior relevo volta a ser a Europa, com 77% das publicagdes (Figura 19). Os paises
gue se destacam relativamente aos artigos sobre as IPSAS sdo a Italia e a Austrélia,

ambos com 23% de participagdo nos artigos publicados (Tabela 17).
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Figura 19: Continentes de afiliacdo dos autores nos artigos de Contabilidade Publica que
abordam as IPSAS de 2008 a 2012.

Tabela 17: Peso e evolugédo anual do numero de artigos por Continente de afiliacéo e
respetivo pais, na tematica da Contabilidade Publica e que abordam as IPSAS.

. A Ano A
Pais de Afiliacao 2008 1 2009 1 2010 1 2011 | 2012 Frequéncia Percentagem
Europa
Alemanha| 0 0 0 1 0 1 8%
Bélgica| 2 0 0 0 0 2 15%
Finlandia| 1 0 0 0 0 1 8%
Grécia| 1 0 0 0 0 1 8%
ltalia| 2 0 0 1 0 3 23%
Noruega 1 0 0 0 0 1 8%
Reino Unido| O 0 0 1 0 1 8%
Oceénia
Austrdlia| 0 0 3 0 0 3 23%
Total| 7 0 3 3 0 13 100%

A Figura 20 demonstra o peso da abordagem das IPSAS nas publicacbes dentro da
tematica de Contabilidade Publica por Continente, em que 43% dos artigos se

concentram no Continente Europeu.
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Figura 20: Peso da abordagem das IPSAS nas publicacdes de Contabilidade Publica no
periodo de 2008 a 2012 por Continente de afiliacéo.
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Dentro da categoria da Contabilidade Publica, foram identificados os paises em que 0s
artigos publicados apenas versam as IPSAS (Alemanha, Bélgica, Finlandia e Grécia);
verificou-se que, considerando os paises onde os artigos de Contabilidade Publica
abordam as IPSAS e outros temas, apenas a Italia tem mais publicagdes dos primeiros

(Figura 21).

Figura 21: Peso da abordagem das IPSAS nas publica¢des de Contabilidade Publica no
periodo de 2008 a 2012 por pais e Continente de afiliacao.
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3.5.4 Caracteristicas dos autores

Dos 108 artigos do universo de publicacdes, de 2008 a 2012, foram identificadas 207

participacbes como autorias, constituida por 181 individuos distintos (Anexo 3).

A Tabela 18 evidencia a lista de autores e respetivas participacfes, considerando 0s

artigos com mais do que uma autoria, com base na analise de todo o universo de artigos.

Tabela 18: Lista e peso da participacdo dos autores nos artigos com mais que uma autoria.

Nome do autor Frequéncia Percentagem
Irvine Lapsley 7 3,38%
Henk J. Ter Bogt 3 1,45%
Amanda Ball 2 0,97%
Greta Nasi 2 0,97%
Helen Irvine 2 0,97%
Janet Lee 2 0,97%
Lars Nordgren 2 0,97%
Lee D. Parker 2 0,97%
Marc Jegers 2 0,97%
Per Laegreid 2 0,97%
Peter Saeraek 2 0,97%
Riccardo Mussari 2 0,97%
Ron Hodges 2 0,97%
Rowan Jones 2 0,97%
Suzana Grubnic 2 0,97%
Tjerk Budding 2 0,97%
Tobias Johansson 2 0,97%
Tom Christensen 2 0,97%
Tom Groot 2 0,97%
Torbjorn Tagesson 2 0,97%

Dos 181 autores, 60 deles publicaram sobre a tematica da Contabilidade Publica,
resultando numa percentagem de 34%. Destes 60 autores resultaram 65 participacfes
nas publicacdes (Tabela 19), pois 5 destes participaram mais do que uma vez, no ambito

desta tematica.

Por outro lado, a Tabela 19 mostra a lista dos autores de artigos que se inserem na

temética da Contabilidade Publica, na revista e no periodo em anélise.
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Tabela 19: Lista e peso da participacdo dos autores nos artigos da Contabilidade Publica.

Nome do Autor Frequéncia Percentagem
Henk J. Ter Bogt 3 4,62%
Janet Lee 2 3,08%
Tjerk Budding 2 3,08%
Tom Groot 2 3,08%
Amanda Ball 1 1,54%
Amund Lie 1 1,54%
Anna Thomasson 1 1,54%
Belinda Luk 1 1,54%
Berit Adam 1 1,54%
E. Pieter Jansen 1 1,54%
Eija M. Vinnari 1 1,54%
Eugenio Anessi-Pessina 1 1,54%
Gert Paulsson 1 1,54%
Greta Nasi 1 1,54%
Hans Knutsson 1 1,54%
Helen Irvine 1 1,54%
Hiroko Kudo 1 1,54%
lleana Steccolini 1 1,54%
Igbal Khadaroo 1 1,54%
Irvine Lapsley 1 1,54%
Istemi Demirag 1 1,54%
Jan Rommel 1 1,54%
Jan Van Helden 1 1,54%
Janet Mack 1 1,54%
Joanna Brewis 1 1,54%
Johan Christiaens 1 1,54%
Juliana Ng 1 1,54%
Katie Lazarevski 1 1,54%
Kerry Jacobs 1 1,54%
Kristin Loiselle-Lapointe 1 1,54%
Lee D. Parker 1 1,54%
Manuela S. Macinati 1 1,54%
Mariannunziata Liguori 1 1,54%
Marie-Soleil Tremblay 1 1,54%
Mark Christensen 1 1,54%
Mitchell Van Der Zahn 1 1,54%
Natalee Jennings 1 1,54%
Norvald Monsen 1 1,54%
Ola Mattisson 1 1,54%
Per Laegreid 1 1,54%
Raili Pollanen 1 1,54%
Ralph Kober 1 1,54%
Riccardo Mussari 1 1,54%
Robert Jupe 1 1,54%
Robyn Pilcher 1 1,54%
Ron Hodges 1 1,54%
Rowan Jones 1 1,54%
Salme Nasi 1 1,54%
Sandra Cohen 1 1,54%
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Nome do Autor Frequéncia Percentagem

Sara Dolnicar 1 1,54%
Sheila Ellwood 1 1,54%
Suzana Grubnic 1 1,54%
Sven Modell 1 1,54%
Sven Siverbo 1 1,54%
Tobias Johansson 1 1,54%
Tom Christensen 1 1,54%
Torbjorn Tagesson 1 1,54%
Trevor Stanley 1 1,54%
UIf Ramberg 1 1,54%
Vernon Soare 1 1,54%

Total 65 100,00%

Dos 60 autores referidos, 15 deles publicaram artigos que abordaram as IPSAS, com

uma percentagem de 25% face a totalidade dos autores de artigos sobre a tematica da

Contabilidade Publica.

Destes 15 autores, resultaram 15 participacdes nas publicacbes dos artigos que

abordaram as IPSAS (Tabela 20), sendo que nenhum destes 15 autores participou mais

do que uma vez.

Tabela 20: Lista e peso da participagdo dos autores de artigos que abordam as IPSAS.

Nome do Autor Frequéncia Percentagem

Berit Adam 1 6,67%
Eija M. Vinnari 1 6,67%
Eugenio Anessi-Pessina 1 6,67%
Greta Nasi 1 6,67%
lleana Steccolini 1 6,67%
Jan Rommel 1 6,67%
Janet Lee 1 6,67%
Johan Christiaens 1 6,67%
Juliana Ng 1 6,67%
Norvald Monsen 1 6,67%
Ralph Kober 1 6,67%
Riccardo Mussari 1 6,67%
Rowan Jones 1 6,67%
Salme Nasi 1 6,67%
Sandra Cohen 1 6,67%

Total 15 100,00%
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3.5.7 Género dos autores

Na Tabela 21 apresenta-se a contribuicdo do género masculino e do género feminino na
participacdo nos artigos publicados na FAM nos altimos cinco anos, de 2008 a 2012,

dados ilustrados também na Figura 22.

Tabela 21: Peso e evolugdo anual de cada género dos autores.

Anos
Género 2008 2009 2010 2011 2012 | Total
Masculino | Frequéncia | 27 24 29 25 21 | 126
Percentagem | 13% 12% 14% 12% 10% | 61%
Feminino | Frequéncia | 13 19 15 22 12 81
Percentagem| 6% 9% 7% 11% 6% | 39%
Total | Frequéncia | 40 43 44 47 33 207
Percentagem | 19% 21% 21% 23% 16% |100%

Figura 22: Peso anual de cada género dos autores.
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Verifica-se que os autores presentes nas publicacfes de artigos contam maioritariamente
com a participacdo do género masculino (61%), comparativamente com a participacdo

dos autores do género feminino (39%) como se ilustra na Figura 23.

Figura 23: Género dos autores que publicaram os artigos na revista FAM de 2008 a 2012.
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Na Tabela 22 evidencia-se a contribuicdo de ambos os géneros na participacdo nos
artigos publicados dentro da temética da Contabilidade Publica, em que o género
masculino assume novamente a percentagem mais elevada (60%) e onde o género

feminino apenas contribui com 40%, como ilustrado nas Figuras 24 e 25.

Tabela 22: Peso e evolugdo anual da contribuicéo de cada género dos autores nos artigos

da tematica da Contabilidade Publica.

Anos

Género 2008 2009 2010 2011 2012 | Total

Masculino Frequéncia 29 4 12 3 2 50
Percentagem 35% 5% 14% 4% 2% 60%

Feminino Frequéncia 6 7 7 2 11 33
Percentagem 7% 8% 8% 2% 13% 40%

Total Frequéncia 35 11 19 5 13 83
Percentagem 42%  13%  23% 6% 16% | 100%

Figura 24: Peso da contribui¢do anual de cada género dos autores.
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Figura 25: Género dos autores que publicaram os artigos sobre a temética da
Contabilidade Publica.
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Na Tabela 23 apresenta-se a contribuicdo de ambos os géneros na participacdo nos
artigos publicados que versam as IPSAS, em que o género masculino assume de novo a
percentagem mais elevada (53%) e onde o género feminino apenas contribui com 47%,

conforme Figuras 26 e 27.

Tabela 23: Peso e evolucdo anual da contribuicéo de cada género dos autores nos artigos

sobre IPSAS.
Anos
Género 2008 2009 2010 2011 2012 | Total
Masculino Frequéncia 5 0 1 2 0 8

Percentagem 33% 0% 7% 13% 0% 53%

Feminino Frequéncia 4 0 2 1 0 7

Percentagem 27% 0% 13% 7% 0% 47%

Total Frequéncia 9 0 3 3 0 15

Percentagem 60% 0% 20% 20% 0% 100%

Figura 26: Peso da contribuicdo anual de cada género dos autores nos artigos que
abordam as IPSAS.

2

Yo
LA
[=]

2008 2010 2011
Anos

uF oM

Figura 27: Género dos autores que publicaram os artigos que abordam as IPSAS.
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4. CONCLUSAO
4.1 Objetivos e resultados

Este estudo teve como principal objetivo contribuir para a sintetizacdo e analise do
papel do IPSASB no contetdo e no ritmo das reformas ocorridas a nivel internacional
no ambito da Contabilidade Publica no século XXI. Como objetivos especificos foram
definidos: primeiro, a discussdo do ponto de vista tedrico o papel do IPSAB e das
IPSAS no panorama atual das reformas da Contabilidade Publica: segundo, a anélise o
impacto das IPSAS na investigacdo recente em Contabilidade Publica, com suporte na
FAM.

Relativamente ao primeiro objetivo especifico concluiu-se que a Administracdo Publica
tem passado por notdveis reformas, destacando-se a NPM, levando a Contabilidade
Publica a ganhar mais influéncia e maior visibilidade, fato que levou a que inimeros
estudos fossem realizados neste sentido. Denota-se que existem diferentes praticas
contabilisticas neste setor, variando de pais para pais. A diversidade de sistemas
nacionais de contabilidade do setor publico acabou por criar uma necessidade de
harmonizacéo dos varios sistemas, isto é, levou a criacdo de normas internacionais de
Contabilidade Publica, em que se destacam, o Reino Unido e a Australia como sendo 0s
paises onde se adotam primordialmente estes modernos conceitos de reformas. A forma
e o ritmo da reforma tém sido distintos consoante os paises pertencerem a denominada
Europa Continental ou se enquadram nos paises designados Anglo-saxénicos, em que
os primeiros se focam num conjunto de utilizadores menos amplo que nos paises anglo-

saxonicos (accountability close aproach versus accountability open aproach).

Existe uma tendéncia geral da aproximacdo da Contabilidade Publica a contabilidade
empresarial, permanecendo porém uma grande multiplicidade de préticas; a aplicacédo
das normas internacionais de contabilidade do setor privado como suporte para o setor
publico, leva a que seja discutida a legitimidade das mesmas, pois coexistem
disparidades entre os objetivos do setor publico e privado que questionam a sua
transposicdo de um setor para o outro. Com o propdsito de proporcionar informagéao
financeira mais transparente e de melhor qualidade ao setor publico destaca-se o papel
do IPSASB como organismo que trata da emissdo e divulgacdo de normas

contabilisticas para o setor publico, as IPSAS. Muitas instituicdes, paises e governos ja
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se encontram em processo de adocdo das IPSAS e muitos mais se dirigem no sentido da
convergéncia com as mesmas, sendo que os paises com maior grau de utilizagdo de
normas contabilisticas proximas as IPSAS sdo: Reino Unido, Malta, Suécia, Estonia,

Franca, e Hungria.

A Comissdo Europeia, ndo descuidando a referéncia irrefutavel das IPSAS, tenciona
que seja desenvolvido um conjunto de normas contabilisticas a partir destas,
denominadas como EPSAS, tendo como objetivo a harmonizagdo das normas
contabilisticas e a implementacdo de padrdes de competéncia, mais fiaveis, que vao de
encontro as necessidades dos Estados membros da Unido Europeia. Em Portugal,
mesmo ndo sendo explicito na estratégia orcamental, é evidente o empenho das
entidades governamentais portuguesas no desenvolvimento de normas internacionais de
contabilidade do setor puablico, tornando o sistema contabilistico publico mais proximo
do privado. Para além das atuais praticas contabilisticas no setor pablico, assim como
do seu posterior desenvolvimento, tem-se verificado que este tema continua a remeter,
atual e futuramente, para questdes tedricas de interesse e aliciantes, como questfes de

pesquisa e investigacdo em Contabilidade Publica.

No contexto das atuais praticas contabilisticas do setor publico e do seu respetivo
desenvolvimento, este continua a ser um tema debatido sobretudo a nivel tedrico,
surgindo como suporte a pesquisas na area da Contabilidade Publica. A pesquisa
internacional em Contabilidade Publica em geral e principalmente a da CIGAR, revela
que a predominancia € de estudos narrativos baseados em descri¢des de casos, na maior
parte deles estudos comparativos, coexistindo um esforco de compreensdo
multinacional. A pouca quantidade e profundidade dos estudos efetuados no ambito das

IPSAS, realca a fase embrionaria em que estas normas se encontram atualmente.

Relativamente ao segundo objetivo especifico, concluiu-se que a tematica definida
como Contabilidade Publica é a que regista um maior nimero de publicacfes sobre o
namero total de artigos publicados na FAM, de 2008 a 2012. Atingiu um méximo de
publicacdes no ano de 2008, diminuindo o nimero de publicacdes desde entdo, sendo
muito reduzidas em 2012. N&o se registaram muitos artigos que abordavam as IPSAS
no periodo analisado e o maior nimero de artigos sobre esta matéria também se registou

em 2008. A investigacdo qualitativa foi a mais utilizada no total de artigos publicados e
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nos artigos de Contabilidade Pablica, sendo a investigacdo quantitativa a mais utilizada

nos artigos que abordaram as IPSAS.

A universidade dos autores que se destacou com um maior nimero de publicacGes, no
universo em estudo foi, a University of Edinburg; nos artigos de Contabilidade Publica
a University of Groningen; e nos artigos onde as IPSAS eram abordadas a Athens
University of Economics and Business. Os autores dos estudos sdo maioritariamente
provenientes da Europa, onde se destaca 0 Reino Unido e os provenientes da Oceania,
essencialmente da Austrélia, tanto na analise feita a todos os artigos da revista como na
analise focada nos artigos de Contabilidade Publica e mesmo nos que abordaram as
IPSAS no seu conteudo. A Italia é o pais com mais publicacdes que abordam as IPSAS
no total dos artigos da temética da Contabilidade Pulblica; a Alemanha, Bélgica,
Finlandia e Grécia sdo os paises com mais artigos registados em Contabilidade Publica,

todos eles versando as IPSAS.

O autor que se destacou com mais publicagdes de artigos na revista FAM publicados de
2008 a 2012 foi Irvine Lapsley nos temas em geral do setor pablico; o autor Henk J. Ter
Bogt nas publicacdes em Contabilidade Publica; todavia, ndo se destaca nenhum autor
em particular nos artigos que abordam as IPSAS. Os artigos publicados foram na sua
maior parte por autores do género masculino, apesar dos autores do género feminino
serem em maior numero que os do género masculino, nos anos 2009 e 2012, na temaética
da Contabilidade Publica; ja na abordagem as IPSAS esta superioridade verifica-se no
ano de 2010.

4.2 Contributos do estudo

Este estudo contribui para a analise do impacto das IPSAS na investigacdo recente em
Contabilidade Publica, pois permite determinar o desfasamento que existe entre a
importancia que é dada a este tema e os estudos que realmente sdo publicados neste
contexto. A importancia das IPSAS no contexto da atual crise, que é evidenciada por
varios organismos internacionais, € inquestionavel, e nisto este estudo contribui para o
conhecimento no papel que o IPSASB, na qualidade de organismo emissor das IPSAS,

tem desempenhado nos ultimos anos.

Este estudo contribui igualmente para a investigacao recente em Contabilidade Publica,

sendo pioneiro neste campo. Outros estudos deste tipo foram ja realizados envolvendo
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outras areas do conhecimento cientifico, mas nunca foi feita uma analise deste género

no ambito da Contabilidade Publica.

4.3 Limitacdes do estudo

Este estudo apresenta duas grandes limitacOes, a primeira é o fato de apenas considerar
uma revista cientifica, sendo dificil credibilizar e generalizar as conclusfes quando ndo
se tem outra revista para comparagdo. A segunda limitacdo tem a ver com o fato de néo
se ter identificado estudos do mesmo género com referéncia a anos anteriores que
servissem de ponte e comparacdo, possibilitando uma anélise da evolugdo do estado da

pesquisa em Contabilidade Publica.

4.4 SugestOes para estudos futuros

Sugere-se para pesquisa futura um estudo das categorias de investigacdo em
Contabilidade Publica tendo como base as varidveis aqui abordadas, mas partindo de
publicacbes de diferentes revistas, de maneira a possibilitar que a investigacdo seja
comparavel. Seria igualmente interessante desenvolver estudos que abarcassem para
além de varias revistas, varios anos, comparando a investigacdo publicada na Europa

sobre esta teméatica com a que é desenvolvida nos Estados Unidos.
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