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RESUMO

A formacéo continua constitui, desde a entrada em vigor do Codigo do Trabalho e ao nivel das

relacOes individuais de trabalho dever quantificado e mensuravel.

Os contraentes laborais vinculam-se, em larga escala por mera determinacdo legal, ao
cumprimento de deveres que, na génese, tém cariz de reciprocidade, podendo ser objeto de
transmissdo interpartes, adquirindo simultaneamente mas também sucessivamente, direitos

objeto de caducidade na vigéncia do contrato.

A figura da formacdo em contexto de trabalho subordinado carece de investigacéo cientifica ao
nivel do Direito ja que, na pratica, apresenta-se ainda de forma embrionaria relativamente aos

restantes direitos/deveres laborais.

No presente estudo caracteriza-se a obrigacdo formativa ao nivel do contrato de trabalho e do
Cddigo do Trabalho, expde-se sobre a sua evolucdo atraves de andlise comparativa entre as
normas do Cddigo de 2003 e as do Cadigo de 2009, analisa-se o regime juridico atual, as figuras
com as quais a formacdo se relaciona, como sejam o0 pacto de permanéncia, o despedimento por
inadaptacdo e a licenga sem retribuicdo, abordando-se ainda criticamente as estatisticas
existentes sobre a execu¢do da formacdo continua por forma a aferir-se sobre o impacto que o
normativo legal de cariz sancionatdrio tem sobre os destinatarios das normas contidas no Codigo
do Trabalho. Integrara o Direito as necessidades do sistema, apresentando-se como seu adequado

regulador?

Palavras-chave: 1. Direito do trabalho 2. Contrato de trabalho 3. Cddigo do Trabalho 4.

Formag&o continua 5. Direitos e deveres

Caodigos JEL: K3 — Outras areas substantivas do Direito; K31 — Direito do Trabalho
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ABSTRACT

Continuous training is, since the entry into force of the Labour Code, a quantified and

measurable obligation due by both contractors.

Labour contractors bond themselves, on a large scale because of a simple legal determination, to
the fulfilment of duties which, in its origin, have reciprocity characteristics and can be
transmitted between parties, acquiring simultaneous but also successively, rights object of

prescription during the contract effectiveness.

The institute of continuous training in a subordinate work context requires scientific research on

a law level since in practice, it is still embrionary regarding the remaining work rights and duties.

The present study characterizes training obligations at an individual contract level and regarding
the Labour Code rules; describes its evolution through a comparative analysis of the 2003 Code
and the 2009 Code; analyses the present legal regime and the institutes with which continuous
training is related like continuance agreements, dismissal for lack of adaptation capacity, and
license without retribution. It is also made a critical approach to the existing statistics about

continual training performance in order to evaluate the impact of the law on their recipients.

Does Law respond to the system needs and presents itself as its adequate regulator?

Keywords: Labour Law 2. Employment Contract 3. Labour Code 4. Continuous Training 5.
Rights and Duties

JEL Codes: K3 - Other Substantive Areas of Law; K31 — Labour Law
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Indicagdes de leitura

As referéncias a Codigo sem qualquer indicagdo de fonte entendem-se feitas ao Codigo do
Trabalho de 2009. A expressdo efetivo(s) considera-se sindbnima de trabalhador contratado

por tempo indeterminado.

Xl



| - INTRODUCAO
Objetivos

A analise centra-se sobre as solugdes do legislador quanto ao cumprimento do dever de
formacdo no Cédigo do Trabalho. O tema de estudo é a formacdo continua dos trabalhadores

no contexto da relagdo contratual laboral, na 6tica dos deveres especificos das partes.

Acompanhando a vigéncia do contrato de trabalho, a formac&o continua, na expresséo da lei,
constitui uma obrigacdo de cariz continuado que se inicia com a celebracdo do contrato de
trabalho e impende, sucessivamente, sobre o empregador e o trabalhador até a cessacdo do

contrato.

Em termos de formacdo, os contraentes laborais vinculam-se, por determinagdo legal, ao
cumprimento de deveres que podem ser objeto de transmissdo interpartes, adquirindo,
simultaneamente, direitos que prescrevem, deixando-se, por outro lado, a vontade das partes a

determinacdo do conteddo da formacao.

Obrigacdo de facere por parte do empregador com consequéncias pelo non facere do
trabalhador, a figura da formacdo profissional apresenta-se ainda na alvorada dos
direitos/deveres laborais pelo fraco interesse demonstrado pelas partes e pela Tutela
fiscalizadora até a data, relegando-se, na pratica, a sua importancia para os dominios dos

recursos humanos.

E ao nivel dos recursos humanos que a formacdo profissional assume o principal
protagonismo. De facto, qualquer visdo que se pretenda estratégica da gestdo de recursos
humanos no séc. XXI, reconduz a formacéo profissional, enquanto elemento de permanente e
progressiva qualificacdo da forca de trabalho, em fator benéfico para a organizacao,
estimulando a qualificacdo, constituindo causa de aumento da produtividade e assim

integrando o sistema de recompensas das organiza¢des (Camara, 1998 e 2000).

A formacdo profissional tem igual protagonismo na promo¢do do emprego e da
empregabilidade e neste sentido integra as fun¢des do Estado. Veja-se a missédo do IEFP
(2014): “O Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, IP, é o servigo publico de emprego
nacional e tem como missdo promover a criacdo e a qualidade do emprego e combater o
desemprego, através da execucdo das politicas ativas de emprego, nomeadamente de

formagéo profissional.”
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Existe ampla informacg&o quer institucional quer doutrinéria (noutras areas que ndo a juridica)
sobre formacdo profissional, mas praticamente nenhuma no ambito do Direito aplicavel as

relacBes contratuais laborais constituidas e em vigor.

Poder-se-ia, numa primeira analise, justificar tal aridez juridica por se tratar de um tema que
ndo contivesse divergéncias interpretativas ou sequer daqui resultassem conflitos de interesses
apresentados judicialmente. Contudo, ndo se afigura ser o caso. Em Direito do Trabalho toda
a temética da formagdo esta contida em quatro artigos — do art.° 130° ao 134° do Codigo do
Trabalho (aos quais acrescem mais trés artigos na RCT), sem que o contexto e formulacio

integral do sistema se encontrem resolvidos.

Sendo a perspetiva juridica de cariz obrigacional, qual o @mbito de aplicacdo da figura da
formacgdo continua, a sua conceptualizacdo, caracteristicas, comprovacdo e evolucdo do
regime na codificacdo laboral? Em que principios se sustentam as normas sobre formacéo?
Como é que estes principios se enquadram no sistema juridico- laboral? E de que obrigactes
falamos? Quando se vence o direito/dever de formacdo e até quando é exigivel? Quais as
repercussdes no tempo do direito ao nimero minimo de horas de formacdo? Qual o efeito da
cessacdo do contrato no direito a formacéo e como se determina a prestacdo compensatoria
por formagdo ndo dada? Que interligacdo existe entre o regime da formacao continua e outras
figuras constantes no Cadigo? Qual o impacto das normas legais na execucdo da formacéo? A

analise de tais questdes constitui 0 objetivo desta dissertacao.

Organizacao dos capitulos
A dissertacdo estd organizada em cinco capitulos:

No primeiro capitulo caracteriza-se a figura da formacdo continua e analisa-se a evolucdo da

obrigacgdo formativa no Cédigo do Trabalho.
No segundo capitulo analisa-se o dever de formacdo no CT2009 e na sua regulamentacéo.

No terceiro capitulo articula-se o regime da formacdo com outras figuras existentes no

Codigo.

1arts. 13°a 15°da RCT
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No quarto capitulo analisa-se o impacto das normas legais na execucdo da formacéo,
atendendo aos estudos estatisticos realizados pelo GEP.

No quinto capitulo apresenta-se o resumo e as fundamentais conclusdes da dissertacéo.
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Contexto e delimitacao

A investigacdo e andlise circunscreve-se ao disposto no CT e na sua regulamentacdo sendo

apenas perspetivada ao nivel das relagdes individuais de trabalho.

N&o se tem em consideracdo a variada legislacdo avulsa que existe sobre formacéo profissional
que regula, entre outros, os aspetos relativos a certificacdo da formacdo profissional, a
qualificacdo dos formadores, ao certificado de formacéo profissional, ao sistema de qualificacao,
tudo matérias sobre formacdo, mas meramente instrumentais quanto aos direitos e deveres das

partes outorgantes de um contrato de trabalho?.

Também ndo se tem em consideracdo a regulamentacdo especifica que possa existir sobre
formacdo ao nivel das relagdes coletivas de trabalho e, bem assim, dos instrumentos de
regulamentacdo coletiva, mormente as convencdes coletivas. Esta seria uma area igualmente
interessante para analise, ja que é geradora de direitos e deveres especificos (atendendo ao setor
profissional ou atividade em concreto) para 0s outorgantes do contrato de trabalho. Poder-se-ia
trazer a colacdo direitos e deveres formativos diferentes daqueles constantes da lei, tendo como
fonte a contratacdo coletiva, ja que o Cadigo permite que tudo o disposto na lei sobre formacao
continua possa ser adaptado por convencdo coletiva que tenha em conta as caracteristicas do
setor de atividade, a qualificacio dos trabalhadores e a dimensdo da empresa®. Mas tal
diversidade extrapolaria largamente a limitacdo de conteldo da dissertacdo, pelo que ndo se

analisam eventuais diversidades.

Trabalha-se, assim, no contexto do contrato de trabalho e dos direitos e deveres das partes

regulados pelo Codigo.

Finalmente, quanto ao enquadramento temporal, tendo a investigacdo por referencial legal o CT
e a sua regulamentacao, a delimitagdo da dissertacdo situa-se entre a data de entrada em vigor do
CT2003 e a presente data, considerando que a tipificacdo obrigacional da matéria da formacéo

2 V. com carater meramente exemplificativo o DL 396/2007, de 31 de dezembro (sistema Nacional de
QualificacBes), a Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro (sistema de certificacdo das entidades
formadoras) ou a Portaria n.° 474/2010, de 8 de julho (modelo do certificado).

3n.9doart. 131°do CT.
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data do primeiro CT, tendo a revisdo codicista de 2009 alterado parcialmente o regime, que se

mantém, até hoje®.

40 CT2003 entrou em vigor no dia 1 de dezembro de 2003; a sua regulamentag&o entrou em vigor dia
28 de agosto de 2004; o CT entrou em vigor dia 17 de fevereiro de 2009 e a sua regulamentagéo
entrou em vigor dia 15 de setembro de 2009.
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Il. CARACTERIZACAO E EVOLUCAO DA OBRIGACAO
FORMATIVA NO CODIGO DO TRABALHO

Caracterizacao
Conceito de formacéo continua

O Cadigo estipula os objetivos da formacéo profissional no seu artigo 130°, de entre os quais
se delimita, no ambito do contrato de trabalho, a necessidade de ser assegurada a formacao
continua dos trabalhadores® na promocéo e desenvolvimento das suas qualificacdes, tendo em
vista melhorar a sua empregabilidade e aumentando, concomitantemente, a produtividade e a

competitividade da empresa®, sem contudo definir a figura.

Este conceito de “formagdo continua” encontra-se no regime juridico do Sistema Nacional de
Qualificacdes':
“Formagdo continua” - a atividade de educacdo e formacdo empreendida apds a saida do sistema de
ensino ou apds o ingresso no mercado de trabalho que permita ao individuo aprofundar competéncias

profissionais, uma melhor adaptacdo as mutacdes tecnoldgicas e organizacionais e o reforco da sua

empregabilidade;

Assim, sob o ponto de vista da lei, “a¢do de formagdo continua” € aquela realizada na
pendéncia de um vinculo contratual laboral que permita ao trabalhador incrementar as suas
competéncias profissionais, adaptar-se a mudanca, quer sob o ponto de vista da organizacao
onde se encontre inserido quer sob o ponto de vista das alteragdes tecnoldgicas, agindo tais

competéncias também enguanto elemento de reforco da sua empregabilidade.

Desde logo se conclui que o conceito de formacéo continua é apenas aferido relativamente ao
dominio da relagdo contratual laboral e, nestes termos, é mais restrito® do que o conceito de
formacdo profissional, ja que esta integra as funcfes do Estado de Direito — veja-se, por
exemplo, o caso das competéncias atribuidas ao IEFP em matéria de formagao profissional®.

s5al. b) don. 1doart. 131°do CT.

sal. a) don.°1doart. 131°do CT.

7 al. g) do art. 3° do DL 396/2007, de 31 de dezembro.

8 Sendo certo que se utiliza vulgarmente a expressdo formagdo profissional quando nos referimos
especificamente a direitos e deveres na formac&o continua dos trabalhadores.

9 art. 3°do DL 143/2012, de 11 de julho.
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Neste sentido, veja-se igualmente uma pergunta frequente e respetiva resposta, constante do
documento FAQ — perguntas frequentes - Relatorio Unico e Anexos, disponibilizado pelo
GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento, do Estudos do Ministério da Economia
(2015:17), do qual se cita:

Qual o tipo de formagdo que devem ser consideradas neste anexo?

Para que a formacdo profissional se enquadre no ambito da formacdo continua a mesma deve

nomeadamente:

- cumprir com os objetivos fixados pelo art.® 131.° do CT, nomeadamente na al.) a) “Promover o
desenvolvimento e a adequacdo da qualificacdo do trabalhador, tendo em vista melhorar a sua

empregabilidade e aumentar a produtividade e a competitividade da empresa”;

A formacao, objeto do presente estudo é assim a formacgdo continua - aquela que deve ser
assegurada na vigéncia do contrato de trabalho. Trata-se de um processo através do qual se
pretende desenvolver as competéncias dos trabalhadores, para que estas revertam no interesse

do empregador.

No mesmo sentido refere Monteiro Fernandes (2010:307):

O empregador €, deste modo, expressamente incorporado no “sistema de formagéo profissional” — em que
0 Estado ocupa, naturalmente, posicdo proeminente (art. 6° L. 7/2009) — como agente da formacéo

continua, destinada ao desenvolvimento das qualifica¢fes dos trabalhadores.

Circunscrito que esta o conceito, deveremos agora analisar como se consubstancia a formagédo

continua.

Concretizagao da formacéao

As acdes de formacao

A formacéo continua dada aos trabalhadores reveste normalmente a forma de uma agdo de
formacao’®, dado que o processo que a configura deve ser obtido através de atividades
concretas. Constata-se a necessidade de conceptualizacdo do que possa ser uma “acdo de

formacdo” por parte das varias entidades que lidam com a formacao.

Por exemplo, o INE (2015) adotou o seguinte conceito de acéo de formacéo, utilizando como

fonte o grupo de Trabalho sobre Estatisticas de Formacéo e Educacdo (CSE):

10 Podera, como veremos adiante, assumir a forma de uma palestra, de um seminario ou similar.
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Qualquer atividade de formagdo organizada, realizada com o fim de proporcionar a aquisicdo ou o
aprofundamento de saberes e competéncias profissionais ou relacionais requeridas para o exercicio de
uma ou mais atividades profissionais. Pode assumir, entre outras, a forma de curso, seminario,

conferéncia e palestra.

Por seu turno, a DGERT (2014) na terminologia sobre formacéo profissional adota o seguinte
conceito: Acdo de formagdo ¢ “... a atividade concreta de formacéo que visa atingir objetivos

de formacgao previamente definidos.”

O conceito de acdo de formacdo admite a insercdo de qualquer tipo de acdo que possa
melhorar ou adaptar a mudanca as competéncias dos trabalhadores, abrangendo-se assim quer

acBes de formac&o com avaliacio quer sem avaliacdo, conferéncias, seminérios ou outras™.

Em conclusdo, a acdo de formacao pode assumir a forma cléssica “‘com avaliagdo™ ou assumir
a forma de conferéncia, seminario ou outra quando ndo pressuponha a sua conclusdo com
aproveitamento. Qualquer que seja a forma como se apresenta a acdo de formacdo, a mesma
seré elegivel para efeitos de contabilizacdo de horas minimas de formacao*? desde que possa

ser comprovada.

Comprovacéao da formacao

O certificado de formacéo

A comprovacéo da formacdo deve ser feita através da emissdo do certificado de formagdo™.
No caso de acBes de formacdo certificadas ndo inseridas no Catadlogo Nacional de
Qualificagdes que pressuponham a sua conclusdo com aproveitamento, existe modelo
proprio™. Se a acdo ndo pressupde a sua conclusdo com aproveitamento, ndo é obrigatéria a

utilizacdo do modelo™. Neste sentido j& se pronunciou a ACT (2014), nas suas FAQ’s

O modelo de certificado € emitido através do Sistema de Informacdo e Gestdo da Oferta Educativo e

Formativa (plataforma SIGO), na area criada especificamente para o registo das a¢fes de formacao ndo

11n.° 3 do art. 3° da Portaria n.° 474/2010, de 8 de julho.
12 Para efeitos do disposto no n.° 2 do art. 131° do CT.
13n.° 3 do art. 131°do CT, in fine.

14 arts. 1° e 2° da Portaria n.°474/2010, de 8 de julho.

15 n.° 3 do art. 3° da Portaria n.°474/2010, de 8 de julho.
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inseridas no Catalogo Nacional de Qualificages. Para este efeito o empregador devera aceder ao site
http://www.dgeec.mec.pt/np4/sigo

A plataforma SIGO apenas exige que nela sejam registadas pelos empregadores as formacdes
certificadas, ou seja, as formacdes que tém um momento de avaliacdo no seu final.

Tratando-se de acdo de formacdo que ndo pressuponha a sua conclusdo com aproveitamento,
nomeadamente nas situacdes em que essa acdo configure a forma de conferéncia, seminario ou outra, ndo

é obrigatdria a utilizacdo do modelo previsto na plataforma SIGO.

Assim sendo, se a acdo de formacdo nao tiver avaliagdo, como acontece na maioria dos casos
em que o empregador é o agente formativo, o certificado de formacdo tem apresentacéo e
contetdo livre, devendo, contudo e necessariamente, incluir a identificacdo do agente
formativo e a do trabalhador, a denominacéo da acdo, o contetido programatico, o dia e local

de realizacdo da mesma e a respetiva carga horaria.

Registo da formacao

Para além do certificado, o Cédigo™® refere a necessidade de registo da formagéo na Caderneta

Individual de Competéncias, remetendo a matéria para o Sistema Nacional de Qualificacdes®’.

Considera-se, pois, serem dois os atos a praticar pelo agente formativo: emitir o certificado e

proceder ao registo do mesmo. Mas sera necessariamente assim?

Em primeira analise o “e” cumulativo constante no n.° 3 do art® 131° do CT pareceria levar a
conclusdo de que, para efeitos do Cddigo, a formacéo realizada, além de dever ser objeto de
emissdo de certificado, também teria de ser registada. Desta constatacdo retirar-se-ia a
seguinte conclusao: uma acdo de formacdo que tivesse dado lugar a emissao de certificado de
formagéo, mas que néo tivesse sido objeto de registo, ndo poderia ser contabilizada para o

namero minimo de horas de formacao anuais previstas no CT. Nao se pode concordar.

O CT determina a necessidade de registo na Caderneta Individual de Competéncias®®,
encontrando-se esta regulada no Sistema Nacional de Qualificacées'®. Trata-se de um diploma

que, apesar de dispor de entre 0s seus objetivos 0 de “promover a efetividade do direito

16 n.° 3 do art. 131° do CT, in fine.

17 A caderneta encontra-se estatuida no art. 8.° do DL 396/2007, de 31 de dezembro.
18 Cf. Parte final do n.° 3 do art. 131° do CT.

19 n.° 1 do art. 8° do DL 396/2007, de 31 de dezembro.
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individual dos trabalhadores a formagdo anual certificada”””, é genericamente dirigido a

politicas publicas gerais no ambito da formacao®.

Define-se ainda neste diploma que por “formacéo continua certificada” se entende e cita-se*:
“... a formacdo continua desenvolvida por entidade formadora certificada para o efeito ou por
estabelecimento de ensino reconhecido pelos ministérios competentes, sem prejuizo do

disposto no n.° 2 do art. 163° da L n.° 35/2004, de 29 de julho, para os efeitos ai previstos;”

Esta remiss@o encontrava-se feita para a RCT2003, entretanto revogada pela L n.° 7/2009, de
12 de fevereiro®®, que dispunha poder também a formaco ser realizada diretamente pelo
empregador. Neste caso, a formacgdo ndo tinha de ser certificada para computo das horas do

CT. E, hoje em dia, 0 mesmo acontece.

Quando se determina que os agentes formativos sdo trés, apenas se exige a certificacdo da
formacédo (da competéncia da DGERT?*) quando a mesma é realizada por entidade externa ao
empregador, devendo, por seu turno, 0s estabelecimentos de ensino encontrarem-se

devidamente reconhecidos?>.

Sendo o agente formativo o empregador, 0 CT ndo determina qualquer obrigatoriedade de
certificacdo, nem tal faria qualquer sentido, ja que a certificacéo se afere ndo s6 em termos de
qualidade, mas, essencialmente, em sede de atribuicdo de niveis de qualificacdo®. Ora a
formacdo realizada pelo empregador afasta-se totalmente destes objetivos que integram as
politicas de formacdo profissional do Estado. O empregador ndo tem como funcédo atribuir
niveis de qualificacdo aos seus trabalhadores, tendo apenas de coadjuvar no incremento das
suas competéncias. Se assim fosse, o papel de qualquer empregador, independentemente da
dimensdo da empresa que integrasse, ficaria (de forma que se pugna por insustentavel)
equiparado as organizacdes que especificamente se dedicam a formacdo profissional, seja o
Estado, instituicdes de ensino ou entidades especificamente dirigidas para o efeito.

20 al. h) do n.° 1 do art. 2° do DL 396/2007, de 31 de dezembro.

21 V. Predmbulo do D.L. n.° 396/2007, de 31 de dezembro.

22 al. h) do art. 3° do DL 396/2007, de 31 de dezembro.

23al. b) don.°1doart. 12°da L 7/2009, de 12 de fevereiro que aprovou o CT.

24 O sistema de reconhecimento encontra-se regulado pela Portaria n.° 851/2010, de 6 de setembro,
alterada e republicada pela Portaria n.° 208/2013, de 26 de junho.

25n.° 3 do art. 131°do CT.

26 V. DL 396/2007, de 31 de dezembro que institui o Sistema nacional de Qualificacdes.
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Entende-se, pois, que o Sistema Nacional de Qualificagdes se aplica & formacéo continua dos
trabalhadores apenas e na estrita medida em que o CT para ai remete, quando e se aplicavel.

Fechando o circulo atendendo a remissdo feita na parte final do n.° 3 do art. 131° do CT, néo
tendo a formacdo dada pelo empregador de ser certificada, também ndo tem de ser, pelo

menos obrigatoriamente, objeto de registo.

" & um documento

Sendo, veja-se: a Caderneta de Competéncias, aprovada por Portaria,’
facultativo®®. Por seu turno, devem-se inscrever na Caderneta, as competéncias adquiridas
pelo trabalhador ao longo da sua vida, mas estas competéncias s6 podem ser aquelas que
deram origem a uma qualificacdo. Ora, sabendo-se que s6 o certificado de formacdo que tem
avaliacdo € objeto de modelo préprio emitido pelo SIGO na area criada para o registo de

acBes de formac&o?®, apenas serdo estas as acdes registadas.

E porqué este quid do “aproveitamento”? Simplesmente porque sé através da avaliagdo €
possivel haver lugar a atribuicdo de um nivel de qualificacdo formal ou de competéncia
certificada habilitante para o exercicio de determinada profissdo e ndo é essa a funcdo do
empregador enquanto agente de formacdo que podendo assegura-la, a faz associada a
objetivos de producdo e de operacionalidade de gestdo, com vista a0 aumento da sua

produtividade.

Em conclusdo, o empregador, enguanto agente formativo, ndo tem de ser entidade certificada,
sendo as horas de formacdo que realize ou assegure, computadas para 0 cumprimento do
dever de formagdo constante do Cddigo, devendo emitir certificados de formacéo e s6 tendo

de registar as acdes que tiverem avaliacao.

A final, quid juris se a acdo de formacéo ndo for registada? A norma constante do n.° 3 do art.

131° do CT n&o tem regime contraordenacional®

e desconhece-se Jurisprudéncia que tenha
decidido no sentido de ndo atender a horas de formacdo objeto de emisséo de certificado que

nédo tenham sido registadas.

27 Portaria n.° 475/2010, de 8 de julho.

2g art. 2° da Portaria n.° 475/2010, de 8 de julho.

29n.° 2 do art. 3° da Portaria n.° 474/2010, de 8 de julho.
30n.° 10 do art. 131°do CT.
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Evolucéo do regime da formacao continua na codificacéo laboral

O Cdédigo do Trabalho entrou em vigor no dia 1 de Dezembro de 2003 e foi objeto de revisdo
em 2009, com a entrada em vigor, no dia 17 de Fevereiro desse ano, da L n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro, que aprovou o novo Codigo do Trabalho, tendo sido alterado o regime da

formagéo.

Considerando as alteracOes legislativas ao nivel da formacdo ocorridas por via do CT e 0
vinculo duradouro que constitui o contrato de trabalho, constata-se a possibilidade de, a um
mesmo contrato de trabalho, serem aplicaveis sucessivamente no tempo, regimes de formacao

diversos - assim o prescreve 0 n.° 1 do art. 7° da L n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

Existem, pois, regras sobre formacdo que devem ser atendidas entre o periodo de 1 de
Dezembro de 2003 e 16 de Fevereiro de 2009 e outras, distintas, que devem ser atendidas a
partir de 17 de Fevereiro de 2009. H& que as expor separadamente para depois se fazer uma

analise comparativa.

Opta-se por uma apresentacdo enunciada das regras ao abrigo do CT2003 e do Cddigo de

2009, para mais facil clarificacao.

As obrigac6es formativas ao abrigo do Codigo de 2003
As regras sobre formacao continua ao abrigo do CT2003 eram as seguintes:

a) O nuamero de horas minimas de formacdo diferia consoante o trabalhador fosse contratado
a termo ou por tempo indeterminado®:;

b) Se contratado por tempo indeterminado, o trabalhador tinha, até 2005, um numero de horas
anuais correspondentes a 20 horas, e a partir de 2006 um nimero minimo de horas anuais
corresponde a 35 horas®;

c) Tratando-se de contrato a termo, até 16 de Fevereiro de 2009, o numero de horas de
formagéo dependia do tempo de duracdo do contrato: se 0 mesmo durasse menos de um
ano, as horas de formacéo deveriam corresponder a 1% do periodo normal de trabalho; se o

contrato durasse entre 1 e 3 anos, as horas de formacéo deveriam corresponder a 2% do

31arts. 125° e 137° do CT2003.
32n.°5 3 e 4 do art. 125° do CT2003.
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periodo normal de trabalho; se durasse mais de trés anos, as horas de formagdo deveriam
corresponder a 3% do periodo normal de trabalho *;

d) As horas de formacdo dos trabalhadores contratados a termo podiam ser dadas pelo
empregador a todo o tempo, na vigéncia do contrato, sem quaisquer limitacGes
antecipatorias ou postecipatérias **;

e) Por “ano”, entendia-se ano civil .

f) O direito a formacao dos trabalhadores contratados a termo entrou em vigor no dia 1 de
Dezembro de 2003 *°;

g) O direito a formacdo dos trabalhadores contratados por tempo indeterminado entrou em
vigor a 28 de Agosto de 2004, sendo devido de forma proporcional nesse ano, relativa a
quatro meses *’;

h) Os trabalhadores contratados por tempo indeterminado admitidos entre 1 de Dezembro de
2003 e 16 de Fevereiro de 2009, no ano da admissdo sé tinham direito, apds seis meses de
duracdo do contrato, ao nimero de horas de formagao proporcionais ao tempo de duragdo
do contrato nesse ano — consistia entendimento da IGT (2005:10) se o contrato, no ano da
admissdo, ndo atingisse 0s seis meses, o trabalhador ndo chegava a adquirir direito a horas
de formacéo proporcionais a esse ano *%;

i) As horas anuais de formagao venciam-se integralmente no dia 1 de Janeiro de cada ano *;

j) Em cada ano civil, pelo menos 10% dos trabalhadores contratados por tempo
indeterminado deveriam ter formacdo profissional, e aqueles ndo abrangidos acumulavam
créditos em horas de formacéo até 3 anos *°:

k) Estes 3 anos contabilizavam-se desde a data da admissdo ou se a mesma tivesse ocorrido
em momento anterior a 28 de Agosto de 2004, a partir dessa data*’;

I) A formacdo ndo dada no prazo de 3 anos por motivo imputavel ao empregador era passivel
de ser utilizada pelo trabalhador para frequéncia de acGes de formacdo por sua iniciativa,

mediante comunicagdo ao empregador com a antecedéncia minima de 10 dias **;

33art. 137° do CT2003.

34art. 137° do CT2003.

3sart. 162° da RCT2003.

seart. 3° da L 99/2003, de 27 de agosto e art® 137° do CT2003.
s7art. 3°da L 99/2003, de 27 de agosto e art® 126° do CT2003.
38Nn.° 2 do art. 162° da RCT2003.

39n.° 1 do art. 162° da RCT2003.

40n.° 2 do art. 125° do CT2003.
41n° 2 do art. 168° da RCT2003.
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Nestes casos, o trabalhador contratado por tempo indeterminado tinha direito a faltar pelo
nimero de horas de formacao néo dadas, com retribuicio®;

m)Cessando o contrato de trabalho, as horas de formacdo ndo dadas e ndo utilizadas pelo
trabalhador, transformavam-se em créditos laborais, apurados pelo nimero de horas de
formacéo ndo dadas e calculadas com base na retribuicdo hora do trabalhador**;

n) No ano de cessacdo do contrato de trabalho por tempo indeterminado, o nimero de horas
de formacéo correspondia aquele integralmente vencido no dia 1 de Janeiro desse ano™®;

0) O conteudo da formacdo profissional era definido por acordo, sendo que um numero de
horas indeterminadas, deviam ser reportado & matéria da seguranca e satde no trabalho *°;

p) Ndo havendo acordo, o conteldo da formac&o era determinavel pelo empregador, sempre
com reporte & atividade do trabalhador, definida nos termos do contrato de trabalho®’;

g) O(s) Plano(s) de formacdo devia(m) ser elaborados com base no diagndstico das
necessidades de qualificacdo dos trabalhadores e eram obrigatérios para todas as empresas,
exceto as microempresas*’;

r) A formacdo profissional podia ser dada pelo empregador ou por entidade formadora
certificada *°;

s) A formacéo profissional dada era objeto de emisso de certificado .

As obrigacbes formativas ao abrigo do Codigo de 2009
As regras sobre formacao continua ao abrigo do CT sdo as seguintes:

a) O namero de horas minimas de formacdo € igual, quer o trabalhador seja contratado a

termo ou por tempo indeterminado®;

42n.° 1 do art.168° da RCT2003.

43n.° 1 do art.168° da RCT2003.

44 art. 169° da RCT2003 e n.° 5 do art.° 137.° do CT2003.
45n.% 1 e 2 do art.® 16.° da RCT2003 a contrario sensu.
46 n.° 1 do art. 164° da RCT2003.

47n.° 2 do art. 164° da RCT2003.

48n.° 1 do art. 165° da RCT2003.

49 n.° 2 do art. 163° da RCT2003.

50n.° 2 do art. 165° da RCT2003.

51 n.° 2 do art.° 131°do CT.
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b) O nimero minimo de horas anuais corresponde a 35 horas/trabalhador/ano, deixando de
haver qualquer referéncia ao dia 1 de Janeiro®*;

c) Para efeitos da contabilizacdo das horas anuais de formacdo, atende-se as horas para
dispensa ao trabalho, para frequéncia de aulas e de faltas para prestacdo de provas de
avaliacdo, ao abrigo do regime do trabalhador-estudante, bem como as auséncias a que
haja lugar no ambito de processo de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias 3

d) Os trabalhadores contratados a termo por periodo inferior a trés meses ndo tém direito a
formacao®*;

e) Os trabalhadores contratados a termo, por periodo igual ou superior a trés meses, tém
apenas direito, no ano da admisséo e da cessacdo do contrato, a um nimero de horas de
formagc&o proporcional ao tempo de duracéo do contrato nesse ano>;

f) Por “ano”, entende-se ano civil®®;

g) Em cada ano civil, pelo menos 10% dos trabalhadores da empresa, deve ter formagéo,
enquanto aqueles que ndo sdo abrangidos por esta percentagem acumulam créditos em
horas de formacdo até 2 anos, contando-se para o efeito o ano de referéncia e 0s anos
posteriores”;

h) Neste periodo de tempo o empregador pode antecipar ou diferir (neste Gltimo caso desde
que previsto no(s) Plano(s) de formagao) a efetivacéo da formacéo anual®®;

i) Estes 3 anos contabilizam-se desde a data da admissdo ou, se a admissdo tivesse ocorrido
em 17 de Fevereiro de 2009, a partir dessa data;

J) Se a formacéo nédo for assegurada pelo empregador no prazo de 3 anos, transforma-se em
crédito de horas em igual nimero para formacédo por iniciativa do trabalhador, mediante
comunicagéo ao empregador, com a antecedéncia minima de 10 dias®;

k) Existindo crédito de horas, o trabalhador tem direito a faltar pelo numero de horas de
formacdo ndo dadas, com retribuicdo e o contetdo da formacdo é, neste caso, escolhido
pelo trabalhador, devendo ter correspondéncia com a atividade prestada ou respeitar a

52n.° 2 do art.° 131° do CT.
53n.°4 do art.° 131° do CT.
54n.° 2 do art.° 131°do CT.
55Nn.° 2 do art.° 131° do CT.
s6al. a) do art.° 279° do CC.
57n.°5do art.° 131°do CT.
58 N.° 6 do art.° 131°do CT.
50 N.°%s 1 e 3 doart.® 132°do CT.
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tecnologias de informacdo e comunicacdo, seguranca e salde no trabalho ou lingua
estrangeira®;

I) O credito de horas para formacdo, que nao seja utilizado pelo trabalhador, cessa passados
trés anos sobre a sua constituicdo®;

m)Cessando o contrato de trabalho, o trabalhador tem direito a receber a retribuicdo
correspondente ao nimero minimo anual de horas de formacdo que ndo lhe tenha sido
proporcionado, ou ao crédito de horas de formacéo de que seja titular & data da cessacdo®;

n) O contetdo da formagdo € definido por acordo, sendo que um numero de horas
indeterminadas deve ser reportado & matéria da seguranca e satide no trabalho®;

0) N&o havendo acordo, o contelido da formacéo é determinavel pelo empregador, sempre
com relacéo a atividade prestada pelo trabalhador®*;

p) O(s) Plano(s) de formacdo deve(m) ser elaborado(s) com base no diagndstico das
necessidades de qualificacdo dos trabalhadores, sendo obrigatério(s) para todas as
empresas, exceto para as microempresas®;

g) A formacdo pode ser dada pelo empregador, por entidade formadora certificada ou por
estabelecimento de ensino reconhecido pelo Ministério competente®®;

r) A formacdo profissional dada deve ser objeto de emissio de certificado®”.

Principais diferencas de regimes
Horas de formacéo

De 2003 a 2009 coexistiram dois regimes distintos ao nivel da formacgdo continua: um
aplicavel a trabalhadores contratados a termo, quer certo quer incerto, e outro aplicavel a
trabalhadores contratados por tempo indeterminado, com ndmero de horas de formacdo

diferentes.

60 N.° 2 do art. 132°e n.° 2 do art. 133°, ambos do CT.
61n.° 6 do art. 132° do CT.

62 art. 134° do CT.

63 n.° 1 doart. 133°do CT.

64Nn.° 1 do art. 133° do CT.

65 N.°s 1 e 4 do art. 3° da RCT.

66 N.° 3 do art. 131° do CT.

67n.° 3 do art. 131° do CT.
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As percentagens de tempo de formagéo dos contratados a termo até 2009 concretizavam-se do

seguinte modo®®:

1% do periodo normal de trabalho se o contrato tivesse uma duragdo inferior a um ano;
2% do periodo normal de trabalho se o contrato tivesse uma duragéo entre 1 e 3 anos;
3% do periodo normal de trabalho se o contrato tivesse uma duracéo superior a 3 anos.

Corroborando-se o entendimento da IGT a data (2005: 13) e cita-se:

Para célculo do PNT (art.® 137°/2, do CT) sera necessario, ndo s6 o PNT diario, semanal e mensal, mas
também o PNT da duragdo do contrato.

Exemplo:

Contrato — 9 meses

PNT diério — 8 horas/dia

PNT mensal — 22 dias x 8 horas = 176 horas

PNT da duragdo do contrato — 176 horas x 9 meses = 1.584 horas
Duracéo da formagdo — 1/% de 1584 horas = 15,84 horas de formagéo

No mesmo periodo de tempo, as horas minimas de formacdo devidas aos trabalhadores
contratados por tempo indeterminado sofreram alteracdes num crescendo anual que se iniciou

em 7 horas, passando para 20 e estabilizando-se em 35.

A partir de 2009, o regime de formacdo continua foi objeto de unificacdo, passando a ser
aplicavel a todos os trabalhadores da empresa, independentemente do tipo de vinculo

contratual existente, tendo cada um, em cada ano, direito a 35 horas de formagéo.

O Quadro 2.1 apresenta a evolucdo do numero de horas de formacdo devidas aos
trabalhadores em cada ano.

egart. 137.°do CT2003.
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Quadro 2.1 - Tabela de horas de formacéo

Anos

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Horas de formacao efetivos 7h/ 20h/ 35h/ 35h/ 35h/ 35h/ 35h/

Percentagem de horas

B dependente do tempo de
Horas de formacao Percentagem de horas dependente do tempo de duragéo do B
duracéo do contrato no ano 35h
contratados a termo contrato L
da admissdo

Nos anos subsequentes, 35h

Fonte: Sistematizado a partir de dados constantes no Cédigo do Trabalho de 2003 e de 2009.

Excecionalmente estabelece-se a diferenciagédo entre trabalhadores contratados a termo e

trabalhadores contratados por tempo indeterminado, num duplo sentido:

e Aqueles contratados por periodo inferior a 3 meses ndo tém direito a formacédo
profissional;

e Aqueles contratados a termo por periodo igual ou superior a 3 meses, tendo por base as 35
horas/ano/trabalhador, tém direito a um numero de horas de formacdo proporcionais ao
tempo de duracdo do contrato em cada ano, podendo, assim, aplicar-se uma regra

matematica de “trés simples”.

O direito as 35 horas de formacdo anuais (aplicaveis até 2009 apenas para os trabalhadores
contratados por tempo indeterminado) deixa de ser aferido ao dia 1 de Janeiro de cada ano,
para passar a ser aferido e, citando-se a lei, “em cada ano”. Isto significa que a contabilizacao
do ano civil termina no dia 31 de Dezembro, criando abertura interpretativa para a aplicacao
do regime de proporcionalidade ao tempo de duracdo do contrato, ndo sé para oS
trabalhadores contratados a termo, como supra exposto, mas também para os trabalhadores
contratados por tempo indeterminado, pese embora ter desaparecido a norma que

taxativamente previa este regime de proporcionalidade para o ano da contratacéo.

Por outro lado, tal interpretacdo permitird aferir uma propor¢do do numero de horas de
formacdo ndo s6 no ano do inicio da contratacdo, mas também no ano da cessacdo do

contrato, conferindo maior equidade a norma.
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Caducidade dos créditos formativos

Com o CT estabeleceu-se um regime de caducidade dos créditos formativos, inexistente até a

sua revisao.

Até 2009, a formacdo ndo dada por motivo imputével ao empregador ia-se acumulando até
trés anos. A partir dessa data transformavam-se em créditos de formacdo que poderiam ser
utilizados pelo trabalhador. A sua ndo utilizacdo nao fazia caducar o direito, pelo que,
havendo cessacdo do contrato de trabalho, na contabilizagdo de créditos laborais todas as
horas de formacao ndo dadas deveriam ser pagas ao trabalhador.

Ja a partir de 2009, mantendo-se a possibilidade por parte do empregador de acumular até trés
anos formacdo ndo dada, e a partir dessa data, gerando-se igualmente créditos em horas de
formacdo e tendo o trabalhador trés anos para os utilizar, a sua ndo utilizacdo tem como

cominacdo a caducidade do direito.

Como novidade, surge a possibilidade de ser atribuido um subsidio ao trabalhador para
pagamento do custo da formacdo até ao valor da retribuicdo do periodo de crédito de horas
utilizado, desde que previsto em IRCT ou em acordo entre trabalhador e empregador.

Agentes formativos

A partir de 2009 acrescenta-se um novo agente formativo — estabelecimento de ensino
reconhecido pelo ministério competente — dando-se a possibilidade ao empregador de
usufruir, para a contabilizacdo do numero minimo de horas anuais de formacéo, as horas de
dispensa de trabalho para frequéncia de aulas e de faltas para prestacdo de provas de
avaliacdo, bem como as auséncias a que haja lugar no &mbito de processo de reconhecimento,

validacao e certificacdo de competéncias.

Sistematica do regime

Finalmente, sob o ponto de vista da sistematica do CT, o mesmo integrou materia que até

entdo fazia parte do diploma regulamentar do CT2003%.

69 V. arts. 162° e ss. da RCT2003.
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Em resumo, as principais alteragdes legislativas centram-se ao nivel™:

e Da wunificagdo de regime de horas de formacdo para todos os trabalhadores,
independentemente do seu tipo de vinculo contratual;

e Da introducdo de um prazo de caducidade dos créditos de horas de formacdo néo
utilizados;

e Da integracdo de um novo agente formativo — os estabelecimentos de ensino e
equiparados.

e Da possibilidade de ser atribuido um subsidio para pagamento dos custos de formacéo, por
IRCT ou por acordo entre as partes;

e Da integracdo no CT de matéria que anteriormente fazia parte da Regulamentacdo do
C6digo2003.

70 No mesmo sentido, mas com menor elenco, Martinez et al. (2009) em comentéario ao art. 132° do
CT, ndo se considerando como novidade elencada pelos autores a conversdo de horas de formacéo néo
asseguradas em crédito de horas porque ja constava do n.° 1 do art. 168° da RCT2003.
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I11. O DEVER DE FORMACAO NO~CODIGO DO TRABALHO DE
2009 E NA SUA REGULAMENTACAO

O principio da colaboracéo

Na sistematica do Cdédigo, a formacdo continua integra o conjunto dos direitos, deveres e
garantias das partes’!, assumindo uma forma bidimensional de reciprocidade e ndo apenas de
contraposicdo entre o dever do empregador em dar formacgéo e o direito do trabalhador em

recebé-la.

Esta concecdo bidimensional da formacdo é apresentada em primeira linha (antes do
desenvolvimento do seu regime’®) através de um principio sob o qual, e de entre outros, se

rege a execucao do contrato de trabalho.

Tal principio é o da colaboracéo interpartes com vista a obtencéo por parte do trabalhador de
maior produtividade (em beneficio do empregador), bem como a sua promocdo humana,
profissional e social (em seu beneficio), * num jogo de interesses matuos com consequéncias
ao nivel do desenvolvimento econdmico e social do pais, adquirindo o sentido de verdadeiro

interesse publico.

Poder-se-4, pois, concluir que este principio de colaboracdo tera reflexos, quer na execugdo do
contrato quer para além dele, ja que o aumento da produtividade se transmuta na pessoa do
trabalhador, gerando beneficios ao nivel da sua integracdo social e profissional futura e

cadeias de produtividade sucessivas.

A formacdo profissional é entendida, por via deste principio da colaboracdo, como uma
ferramenta de incremento econdmico e social da sociedade em geral, transpondo a fronteira

de cada contrato de trabalho em particular.

As bases sob as quais assenta a formacdo sdo assim de criacdo de beneficios para ambas as
partes de um contrato de trabalho, exponenciadas através da pessoa do trabalhador, para além

do contrato e beneficiando terceiros a relacdo laboral.

71arts. 126°a 129° do CT.
72 arts. 131°a 134° do CT.
73n.° 2 do art. 126°do CT.
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Deveres gerais instrumentais da formacéo

O principio da colaboragdo concretiza-se, em cada relagdo contratual casuisticamente
considerada, em dois deveres concretos, apresentados em “espelho”: um para o empregador e
outro para o trabalhador, consignados expressamente de entre outros deveres gerais a cada um

respeitantes’™ .

Se o empregador deve contribuir para elevar a produtividade e empregabilidade do
trabalhador, nomeadamente assegurando-lhe formacgdo adequada ao desenvolvimento da sua
qualificacdo’, o trabalhador, por seu turno, tem o dever de participar de modo diligente em

acoes de formacéo que lhe sejam proporcionadas pelo empregador .

O dever de formacdo constante na alinea d) do n.° 1 do art. 127° do CT qualifica-se como
imperativo, insuscetivel de integrar convencdo em contrario, afastando-se a possibilidade de
as partes dele se desvincularem’”. J& o regime da formac&o continua, mormente o nimero de

horas a que o empregador possa estar obrigado, podera ser diverso do regulado na lei’®.

Por outro lado, a consignacéo expressa do dever de formacdo que se consubstancia, por parte
do empregador, no dever de dar formacdo ao trabalhador e deste Gltimo nela participar

ativamente - «...de forma diligente...”"

- tem uma consequéncia imediata ao nivel do contrato
de trabalho: haverd incumprimento contratual se qualquer uma das partes violar os respetivos
deveres gerais formativos, podendo dar origem a uma ineficacia superveniente do contrato
quer por via da resolucdo do contrato pelo trabalhador quer por via do despedimento por facto

imputavel ao trabalhador.

74al.d) don.°1doart. 127° e al. d) do n.°1 do art. 128°, ambos do CT.

75al. d) don.° 1 do art. 127° do CT.

76al. d) don.°1 do art. 128°do CT.

77 Excecdo feita a contratos de duracdo inferior a trés meses aos quais ndo se aplica o dever de
formacgdo — cf. n.° 2 do art. 131° do CT, a contrario sensu.

78 Cf. n° 9 do art. 13.° do CT, permitindo que por convencdo coletiva se convencionem mais ou menos
horas anuais de formacdo continua. Na auséncia de disposicdo diversa a lei, por via supletiva, fixa
entdo o minimo de 35 horas/ano (primeira parte do n.° 2 do art. 131° do CT).

79al. d) do art. 128° do CT.
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Deveres especificos instrumentais na formacao

Estatuida que estd em apenas quatro artigos, depois objeto de algumas especificidades de
cariz meramente operacional na RCT® como veremos adiante, certo &, porém, que a figura da

formacéo detém estatuto de regime ao dedicar-lhe o Codigo uma subsecc¢éo inteira.

Os deveres relativos a operacionalidade da formacdo encontram-se formulados apenas como
encargo do empregador que deve: (i) promover o desenvolvimento e a adequagdo da
qualificacdo do trabalhador, (ii) assegurar-lhe o direito individual a formac&o, (iii) organizar a
formacéo na empresa, e, finalmente, (iv) reconhecer e valorizar a qualificacdo adquirida pelo

trabalhador®’.

Aqui, ao nivel da operacionalidade ou concretizacdo da formacdo, constata-se ja ndo uma
relacdo de simples colaboracéo, de reciprocidade de deveres das partes como esta instituida ao
nivel dos principios, mas apenas um dever do empregador que se contrap&e, em espelho®, a
direitos do trabalhador relativos a formagéo.

Neste sentido, o trabalhador tem direito a: (i) ser-lhe assegurado pelo empregador o
desenvolvimento e a adequacdo da sua qualificacdo, (ii) a receber do seu empregador
formacdo num ndmero minimo de horas anuais e, finalmente, (iii) o direito ao
reconhecimento e valorizagdo da qualificagdo que adquira em resultado da formacéo
recebida®.

Os deveres do empregador, no que concerne a formacgdo dos seus trabalhadores sdo deveres
que ultrapassam a mera concretizagcdo de formacdo em horas anuais, sendo-lhe imputado o
dever de ndo sé reconhecer a qualificacdo que em resultado da formacdo o trabalhador

adquira, mas, essencialmente, de valoriza-la.

Estar-se-a4 face a um dever que necessariamente se concretiza por via da promocdo ou do
aumento da retribuicdo do trabalhador, ou meramente da possibilidade de, no ambito do
objeto do contrato, poder encarregar o trabalhador de fungdes com maior complexidade? Dir-
se-ia que tudo € possivel (e essa é fungdo, competéncia e dominio dos recursos humanos), ja

que cabe no &mbito da expressdo reconhecimento e valorizagdo do trabalhador. Mas parece

goarts. 13°a 15° da RCT.

srals.a)ad) don.1doart. 131°do CT.

82 Exceciona-se o dever de organizacdo da formagéo, unicamente imposto aoc empregador.
g3 als. a), b) e d) don.°1 do art. 131° do CT.

25



Formacao continua — Dever contratual laboral

inequivoco que uma vez adquirida pelo trabalhador uma maior qualificacdo em virtude da

formacao recebida, nada devera ficar como antes, sob pena da norma ser ineficaz.

Se tal for verdade, serd4 certo que o empregador tenderd a escolher de entre 0s seus
trabalhadores aqueles relativamente aos quais pretenda, verdadeiramente, investir. E € este
que se considera ser o grande obstaculo pratico ao beneficio da formacao profissional para o
empregador — a lei € cega no direito & formacdo, tratando todos os trabalhadores da
organizacdo de forma igual, sem qualquer distin¢do, tendo todos, excetuando o caso dos

trabalhadores contratados a termo®, direito a 35 horas de formag&o em cada ano.

A formacédo como um dever quantificado, basicamente injuntivo e formal

As obrigacbes formativas ao nivel do Codigo apresentam-se como normas de cariz
guantitativo e bem assim pré mensurdvel. Determinam, na auséncia de estipulacdo em
contrério (por convencdo coletiva), a obrigacdo de ser dado um determinado nimero de horas
anuais de formacdo a cada trabalhador, prescrevendo o cumprimento de obrigacGes
desagregadas do contexto organizacional no qual o trabalhador possa estar integrado ou das

suas particulares qualificacdes ou necessidades formativas.

Ha que definir quais sdo, em concreto, tais obrigac6es, distinguindo-as quanto a sua tipologia
entre obrigacGes de resultado e obrigacfes de operacionalidade, e as suas caracteristicas entre

obrigacOes de cariz quantitativo e qualitativo por forma a poder-se sustentar a afirmacao.

Tipologia das obrigactes formativas
Obrigagdes de resultado

Caracterizam-se como obrigagdes de resultado aquelas relativas ao cumprimento do dever de
formagéo em si. A saber:
e O numero minimo de horas anuais corresponde a 35 horas/trabalhador/ano, entendendo-se

por “ano” o ano civil® e independentemente do tipo de vinculo contratual ¢;

84 Neste caso, 0 nimero de horas de formacéo é proporcional a duragdo do contrato nesse ano (cf. n.° 2
do art. 131°do CT).
85 N.° 2 do art. 131°do CT e al. a) do art. 279° do CC.
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Os trabalhadores contratados a termo por periodo inferior a trés meses ndo tém direito a
formacao®’;

Os trabalhadores contratados a termo por periodo igual ou superior a trés meses tém apenas
direito, no ano da admissdo e da cessacdo do contrato, a um numero de horas de formacgédo
proporcional ao tempo de durag&o do contrato nesse ano®;

Se a formacgéo néo for assegurada pelo empregador no prazo de 3 anos transforma-se em
crédito de horas em igual nimero para formacéo por iniciativa do trabalhador®, que, por
seu turno, cessa passados trés anos sobre a sua constituicao®;

Cessando o contrato de trabalho, o trabalhador tem direito a receber a retribuicdo
correspondente ao numero minimo anual de horas de formacdo que ndo lhe tenha sido

proporcionado, ou ao crédito de horas de formacéo de que seja titular & data da cessacdo®.

Obrigacdes de operacionalidade

Caracterizam-se como obrigacOes de operacionalidade aquelas relativas ao modo como se

atinge o objetivo formativo (preparacao, implementacdo e prova da formacéo). A saber:

Em cada ano civil, pelo menos 10% dos trabalhadores da empresa devem ter formacao®;

A formacdo continua pode ser antecipada até dois anos ou, se o Plano de formacdo o
prever, pode também ser postecipada pelo mesmo periodo®;

A formacdo continua pode ser dada pelo empregador, por entidade formadora certificada
ou por estabelecimento de ensino reconhecido pelo ministério competente®;

Para efeitos da contabilizacdo das horas anuais de formacéao atende-se as horas de dispensa
ao trabalho para frequéncia de aulas e de faltas para prestacdo de provas de avaliacdo ao
abrigo do regime do trabalhador-estudante, bem como as auséncias a que haja lugar no

ambito de processo de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias *;

86 n.° 2 do art. 131°do CT.
87n.° 2 do art. 131° do CT.
88n.° 2 do art. 131° do CT.
89Nn.°s 1 e 3 doart. 132° do CT.
90 n.° 6 do art. 132° do CT.
o1art. 134° do CT.
92n.°5doart. 131° do CT.

93 n.° 6 do art. 131° do CT.

94 n.° 3 doart. 131°do CT.

95 nN.° 4 do art. 131° do CT.
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e O contelido da formagdo continua é definido por acordo®™. N&o havendo acordo, o
conteddo da formacdo é determinavel pelo empregador, sempre com reporte a atividade
prestada pelo trabalhador®”;

e O(s) Plano(s) de formacao devem ser elaborados com base no diagndstico das necessidades
de qualificacdo dos trabalhadores e sdo obrigatorios para todas as empresas, exceto para as
microempresas®;

e A formagio efetivada deve ser objeto de emissao de certificado®.

Do conjunto das doze regras enunciadas, sete séo de natureza meramente operacional e cinco
de resultado, em percentagem de 42% e 58%, respetivamente, conforme se apresenta no
Quadro 3.1., constatando-se particular interesse do legislador em regular o modo de
cumprimento da obrigagdo formativa, deixando pouca margem de liberdade aos destinatarios

de, neste desiderato, se auto regularem.

Quadro 3.1. — Indicacéo percentual da tipologia das normas formativas

B Normas de operacionalidade

Normas de resultado

96 De notar que, mesmo neste caso, sendo livre a determinacdo do conteido da formagdo, deve a
mesma integrar (nos termos e para os efeitos conjugados do n.° 1 do art. 133° do CT, com o n.° 4 do
art. 15° e do art. 20°, estes da L 102/2009, de 10 de setembro, alterada e republicada pela L n°® 3/2014,
de 28 de janeiro), a matéria da seguranca e satde no trabalho.

97n.° 1 doart. 133°do CT.

98n.% 1 e 4 doart. 3°da RCT.

99 n.° 3 do art. 131° do CT.
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Caracteristicas das obrigac6es formativas
Obrigagdes qualitativas e quantitativas

Enunciadas as regras sobre formagéo e classificadas as mesmas como normas de resultado e
normas de operacionalidade, veja-se agora como se caracteriza a formacdo ao nivel da lei,
atendendo a outra classificacdo: (i) normas quantitativas: mensuraveis aprioristicamente sem
atender a qualquer critério concreto de natureza objetiva, como sejam a dimensao da empresa,
a experiéncia profissional, o conteudo da atividade mais ou menos complexo, com maior ou
menor necessidade de atualizacdo ou desenvolvimento; e (ii) normas qualitativas:

determinaveis de acordo com as variaveis casuisticas de cada caso concreto.

Para o efeito, apresenta-se em forma de quadro as regras relativamente as quais esta sujeita a
formacdo continua e a caracteristica atribuida, seguida da correspondente apresentacdo

percentual.

Quadro 3.2. - — Caracterizacdo da formacgao

Regras da formagao Caracteristicas

35h/trabalhador/ano/todos os tipos de contratos Quantitativa
Proporcionalidade de horas no ano do inicio e termo do contrato a termo Quantitativa
Contratos a termo inferiores a 3 meses sem formagéo Quantitativa
Contabilizagcdo como horas de formacéo, as faltas do trabalhador- o
Quantitativa
estudante
Formagdo assegurada anualmente a 10% dos trabalhadores Quantitativa
Possibilidade de antecipagéo ou postecipacgdo de horas de formacéo Qualitativa
Escolha do agente formativo Qualitativa
Aquisicao do direito ao crédito de horas Quantitativa
Créditos laborais por formagéo ndo assegurada Quantitativa
Conteudo da formacéo Qualitativa
Diagnostico de necessidades formativas/Planos de formagao Qualitativa
Certificado de formacéo Quantitativa
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Quadro 3.3 - Indicac¢ao percentual das caracteristicas da formacao

® Quantitativa
Quialitativa

Das doze regras enunciadas, apenas quatro apresentam caracteristicas qualitativas:
Possibilidade de antecipacdo ou postecipacdo de horas de formacdo; escolha do agente
formativo; contetdo da formacdo e diagnostico de necessidades formativas/Planos de

formagdo. Todas as restantes oito tém caracteristicas quantitativas.

Facilmente se poderd constatar que 75% das obrigacGes formativas supra enumeradas
determinadas pelo CT s@o de natureza quantitativa, tendo assim o legislador optado pela
presuncdo de que todos os trabalhadores, independentemente do setor profissional, da
atividade concreta que constitua o objeto do contrato de trabalho ou da experiéncia
profissional, tém direito a receber formacdo por parte do seu empregador em igual nimero
minimo de horas anuais e em igual medida. Assim, a determinacdo casuistica das
necessidades formativas de cada trabalhador em particular cabera ao empregador apenas na
parte em que exceda trinta e cinco horas anuais. Tal op¢éo legislativa padroniza por minimos
a exigéncia legal, ndo podendo ser afastada pelas partes outorgantes de um contrato de
trabalho.

Curiosamente, 0 que constitui o &mago da formacéo profissional - o seu conteudo (havendo
acordo) - pode ser determinado em qualquer area. No limite (sem ser mera conjetura
académica), o trabalhador e o empregador podem tomar a decisdo de escolher um contetido

formativo totalmente alheio ao objeto do contrato de trabalho (sem com o0 mesmo ter qualquer
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conex&@o ou ligacdo), o que claramente se afasta do que devem ser os objetivos da formagao
continua como uma relacdo de reciprocidade de vantagens para e na prossecuc¢do do objeto do
contrato. Veja-se o caso de uma atividade de extrema simplicidade técnica, sem que haja
necessidade ou perspetivas de progressdo ou de mudanca de carreira, executada por um
trabalhador que, mesmo assim, todos os anos tem direito a receber 35 horas de formacéo e,
simultaneamente, por um empregador que esta obrigado, todos os anos, a da-la. Quase
parecendo que o legislador intuiu tal possibilidade, alarga sem limites a determinacdo do
contetdo da formacao desagregando-a do objeto do contrato de\trabalho e permitindo o seu
afastamento de areas do conhecimento que serdo comuns a generalidade dos trabalhadores,
como é o caso das linguas estrangeiras, tecnologias da informagao ou seguranga e saide no

trabalho®.

Do resultado da analise conclui-se que a formacao, sob o ponto de vista da lei, é aferida quase
inteiramente atendendo a critérios quantitativos, totalmente estranhos quer a pessoa de cada
trabalhador integrado numa particular organizacdo quer a cada organizacdo em particular. Por
outro lado, os empregadores sdo chamados a definir internamente as suas necessidades
formativas minimas'®, mas ficam impossibilitados de definir, através de critérios de gestéo,
guem e em que termos carece de formacdo continua, ja que todos tém direito anualmente ao

minimo de 35 horas.

Em idéntico sentido entende Palma Ramalho (2009:626):

Embora se compreenda o reforgo dos deveres do empregador em matéria de formagdo profissional dos
seus trabalhadores, pela necessidade de promover a produtividade e a competitividade das empresas,
julga-se que a solucdo uniforme adoptada quanto ao nimero de horas de formacdo anual exigida ndo é a
mais adequada, porque ndo tem em conta a dimensdo das empresas, temendo-se que o cumprimento
destas exigéncias pelas pequenas empresas e, em especial, pelas microempresas, seja dificil de assegurar.
A previsdo de um regime mais flexivel de formacéao profissional para estas pequenas unidades, bem como
para os empregadores em nome individual, teria, porventura, maior cabimento.

Esta determinacdo quantitativa das obrigacdes formativas estatuidas no CT e na sua
regulamentacdo parecem colidir com os principios que sustentam, no mesmo Codigo, o dever
do empregador em matéria de formacdo: contribuir para o aumento da produtividade e

empregabilidade do trabalhador. Por seu turno, sob o ponto de vista da gestéo, as obrigacgoes

100 Veja-se o caso da determinagdo do contetdo da formacgao por utilizacéo de créditos de horas (n.° 2
do art. 133° do CT).
101 Através do diagnostico de necessidades formativas — cf. n. 1 do art. 13° da RCT.
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em sede de formacdo aferidas que sejam como uma obriga¢do desagregada de contetdo serdo,
pelo menos tendencialmente, assumidas pelas empresas como um mero custo sem retorno de

produtividade. Estamos, pois, perante um axioma juridico e uma contradicdo pratica.

Finalmente registe-se a inércia das entidades celebrantes das Convencbes Coletivas,
mormente sindicatos e associa¢des patronais, que até ao momento ndo tém dado importancia a
regulamentacdo das matérias da formacdo continua quando tém a possibilidade legal de
procederem a adaptagdes em matéria de formacdo, ajustando as determinacfes legais as

efetivas necessidades das empresas e dos trabalhadores.

Articulacédo simultanea e sucessiva de direitos e deveres das partes na

formacéo continua

Dever de proporcionar formacdao vs. dever de participar na formacao

No regime juridico da formacdo continua o empregador tem o dever de a proporcionar de
forma adequada aos seus trabalhadores e estes, por seu turno (e simultaneamente), tém o

dever de participar diligentemente®

nas acdes de formacdo que Ihes sejam proporcionadas
pelo empregador. Neste sentido, estamos perante direitos/deveres reciprocos e simultaneos
que apenas conjugados e executados'® permitem o cumprimento integral, por ambas as

partes, do normativo legal.

Caso o trabalhador ndo cumpra o dever de participar nas a¢Ges de formacdo que 0 Sseu
empregador lhe ponha a disposicdo, violara este seu dever especifico e entrara em

incumprimento do contrato.

Esta ligeireza conclusiva é no entanto meramente aparente. De facto, o incumprimento para

ser assacado ao trabalhador terd, para alem de lhe ser imputavel, de ser culposo. A culpa

104105

integra aqui quer o dolo quer a negligéncia e 0 6nus da prova incumbe ao empregador®.

102 E ndo apenas estarem presentes — cf. al. d) do n.° 1 do art.128° do CT.

103 Em principio. V. Seccdo seguinte sobre cumprimento do dever formativo sem realizacdo da
formacdo.

104 Transposicao do principio geral da responsabilidade contratual do art. 798° do CC para os arts. 351°
e 394° do CT.

105 Neste sentido, v. Pires de Lima e Antunes Varela, 1987, em comentario ao art. 798° do CC.
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O que acontece entdo quando o facto que da origem ao incumprimento, sendo respeitante a
pessoa do trabalhador, ndo lhe possa ser culposamente imputavel? Em sede laboral, a situacdo
mais frequente apresenta-se nos casos de suspensdo do contrato por motivo de doenca ou
acidente do trabalhador. Neste caso, o trabalhador ndo podera participar na formacgédo que o
seu empregador Ihe apresenta a disposicdo, mas a origem do facto ndo é culposa. Parece
inequivoco que ao trabalhador, neste caso, ndo podera ser assacada responsabilidade j& que

ndo tera praticado qualquer ato ilicito.

Mas, e quanto ao empregador, neste mesmo caso? A questdo € a de saber se 0 dever do
empregador se da por cumprido mesmo sem a concretizacdo da formacdo ou se deve ser
meramente adiado e far-se-4& mediante a analise do alcance interpretativo da expressdo
“asseguradas”, relativa as horas de formagdo constante no n.° 1 do art® 132° do CT.
Necessario se torna ainda saber se estas horas de formacao nao dadas se transformam ou nédo

em créditos de horas.

Cumprimento do dever formativo sem realizacdo da formacéao

Na hipdtese de o empregador ter dado cumprimento a todo o preceituado preparatério da
formacdo, i.e., elaborou o seu diagndstico de necessidades, integrou as necessidades
formativas especificas do trabalhador no(s) seu(s) Plano(s) de formacdo dando-lhe

conhecimento®”’

e realizou a formacdo (porque dirigida a um conjunto de trabalhadores),
contudo sem a presenca e participacdo do trabalhador ausente, uma de duas situacfes poderao
ocorrer: a formacdo é passivel de ser postecipada dentro do periodo de trés anos ou esse

periodo ja se esgotou, impossibilitando a execugdo da formacdo para aquele trabalhador.

Se for possivel adiar a formacédo, entendendo-se tal possibilidade quando ainda nédo se tiver
esgotado o lapso de tempo durante o qual o empregador pode dar a formacdo a qual esta
obrigado, o dever do empregador ndo se pode dar por cumprido, devendo ser adiado para

mais tarde ou integrado o trabalhador em nova formacdo quando regresse ao servico efetivo.

Mas, na hipdtese de se encontrar esgotado o periodo de trés anos, durante o qual o

empregador pode antecipar ou postecipar a formacdo, neste caso o dever do empregador de

106 O 6nus da prova em Direito do Trabalho incumbe, regra geral, ao empregador — art. 98°-1 do CPT.
107 arts. 13° e 14° da RCT.
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dar formagdo ao trabalhador s6 pode dar-se por cumprido, e isto independentemente da
participagdo efetiva ou ndo do trabalhador na formagdo. Ao facto “ndo presenca/ndo
participacao” do trabalhador ¢é totalmente alheia a atuacdo do empregador, ndo lhe podendo

assim ser imputavel.

Se a auséncia do trabalhador é motivada por uma falta injustificada ao trabalho, estar-se-a
claramente perante um ilicito laboral, que consubstancia incumprimento do contrato de
trabalho por parte do trabalhador por quebra do dever de assiduidade, podendo,
inclusivamente, tornar pratica e imediatamente impossivel a subsisténcia da relacdo de
trabalho, dando lugar ao despedimento. Neste caso, o dever de formacdo por parte do

empregador s6 podera dar-se por cumprido.

O mesmo passa-se na situacdo de suspensdo do contrato de trabalho por facto respeitante ao
trabalhador, a qual ocorre com uma ndo prestacdo de servico efetivo por periodo superior a
um més'®. Aqui, apesar da auséncia de culpa do trabalhador, o facto que da origem &
suspensdo é totalmente estranho a esfera juridica do empregador. Considerando que o
cumprimento do dever de formacdo do empregador se encontra, por principio, condicionado a
presenca do trabalhador, a verificagdo do facto integrador do direito ao caso concreto estara
dependente da atuacdo de outrem, mas tera de lhe ser independente para efeitos da

consumacao juridica da norma.

Na versdo de 2003 a norma previa a transformacdo das horas de formacdo em créditos de
horas a serem utilizadas por iniciativa do trabalhador quando tais horas de formacdo nédo
tivessem sido organizadas sob a responsabilidade do empregador, por motivo que lhe fosse
imputavel’®. Assim, era necessario haver culpa por parte do empregador para que tal
transformacdo ocorresse, ja que a imputacdo geradora de responsabilidade deriva,

necessariamente, de atuacdo (por acdo ou omissdo) culposa.

O legislador de 2009 foi mais além do que o seu homologo de 2003, alargando o ambito das

situacOes que geram a transformacao do dever de formacdo em crédito de horas de formacao.

108 n.° 1 do art. 296° do CT.
109 n.° 5 do art. 125° do CT2003.
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Na atual versdo do CoOdigo apenas se exige como requisito para a transformagdo que a
formagéo néo tenha sido assegurada pelo empregador, o que significa independentemente de

culpa*®.

O legislador foi cauteloso ao utilizar a expressao assegurar, ja que sem culpa e a contrario
sensu, se 0 empregador tiver assegurado a realizacdo da formacdo, ndo se tendo a mesma
efetivado por facto que néo Ihe seja imputavel, as horas de formacéo ndo se transformam em

créditos de horas formativas a serem utilizadas pelo trabalhador.

A lei ndo exige, e bem, tal efetivacdo da formacéo. Apenas dispde que o empregador tem de
ter tomado todo o caminho exploratério e de preparacdo da formacdo. Se o fez e a formacao

ndo se realizou por facto que lhe seja estranho, o seu dever sé podera dar-se por cumprido.

Tal entendimento permite concluir o seguinte: formacdo que tenha sido assegurada no sentido
supra ndo se transforma em crédito de horas e tem-se como realizada, o que significa que uma
atuacdo ndo culposa por parte do empregador, aqui abarcando quer o dolo quer a negligéncia,
ndo se convola em crédito de horas. De facto, dando-se por cumprido o dever do empregador

0 mesmo desaparece por via do cumprimento.

Mas, por outro lado, e independentemente de culpa, se o facto da néo realizagdo da formacéo
for respeitante ao empregador, entdo aqui, verificando-se o incumprimento, as horas de
formacdo transformar-se-d0 em créditos. Seria o caso da suspensdo do contrato de trabalho

por motivo atinente ao empregador™.

A transformacéo das horas de formacgéo em créditos de horas

A articulacdo sucessiva dos direitos e deveres formativos reconduz-se a situagdo de o

empregador ndo assegurar a formacdo do seu trabalhador dentro do prazo que a lei lhe

112

estabelece™, transformando-se tais horas de formacdo em créditos de igual nimero para

formacao por iniciativa do trabalhador*®,

120n.° 1 do art. 132° do CT.

111art. 298°e ss. do CT.

112 Cf. Primeira parte do n.° 1 do art. 132° do CT.
113 Cf. Parte final do n.° 1 do art. 132° do CT.
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Constatando-se que a formacdo ndo foi assegurada para aquele trabalhador em particular,
decorrido o tempo durante o qual a mesma deveria ter sido dada, a transformacgdo em créditos

de horas ocorrera.

A solucdo normativa €, no minimo, curiosa. A regra de base do regime assenta no dever
exclusivamente imputavel ao empregador (até em sede de custo formativo) de assegurar 35
horas de formagéo em cada ano civil a cada um dos seus trabalhadores. No entanto, se ndo o
fizer, seja por que motivo for e com ou sem culpa, tal dever extingue-se até ao termo dos dois
anos posteriores ao seu vencimento e o 6nus da formacédo transfere-se, na integra, para o

trabalhador®**.

Constata-se assim que o dever de formacdo ndo é exclusivo do empregador, podendo ser,
também e mesmo que apenas sucessivamente, do trabalhador. Este, por seu turno, se nao
utilizar o crédito de horas no prazo de trés anos, sobre a sua constituicdo, vé extinto o seu

direito relativo ao crédito de horas™*®.

Dir-se-a enquanto regra geral: a formacgdo constitui encargo do empregador. Mas tal regra
afigura-se ndo absoluta, ja que em caso de incumprimento do empregador o dever de
formacdo passa para a esfera juridica do trabalhador através do direito que este tem de,
durante um determinado lapso de tempo, faltar ao trabalho para receber formagdo da sua

iniciativa.

Pretendeu o legislador, de forma inequivoca, ndo premiar a passividade do trabalhador. No
entanto, ao fazé-lo acaba por, mesmo potencialmente, premiar o empregador relapso. E néo se
questionando a conversdo legal, jA se questiona a opcdo do legislador em permitir uma

transferéncia de custo (neste caso, da formacéo) num contexto laboral.

Utilizando o trabalhador o crédito de horas para formacdo que tenha ao seu dispor, terd o
direito de faltar ao trabalho, sendo tais auséncias remuneradas**®. Mas o custo da formacéo
que receberd, por sua iniciativa, no exterior da organizacdo, serd seu: no limite e caso assim

esteja previsto em IRCT podera (mas ndo tendo de) a empresa subsidiar tal custo, sendo neste

114 N&o era esta a solucdo adotada no Cddigo de 2003, em que se previa a transformagéo das horas de
formacg&o em créditos de horas apenas no caso de a atuacdo do empregador Ihe ser imputavel: vd. n.° 5
do art. 125°do CT2003.

115n.° 6 do art. 132° do CT.

116n.°s 2 e 3 do art. 132°do CT.

36



Formacao continua — Dever contratual laboral

caso até ao limite da retribuicdo do trabalhador reportado ao periodo de crédito de horas

utilizado*’.

Na verdade, a formagéo por iniciativa do trabalhador deixou de caber no dmbito das horas
anuais de formacéo a cargo do empregador, ja que estas foram convoladas (transformadas na

expressao da lei) em créditos de horas a serem utilizadas pelo trabalhador.

Tal transformacdo das horas de formacdo, em créditos de horas, acarreta a passagem de
titularidade do direito/dever formativo do empregador para o trabalhador sem quaisquer
reservas, a ndo ser a possibilidade de um mero apoio financeiro do empregador relativamente
ao custo formativo a cargo do trabalhador e, por outro lado, a impossibilidade de o
empregador poder, para além do ciclo de trés anos, sanar o incumprimento dando as horas e
formacgdo em atraso. Esta-se, pois, perante a saida da esfera juridica do empregador de um
dever, que passa a integrar a esfera juridica do trabalhador. Este sentido interpretativo,
conjugado com a estatuicdo de um subsidio para pagamento do custo da formacao**® poder ser
determinado por convencdo coletiva ou por acordo individual, s6 podera significar que tal

subsidio é atribuido ao titular do custo e, bem assim, ao trabalhador, ndo ao empregador.

O encargo da formacao passa a recair sobre o trabalhador. llustre-se com um exemplo pratico:
o0 trabalhador dirige-se a uma empresa que tenha por objeto social a formacéo profissional:

119

inscreve-se num curso da sua escolha™ e no ato do pagamento do preco tenta imputé-lo ao

seu empregador.

Dificilmente o conseguird, quanto mais ndo seja porque o prestador do servico recusard, sem
0 consentimento de terceiro, emitir fatura em seu nome. O mais ébvio seria o trabalhador que
requer o servico efetuar o pagamento do preco apds o que o imputaria, ao abrigo do direito de
regresso, ao seu empregador. Mas podendo fazé-lo, o que se duvida, teria 0 empregador de se
conformar com o preco seja ele qual fosse? A auséncia de jurisprudéncia sobre a matéria,
passados mais de 5 anos sobre a vigéncia do novo Codigo, permite concluir que a auséncia de
conflito de interesses resulta ou da nédo utilizagdo pelo trabalhador do crédito de horas ou da
ndo imputacdo pelo trabalhador ao empregador de tal custo. Mas resultara a inexisténcia de
conflito da conformagdo do empregador no pagamento ao trabalhador do custo da formacao

que este lhe apresente?

117n.°4 do art. 132°do CT.
118Nn.° 4 do art. 132° do CT.
119 Com as limita¢Oes de conteudo constantes no n.° 2 do art. 133° do CT.
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Atente-se a questdo ainda sobre outro angulo. Suponha-se que o trabalhador ndo opta por
recorrer a formacgédo externa de sua iniciativa porque ndo tem dinheiro para custear o Seu
preco. Tal situacdo, decorrente da incapacidade econdmica do trabalhador seria passivel de
ser considerada como resultado direto da decisdao do empregador em ndo assegurar 0 numero
minimo de horas de formacgdo aquele trabalhador. De facto, o custo de uma formacdo em
particular, mormente no caso de o empregador recorrer a um agente formativo externo, pode
ser muito superior ao custo do preco hora do salario do trabalhador. Se assim for, poderemos
estar perante uma decisdo de gestao de custo controlado e otimizado. Nao tendo o empregador
interesse em dar formagdo a um seu trabalhador em particular, bastar-lhe-a deixar passar o
tempo sem a assegurar e como custo tera apenas, eventualmente, de pagar as auséncias do seu
trabalhador que vai ao exterior procurar obter por moto préprio a formacao que ndo recebeu.
No limite, podera o empregador contar qual blackjack com a possibilidade de o trabalhador
ndo tomar tal iniciativa e, mais uma vez, com o mero decurso do tempo, tal direito caducar'?’.

Custo de formacdo neste caso? Nenhum.

Por seu turno, um trabalhador que ndo utilize os créditos de horas pode, ndo vendo o seu
direito caducado e ocorrendo a cessacdo do contrato de trabalho, obter um novo crédito

laboral isento de contraditorio sustentado: horas de formacgéo nao dadas e/ou créditos de horas

ndo prescritos. Resta, em Gltima anélise, a fiscalizagdo da Tutela.**

Assim parece ser igualmente o entendimento da ACT (2014) em resposta a perguntas

frequentes no seu sitio da internet (contudo sem fundamentar) e que se cita:

A formacdo que o trabalhador escolha quando utiliza o crédito de horas, é paga pelo empregador ou €
custeada por si?

A formagdo continua de um minimo de 35 horas anuais é um custo do empregador. Contudo, neste caso,
determina o Codigo do Trabalho que por instrumento de regulamentagdo colectiva de trabalho ou por
acordo individual, pode ser estabelecido um subsidio para pagamento do custo da formacao, até ao valor
da retribuicdo do periodo de crédito de horas utilizado.

120 A figura da caducidade como perda do direito, nomeadamente devido ao decurso do prazo, parece
ser a adequada para qualificar a expressdo legal de cessacdo do direito tal como se encontra estatuido
no n.° 6 do art. 132° do CT por aplicacdo do n.° 2 do art. 298° do CC.

121 O incumprimento do disposto no n.° 2 do art. 131° do CT constitui, nos termos do n.° 10 do mesmo
artigo, contraordenacdo grave.
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N&o sO podera aqui subsistir uma despropor¢do injustificada entre a remuneracdo horéria
auferida pelo trabalhador e o preco da formagdo que receba, como a estipulacdo da norma
com imperatividade maxima e dependente de clausula prevista em IRCT impede, sem
justificacdo aparente, uma disposi¢cdo em contrario por parte de um empregador que queira
custear, na integra, a formacdo resultante da utilizacdo do crédito de horas por parte do
trabalhador'?2. Daqui resulta a necessidade ou de se resolver a questdo de forma indireta,
custeando o empregador a formacao do trabalhador por meio do pagamento de um prémio que
reflita o valor integral da formacdo ou, se tal subsidio for convencionado atraves de IRCT,
que tal cldusula determinando o mesmo limite, o impute a uma retribuigdo de referéncia (por
exemplo, percentagem de x sobre o correspondente ao salario minimo de categoria mais
elevada da tabela salarial), possibilitando assim o alargamento da expressdo pecunidria do
subsidio. Esta solucdo ndo seria inédita ja se aplicando em algumas convenc@es coletivas de

trabalho para a situagdo do abono para falhas'.

Como se apresenta no tempo o dever formativo do empregador e o eventual direito do
trabalhador ao crédito de horas para formagdo continua é o que se vera, em seguida, com a

anélise dos ciclos formativos.

Os ciclos formativos

Em nenhum dos artigos que compdem o regime de formacdo no Codigo se logra encontrar a
expressdo “ciclos formativos”. No entanto, tais ciclos advém da formulacdo legal. Sendo

atente-se:

As horas de formagéo a cargo do empregador vencem-se em cada ano civil.*** Fundamentado
em critérios de pura gestdo, o empregador pode antecipar horas de formacdo até dois anos
(relativamente ao ano de referéncia) e, desde que o Plano de Formagdo o preveja, diferi-las

por igual periodo.'”® Mas, para efeitos de execucdo das trinta e cinco horas anuais, o

122 De todo o modo, notar que ndo estd estabelecida qualquer sangdo contraordenacional para tal
violacdo.

123 Veja-se com cardter meramente exemplificativo, o caso do n.° 1 da cldusula 40* do CCT para a
inddstria da construgdo civil e obras publicas, cuja Ultima publicacdo do texto integral se encontra
publicada no BTE n.° 17, de 8 de maio de 2010.

124n.° 2 do art. 131°do CT.

125n.° 6 do art. 131°do CT.
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empregador ndo pode exceder o correspondente a 105 horas — 0 que corresponde a 3 anos -
sob pena de ndo as poder contabilizar.

As trinta e cinco horas anuais as quais o trabalhador tem direito?°

, que ndo sejam asseguradas
pelo empregador até ao termo dos dois anos posteriores ao seu vencimento, transformam-se
em créditos de horas.**’ Ter-se-a, pois, de articular normativos: em cada ano, vencem-se 35
horas de formagdo as quais o trabalhador tem direito; cada ano civil constitui o ano de
referéncia para determinagdo do vencimento do direito e tendo em conta o ano de referéncia o
empregador pode antecipar horas de formacgdo que s6 se venceriam no ano seguinte ou no

subsequente, assim como pode adiar para 0 ano seguinte ou subsequente tais horas.

A partir do ano de referéncia (que se deve contabilizar) formam-se ciclos de trés anos, durante
0s quais o empregador tera maleabilidade para dar todas as horas de formacao respeitantes a
esse ano de referéncia. Findo o ciclo de trés anos, as horas de formacdo ndo asseguradas
transformam-se em créditos de horas passiveis de serem utilizadas igualmente no prazo de
trés anos pelo trabalhador para obter formacdo por sua iniciativa. E, passados trés anos sobre
a constituicdo do credito de horas para formacéo, tal crédito cessa se ndo for utilizado pelo
trabalhador'?,

O CT introduziu um normativo novo e excecional relativamente a regra geral do direito do
trabalho: em sede de formacdo continua pode ocorrer a caducidade de créditos na vigéncia do
contrato. Na verdade, a regra geral **° é a de que a contagem do prazo para a prescricdo dos
créditos laborais se inicia no dia seguinte aquele em que cessou o contrato de trabalho, o que
significa que numa relacéo contratual de cariz continuado como é a do contrato de trabalho,
0s prazos de prescricdo e caducidade sO se iniciam depois de cessado o facto que Ihe da

origem.

126 n.° 2 do art. 131° do CT.
127n.° 1 do art. 132° do CT.
128 N.° 6 do art. 132° do CT.
129 art. 337°do CT.
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130

Esta introducdo de um prazo de caducidade™ que se inicia na vigéncia do contrato, é

exclusiva do regime da formacgdo continua, ndo se transpondo para mais nenhum direito

invocéavel pelo trabalhador no foro laboral*3".

Mas, voltando a contabilizacdo dos ciclos de trés anos, a mesma deve ser feita com base na
verificacdo do facto que constitui o direito as horas de formacdo — a data de producéo de

efeitos do contrato de trabalho. Esta é a data a partir da qual se devera contar cada prazo.

O ano de inicio de vigéncia do contrato constitui, pois, o primeiro ano de referéncia de cada
ciclo formativo de 3 anos, ja que é essa a data a partir da qual o trabalhador tem direito a

formagdo continua.

Atente-se ainda que as horas de formacao prestadas em cada ano reportam-se a esse ano ou, se

for caso disso, imputam-se ao cumprimento da obrigacdo mais antiga*®.

Assim sendo, iniciando-se o contrato de trabalho a 1 de janeiro de um determinado ano (aqui
referido como Ano 1) o primeiro ciclo formativo do empregador com referéncia, Ano 1,
termina no dia 31 de dezembro do Ano 3 (o terceiro ano). E assim sucessivamente, ja que em

cada ano se inicia novo ciclo formativo de trés anos até terminus do contrato de trabalho.

Por seu turno, cada termo de ciclo formativo a cargo do empregador ndo assegurado™* faz
criar um novo ciclo de trés anos, desta feita imputavel ao trabalhador para utilizacdo de horas

de formacdo ndo recebidas: o denominado crédito de horas.

Sabendo-se que a formacao realizada deve ser imputada ao cumprimento da obrigacdo mais
antiga™*, considere-se que no “Ano 1” ndo foi realizada nenhuma hora de formac&o; no “Ano
2” foram prestadas 30 horas e no “Ano 3” 35 horas. Havera de imputar as 30 horas realizadas
no “Ano 2” ao “Ano 1” e das 35 horas prestadas no “Ano 3”, 5 imputam-se ao “Ano 1” e 30

ao “Ano 27, ficando o “Ano 1” concluido. Se no “Ano 4” foram prestadas 50 horas de

130 A caducidade nesta sede j& se vislumbrava na redacdo do CT2003 no n.° 5 do seu art. 125°, mas s
com a introducéo no novo Codigo de um articulado auténomo (o art. 1349, conjugado com o n.° 6 do
art. 1329), se instituiu de forma inequivoca.

131 Quando o titular do direito é o trabalhador. N&o se tem em consideragdo para 0 caso 0s prazos de
prescri¢do e caducidade dos procedimentos e processo disciplinar que correm na vigéncia do contrato.
132 Vd. parte final do n.° 6 do art. 131° do CT.

133 Total ou parcialmente.

134 Parte final do n° 6 do art. 131° do CT.
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formagéo, imputam-se 5 horas ao “Ano 2” que fica completo, e 35 horas ao “Ano 3” que fica
igualmente completo.

Considere-se a seguir que nem no “Ano 5” nem no “Ano 6” foi dada formacdo. Atendendo a
que as horas de formacdo do “Ano 4” sO poderdo ser dadas até ao “Ano 6” (inclusive), no
“Ano 7” constituem-se créditos de 25 horas a serem utilizadas pelo trabalhador até ao “Ano

9” (em trés anos).

A visdo da contabilizacdo dos ciclos formativos e ciclos de créditos de horas, respetiva e
sucessivamente imputaveis ao empregador e ao trabalhador, apresentam-se sobrepostas e ndo
estanques.

Em sobreposicdo ao inicio de um ano de formacao, que pode ser dada em trés anos, inicia-se a
contagem de um outro primeiro ciclo, igualmente de trés anos, e terminando cada ciclo
formativo sem formacdo dada (total ou parcialmente) inicia-se a contagem de outro ciclo de 3
anos, desta feita respeitante a utilizacdo do crédito de horas para formacao continua, por parte
do trabalhador. E o que parece resultar da articulagio entre os n.% 2 e 6 do art. 131° com o n.°
1 do art. 132° ambos do CT.

O quadro 3.4 ilustra o supra exposto:

Quadro 3.4. — Ciclos formativos

[ Anos de formagao ]

1 f2la]e]s]e

[ Horas anuais de formagao asseguradas 0 30 35 50 0 0

30 5

30

35

25 35 35

42



Formacao continua — Dever contratual laboral

A conjugacao normativa atinente aos ciclos formativos e ao crédito de horas determina que a
pessoa do trabalhador possa, simultaneamente, reunir a condi¢éo de credor do seu empregador
no que diz respeito as horas de formacdo que lhe sdo por este ultimo devidas, mas,
simultaneamente, titular de horas para formacéo cuja realizacédo Ihe é em exclusivo imputavel,
numa posicao que se nos afigura insustentavel, atendendo aos principios sobre os quais subjaz

a formacdo continua.

S6é uma correta interpretacdo destes ciclos de formacdo permite uma igualmente correta
contagem do prazo de caducidade do crédito de horas de formacéo e, bem assim, da aferigcdo
de ser ou ndo o trabalhador titular do direito a créditos laborais, cuja origem seja a formacéo
ndo dada ou as horas de formagdo ndo utilizadas aquando da cessagédo do seu contrato de
trabalho.

Efeito da cessacdo do contrato de trabalho no direito a formacéo

Caso ocorra a cessacdo do contrato de trabalho, o trabalhador tem direito a receber a
retribuicdo correspondente ao nimero minimo de horas anuais de formacao que néao lhe tenha
sido proporcionado ou ao crédito de horas para formacdo de que seja titular a data da

cessacdo’®.

A norma, introduzida ex novo no Cédigo de 2009, alarga o elenco dos créditos laborais
vencidos e exigiveis a data da cessacdo do contrato de trabalho, a par das férias, subsidio de
férias, subsidio de Natal e outras prestacdes remuneratorias, compensatérias ou
indemnizatdrias, sendo discutivel, sob o ponto de vista daquela que é a ratio da formacédo —
desenvolvimento e adequacdo da qualificacdo do trabalhador, tendo em vista melhorar a sua
empregabilidade e aumentar a produtividade e a competitividade da empresa'®® - substituir
aquisicdo de competéncias por valores pecuniarios, que nem sequer sdo correspondentes a um
qualquer custo estimado de formacdo. Na realidade, havendo cessacdo do contrato de trabalho
e existindo formacdo ndo assegurada e/ou créditos de horas ndo prescritos, ao empregador
apenas incumbe pagar ao trabalhador um credito laboral calculado com base na sua

retribuicéo.

135art. 134°do CT.
136 al. ¢) don. 1 doart. 131°do CT.
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Sdo duas as questBes interpretativas que se afiguram relevantes atender na analise do artigo
134° do CT: (i) qual o alcance da expressao “retribui¢do” e (ii) qual o alcance da expressao

“ou” entre horas de formagao nao proporcionadas e titularidade do crédito de horas.

Base de célculo do valor retributivo das horas de formacéo

O pagamento ao trabalhador das horas de formacdo ndo dadas/créditos de horas por si
titulados assume a dupla qualidade de indemnizacdo e compensacgdo, respetivamente no
primeiro e segundo caso: indemnizacao por facto ilicito (horas de formacdo ndo dadas pelo
empregador) e compensacgdo por facto licito (crédito de horas ndo utilizado pelo trabalhador),
que o trabalhador pode reclamar na data de vencimento da totalidade dos seus créditos

laborais, coincidente com a data de cessacéo do contrato de trabalho™”.

Para efeitos de base de calculo, o legislador optou por reporta-la a retribuicdo do trabalhador.
Assim sendo, conclui-se que o valor/custo da formacao esta intrinsecamente dependente do
valor do salario e, bem assim, que salarios mais elevados corresponderdo a uma maior
complexidade e responsabilidade na atividade contratada, pelo que, igualmente, a uma
formacdo de conteddo e custo mais elevados. Se atendermos a diversas categorias
profissionais tal fara todo o sentido que, no entanto, se perdera quando estivermos perante
trabalhadores com as mesmas fun¢des, mas com salarios diferenciados. Néo faz parte do
objeto da presente dissertacdo o desenvolvimento da tematica da retribuicdo, ficando apenas a

nota de que o principio da igualdade podera estar aqui mitigado.

Voltando a base de célculo, através da qual deve ser calculada a formacdo ndo dada, de que
retribuicdo se fala? Da retribuicdo base, entendendo-se como tal a prestacdo correspondente a

138 ou do conceito mais lato de

atividade do trabalhador no periodo normal de trabalho
retribuicdo integrando todas as demais prestacdes regulares e periddicas feitas, direta ou

indiretamente, em dinheiro ou em espécie?**°

O art. 258° do CT apresenta, nos seus n.°s 1 e 2 um conceito amplo de retribuicdo, como
sendo a prestacdo a qual o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho, nela se

incluindo quer a retribuicdo base, quer as demais prestacGes regulares e periddicas pagas. Por

137 art. 134° do CT.
138al. a) do n.° 2 do art. 262° do CT.
139 n.° 2 do art. 258° do CT.
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seu turno, por retribuicdo base entende-se a prestacdo correspondente a atividade do
trabalhador no periodo normal de trabalho. Esta-se perante dois conceitos de retribui¢do, um
amplo e outro restrito, sendo este Udltimo entendido como o minimo garantido em
contrapartida da atividade prestada pelo trabalhador e, bem assim, aquele que esta

inequivocamente a coberto do principio da irredutibilidade do salario™*.

A temética relativa a importancia da determinagdo da base de célculo das prestacdes ja foi
objeto de anélise pela Doutrina (Monteiro Fernandes, 2010:493):

Surge enfim como terceira perspectiva em que a qualificacdo remuneratéria pode colocar-se, a de se
determinar, a partir das normas e estipulaces que definem o conteido das vincula¢des entre empregador
e trabalhador, e tendo em conta as indicacGes resultantes do préprio desenvolvimento dessas relag@es, um
valor que constituird a base de célculo para certas atribui¢cdes patrimoniais colocadas na dependéncia da
retribuigdo ...
No caso das horas de formacdo dir-se-4, aprioristicamente, que na omissdo da especificacdo
legal se estara perante o conceito amplo de retribuicdo — aquele que constitui 0 conjunto do
estatuto valorativo do trabalhador - ja que o legislador se quisesse restringir teria utilizado a
expressdo “retribuigdo base”, como o faz por exemplo no caso das compensagdes por

despedimentos objetivos**! ou no caso da indemnizacéo quando de despedimento ilicito™*.

Poder-se-ia ainda seguir outra via interpretativa aplicando ao caso concreto o disposto no art.
262° do CT e qualificar tal prestacdo como acesséria ou complementar e, neste caso,
indubitavelmente, a base de calculo seria aquela constituida pela retribuicdo base e

diuturnidades.

Mas a omissdo da qualificacdo da retribuicdo €, neste caso, apenas aparente. Na realidade,
esta prestacdo, a ser devida ao trabalhador, surge na esfera dos seus direitos creditérios,
aquando da cessacdo do contrato, como tendo um cariz compensatorio. Sendo uma
compensacao por ndo concessdo/utilizacao de formacao entdo bastard o reporte as normas que
estabelecem compensagfes ou indemnizacdes constantes no Cédigo, para, aplicando-as, se
concluir que a retribuicdo a que se refere o art. 134° do CT € aquela composta apenas por

retribuicdo base e diuturnidades.

140al. d) don.°1doart. 129° do CT.
141 n.° 1 do art. 366° do CT.
142n.° 1 do art. 396° do CT.
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Calculo do valor retributivo das horas de formacéo

A problemética da base de calculo ndo termina com a determinacdo do quantum da
retribuicdo. Sendo veja-se: tendo como base de referéncia a retribuicdo base acrescida de
diuturnidades (se as houver) dever-se-a proceder a simples divisdo do salario por 30 para se
encontrar o “valor dia” e depois decompd-lo em “valor hora” ou dever-se-a aplicar a formula

de calculo do “valor hora” constante no art. 271° do CT?

A existéncia de uma férmula de célculo para a determinacgdo do valor horario da retribuicdo
remonta ao regime juridico das férias, feriados e faltas de 1976, No seu art. 29°
determinava-se que, para efeitos de aplicacdo do diploma, dever-se-ia utilizar uma férmula

propria, que se mantém até hoje™**.

O Cadigo ndo identifica em nenhuma das suas normas, exceto quando estipula sobre a
compensacdo por despedimentos objetivos'*® na determinacéo do valor diario da retribuicéo
base - caso em que é o resultante da divisdo por 30 da retribuicdo base mensal e diuturnidades
- quando é que tal formula deve ser aplicada. J& no artigo que contém a formula de célculo, a

omissdo é total quanto a sua aplicabilidade.

Considerando gue se esta, quanto as horas de formacéo, em face de determinacao de “valores
hora”, por aplicacdo do disposto no art. 271° do CT o valor das horas de formacao devidas ao
trabalhador, em caso de cessacdo de contrato de trabalho, deve ser encontrado com recurso a
aplicacdo da formula constante deste normativo.

A disjuncéo alternativa do artigo 134°do CT

Estabelecida a parametrizacdo do quantum de base de calculo nas suas duas vertentes,
necessario se torna agora aferir do alcance da expressdo “ou” constante no art. 134° do CT
entre 0 ndmero minimo de horas de formacdo que ndo tenha sido proporcionado ao

trabalhador e o crédito de horas para formacao de que seja titular a data da cessacéo.

143 O DL 874/76, de 28 de dezembro.

144 art. 264° do CT2003 e art. 271° do CT: (Rm x12): (52 x n) em que Rm é o valor de retribuicdo
mensal e n o periodo normal de trabalho semanal.

145 art. 366° do CT.
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Numa primeira leitura e atendendo ao significado gramatical da expressdo “ou” como uma
conjuncdo coordenativa alternativa “...que ligam dois termos ou orag¢des de sentido distinto,
indicando-se que, ao cumprir-se um facto, o outro ndo se cumpre.” (Cintra, Luis F. Lindley e
Celso Cunha, 1999) poder-se-ia levar a crer que ou o trabalhador teria direito ao recebimento
de compensacdo remuneratdria por horas de formacdo que ndo lhe tivessem sido dadas ou
receberia aquelas respeitantes ao crédito de horas ndo caducado e assim, o direito

relativamente a uma excluiria a outra.

Mas este ndo pode ser o sentido interpretativo correto da norma, ja que se tera de a conjugar
com o disposto nos n.°s 6 e 7 do art. 131° e no n.° 6 do art. 132°. Da sua interpretacdo, em
articulacdo, conclui-se que o trabalhador pode ser simultaneamente credor do seu empregador
de horas de formacao e titular de créditos de horas de formacao ja que este crédito se reporta a
um ciclo formativo ja terminado, iniciando-se imediatamente novo ciclo formativo que tenha

horas de formacdo que devem ser asseguradas pelo empregador.

SO poderd ocorrer uma verdadeira alternativa se o contrato de trabalho tiver durado
exatamente trés anos, caso em que ndo se chegaria a gerar créditos de horas e o trabalhador

teria apenas direito a receber as horas de formagdo ndo dadas.

Interpretar o disposto no art. 134° de forma liminarmente alternativa seria esvaziar por
completo a determinacdo temporal das horas de formacdo e a sua correspondéncia com o
crédito de horas para formacdo, pelo que a conjugacdo so sera alternativa se tal factualidade

tiver ocorrido por ndo aquisi¢do do direito ao crédito de horas de formacao.

Veja-se, agora, um exemplo (no pressuposto de que o quadro juridico se mantera

inalterado*®

) no qual ocorra cessacdo do contrato de trabalho, por forma a saber perante
formacdo ndo dada e créditos de horas ndo utilizados, quais sdo os créditos laborais que, a este

titulo, o trabalhador tenha direito.

Exemplo:

Trabalhador admitido a 1 de janeiro de 2014, cujo contrato cesse em 31 de dezembro de 2022, sem nunca
ter recibo formagao nem nunca ter utilizado créditos de horas para receber formag&o por sua iniciativa.

146 Diga-se ainda que tal opgcdo ndo é inocente. Adiante, ainda no presente Capitulo, desenvolve-se a
temética da aplicagdo da lei no tempo ex vi do regime prescricional do crédito de horas de formagéo
introduzido pelo CT.
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No pressuposto de que o empregador ndo deu ao trabalhador uma Unica hora de formagéao e
este ndo utilizou uma unica hora, constata-se que o trabalhador sé é credor do empregador a
data da cessacdo do contrato de trabalho, de 35 horas por cada um dos Ultimos seis anos
contabilizando-se 0 ano da cessacdo do contrato, prescritos que se encontram os créditos de

horas de formacdo referentes aos trés primeiros anos (no exemplo apresentado, 2014 a 2016).

A data da cessagio do seu contrato o trabalhador € titular do crédito correspondente a 210
horas, das quais 105 s&o créditos de horas ndo prescritos e 105 sdo horas de formacdo nédo

proporcionadas que lhe devem ser pagas atendendo & sua remuneracao horéria'*’.

A aplicacdo no tempo do regime de caducidade do crédito de horas

O regime de caducidade do crédito de horas para formacdo constante no n.° 6 do art. 132°,
conjugado com o art. 134° ambos do CT, surge apenas, expressamente, com o Cddigo de
2009.

Desde a entrada em vigor do CT2003 (a 1 de dezembro de 2003) e até a entrada em vigor do
CT (em 17 de fevereiro de 2009), o crédito de horas de formacdo ndo caducava, deixando
apenas o trabalhador de poder utilizar o crédito de horas de formacdo passados que fossem
trés anos sobre a sua constitui¢do: “as horas de formacao certificada ... sdo transformadas em
créditos acumulaveis ao longo de trés anos, no maximo.” — n.° 5 do art. 125° do CT2003. Mas
aquando da cessacao do contrato de trabalho o trabalhador tinha direito a receber a retribuicao
correspondente ao crédito de horas para formacdo que ndo lhe tivesse sido proporcionado,

148

mesmo que ja tivesse sido ultrapassado tal prazo™" - tratava-se de um prazo para utilizacdo do

direito, mas ndo de um prazo de caducidade desse mesmo direito.

As horas minimas anuais de formacdo para trabalhadores com contratos por tempo
indeterminado entraram em vigor a 27 de agosto de 2004'*. J4 as horas minimas de formacéo
para trabalhadores com contratos a termo, que constavam na sistematica do CT2003 fora da

subsecdo relativa & formacdo profissional, na subsecdo relativa ao termo resolutivo™®,

147 art. 134° do CT.

14g art. 169° do CT2003.

149 Data de entrada em vigor da RCT2003, da qual estava dependente o regime de horas de formacéo
para os efetivos — cf. art. 126° do CT2003.

150 art. 137° do CT2003.
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entraram em vigor a 1 de dezembro de 2003™, por ndo carecerem de regulamentacdo em

legislacdo especial. Por seu turno, o CT entrou em vigor no dia 17 de fevereiro de 20092,

Em sede de enquadramento temporal das horas minimas anuais de formacdo existiram dois
regimes quantificados, um desde 1 de dezembro de 2003 para trabalhadores contratados a
termo e outro distinto, desde 27 de agosto de 2004, para trabalhadores efetivos, unificando-se
0 numero minimo de horas em 2009 para todos os trabalhadores, independentemente do tipo

de vinculo contratual*>,

Respetivamente para 0s contratos a termo e para 0s contratos sem termo, de 1 de dezembro de
2003 e de 27 de agosto de 2004, até 16 de fevereiro de 2009, o dever de assegurar formacao

14 tal como o crédito de horas a ser utilizado

pelo empregador estava circunscrito no tempo
pelo trabalhador também o estava'®®, mas ndo caducando o crédito de horas poder-se-ia
sempre gerar um crédito laboral reportado ao inicio da producédo de efeitos do CT 2003 ou a

data de inicio de producdo de efeitos do contrato de trabalho se Ihe fosse posterior'>®.

A questdo que se levanta é a de saber se podera ser aplicada a regra de caducidade de 2009

relativamente ao crédito de horas constituidas em data anterior a da entrada em vigor do CT.

Como bem ensina Lobo Xavier (2004:641): “O principio dominante na matéria de aplicagao
das normas laborais no tempo € o da imediata sujei¢do as novas normas mesmo dos contratos
de trabalho celebrados a sombra das normas anteriores.” — i.e. a aplicacdo imediata da lei nos

termos da segunda parte do n.° 2 do art. 12° do CC.

151 n.° 1 do art. 3° da L 99/2003, de 27 de agosto.

152 art. 14° da L 7/2009, de 12 de fevereiro, conjugado com o n.° 2 do art. 2° da L 74/98, de 11 de
novembro.

153 V. “Evolucdo do regime da formag&o continua na codificacdo laboral”, no Capitulo I1.

154 Para contratos por tempo indeterminado, v. n.% 1 e 2 do art. 168° da RCT2003 — a formag&o anual
podia ser assegurada pelo empregador ao longo de trés anos, podendo ocorrer antecipacdo até ao
méaximo de trés anos. Para contratos a termo, v. art. 137° do CT2003 - a formag&o devia ser assegurada
pelo empregador até ao termo do contrato ou das suas eventuais renovagdes.

155 Para trabalhadores contratados a termo, o incumprimento pelo empregador do dever de
proporcionar formagdo, conferia um crédito pecuniério correspondente ao valor da formagéo que devia
ter sido realizada — cf. n.° 5 do art. 137° do CT2003. Para trabalhadores contratados por tempo
indeterminado, o crédito de horas poderia ser acumulado até ao maximo de trés anos — cf. n.° 5 do art.
125° do CT2003.

156 Art. 169° da RCT2003 para efetivos e n.° 5 do art. 137° do CT2003 para contratados a termo.
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Nas normas transitorias do CT™’ estatui-se no n.° 1 do art. 7° (retirando a sua parte final), a
regra geral de aplicacdo imediata do Codigo:

Sem prejuizo do disposto no presente artigo e nos seguintes, ficam sujeitos ao regime do Codigo do
Trabalho aprovado pela presente lei os contratos de trabalho e os instrumentos de regulamentacéo
coletiva de trabalho celebrados ou adotados antes da entrada em vigor da referida lei...

Ja no seu n.° 5 enumeram-se as situacdes que devem ser consideradas ao abrigo da lei antiga,
i.e. do Cdodigo de 2003:

O regime estabelecido no Codigo do Trabalho, anexo a presente lei, ndo se aplica a situagdes constituidas
ou iniciadas antes da sua entrada em vigor e relativas a:

a) Duracdo de periodo experimental;

b) Prazos de prescricdo e de caducidade;

¢) Procedimentos para aplicagdo de sangOes, bem como para a cessagéo de contrato de trabalho;

d) Duracéo de contrato de trabalho a termo certo.

A norma reproduz, no seu n.° 1, o principio geral de aplicacdo da lei no tempo das normas
laborais - o da aplicagdo imediata da lei nova as situagBes iniciadas ou constituidas antes da
sua entrada em vigor, excetuando-se, nos termos do n.° 2 do art. 12° do CC, as condicdes de
validade e os efeitos dos factos ou situacdes totalmente passados anteriormente a0 momento
da sua entrada em vigor, neste caso reguladas pela lei vigente no momento da sua celebragéo.
Ja no n° 5 indicam-se expressamente, sem necessidade de qualificacdo pelo intérprete, as
situacOes relativamente as quais nao se aplica o regime estabelecido no Cdédigo de 2009, na
senda do que constitui a tarefa do direito transitorio, como tdo bem se definiu no Parecer da
PGR, de 221-12-1977, publicado no DR, Il série, de 30-3-1978, pag. 1804 (Neto, 2012:27):
“E tarefa do direito transitorio — expressdo adotada para designar aquele conjunto de
principios e de regras cuja funcdo é delimitar entre si os ambitos de aplicacdo temporal de

cada lei — coordenar a aplicagdo de dois sistemas juridicos que se sucedem no tempo.”

Do elenco das situacdes relativamente as quais ndo se aplica o Codigo de 2009 encontram-se

0s prazos de prescricdo e de caducidade’®®,

Na aplicacdo da lei transitoria ao caso concreto, o prazo de caducidade do crédito de horas
para formacéo constitui uma situacéo particular por se tratar de facto negativo, i.e. ndo existia

no elenco normativo do Codigo de 2003 qualquer prazo de caducidade relativo ao crédito de

157 L 7/2009, de 12 de fevereiro.
158 al. b) do n.°5 do art. 7° da L 7/2009, de 12 de fevereiro
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horas de formacdo que ndo fosse a possibilidade da sua utilizacdo no periodo méximo de 3
anos. Mas o direito ao crédito em si, ndo caducava, devendo ser pago aquando do vencimento

dos créditos laborais — na data da cessacdo do contrato de trabalho.

Considera-se que o Cddigo de 2003, ndo estatuindo a caducidade do crédito de horas para
formacéo ndo utilizado, apenas vigorando tal regime a partir de 2009, o prazo de caducidade
ndo sera aplicavel aos créditos de horas ndo utilizadas pelo trabalhador reportadas a momento
anterior ao da entrada em vigor do CT, por expressa determinacdo do regime transitorio,

sendo irrelevante o facto ser negativo.

Mas, caso assim ndo se entenda, o que ndo se admite, a conclusdo interpretativa seria a
mesma, sendo veja-se: cabera ao interprete determinar se, de entre de entre os efeitos dos
factos ou situacdes totalmente passados esta o crédito de horas do trabalhador aplicando-se a
lei antiga ou se ao conteudo do direito a utilizacdo do crédito de horas é indiferente o facto
que Ihe deu origem (in casu, a formacdo ndo assegurada pelo empregador), pois, neste caso, é

a lei nova que € aplicavel.

Como bem ensina Galvéo Teles (2013:269)

O critério a usar no concernente ao conflito de leis no tempo deve partir da distingdo entre situacdes
juridicas de execucdo instantanea e situacGes juridicas de execucdo duradoura. Tem-se, de seguida, em
atencdo a lei do facto (ocorrido a data da entrada em vigor da lei nova), a lei dos efeitos passados — quer
aquela quer esta aplicam-se para ambas as referidas situacfes e a lei dos restantes efeitos (ou seja 0s
futuros e os de um facto pretérito ainda ndo esgotados quando surge a lei nova). Para estes aplica-se a lei
Velha quanto as situac@es juridicas instantaneas e no que toca a fase pretérita das situages duradouras;
mas ja se aplica a lei nova quanto a fase subsequente das situa¢@es duradouras.

Na génese da aplicacdo da lei laboral no tempo estd uma relacdo contratual duradoura — o
contrato de trabalho — em virtude da qual rege o principio da aplicagdo imediata da lei ... que
visa regular o estatuto laboral e ndo propriamente o clausulado contratual ...” (Lobo Xavier,

2004:643). Mas deverdo sempre ser salvaguardados os efeitos dos factos ja produzidos.

E, no caso concreto, os efeitos de formagdo nédo assegurada pelo empregador que se tenham
transformado em créditos de horas de formacdo antes da entrada em vigor do Cddigo,
independentemente da sua néo utilizacdo, ndo caducaram tdo simplesmente porque os efeitos

ja se produziram pelo facto que constitui a aquisi¢do do direito ao crédito de horas na vigéncia
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da lei antiga. Qualquer interpretacdo diversa faria produzir efeitos retroativos, em violagéo do

que o direito pretende salvaguardar.

O fator tempo no regime da formagdo ndo se esgota na analise da aplicacdo da lei no tempo,
sendo igualmente relevante para a afericdo do periodo no qual o empregador deve assegurar a

formac&o dos seus trabalhadores. E o que se vera adiante.

Tempo de trabalho e tempo de formagéo

O regime da formacdo continua no CT é omisso quanto ao lapso de tempo no qual o
empregador deve assegurar a formacdo dos trabalhadores. Trata-se de saber se a formacéo
deve ser assegurada dentro do periodo normal de trabalho ou se podera ser dada fora desse

periodo e, em caso positivo, em que termos e sob que condices.

Tal omissdo nao se afigura lacunar. O dever do empregador de dar formacdo, tal como o
dever do trabalhador em participar diligentemente nas acGes de formacdo que lhe sejam
proporcionadas pelo empregador, constituem deveres acessorios de ambos face ao objeto do
contrato, considerando que integram as “...condi¢des materiais ¢ sociais da ...” (Monteiro
Fernandes, 2010:293) execucdo do trabalho, sendo autonomos do mesmo, ja que nao lhe séo
condicionantes, mas tdo somente coadjuvantes para a melhoria da qualidade da prestacao

desse mesmo trabalho.

No mesmo sentido, Palma Ramalho (2009:427) refere:

O Cddigo do Trabalho de 2009 autonomizou ainda, no elenco dos deveres acessérios do trabalhador, o
dever de participacdo diligente nas ac¢des de formagdo profissional que lhe sejam proporcionadas pelo
empregador (...) Trata-se, naturalmente, de um dever acessorio autbnomo da prestacéo principal, porque
ndo tem a ver com o cumprimento desta, e que constitui o corolario natural dos deveres do empregador

em matéria de formagdo profissional...”

Este dever do trabalhador é autdbnomo do dever de prestar o seu trabalho. Trata-se de um
dever que néo é reportado ao trabalho, a atividade contratada, mas que se reporta a figura da
obediéncia e da diligéncia do trabalhador perante o seu empregador, considerando que é no

ambito do contrato de trabalho que decorre o dever/direito formativo.

52



Formacao continua — Dever contratual laboral

Ora o trabalhador encontra-se disponivel, em virtude do contrato de trabalho, perante o seu
empregador, durante o tempo de trabalho denominado por periodo normal de trabalho™®. O
tempo de trabalho constitui pois a fronteira da disponibilidade do trabalhador. Por seu turno, o
periodo normal de trabalho é determinado pelo horario de trabalho*®. Logo, em principio, a
formagdo continua deve ser dada dentro do horario de trabalho o que integra, de certo, 0s
interesses do trabalhador. Esta é a tese ndo conflitual, mas nem sempre se coaduna com 0s
interesses do empregador - dir-se-ia que para o empregador a formagdo, nao constituindo
realizacdo da prestacdo laboral, quebra o ciclo produtivo, pelo que podera ser mais vantajoso

ser dada fora do tempo de trabalho.

A questdo de saber se a formacdo pode ser dada fora do horario de trabalho tem, pois,
interesse pratico no &mbito de aplicacdo da lei. Analise-se entdo:

A prestacdo do trabalho fora do horério de trabalho admite-se apenas no caso do trabalho

161

suplementar—", estando o trabalhador obrigado a sua prestacdo, salvo quando, havendo

motivos atendiveis, expressamente solicite a sua dispensa*®2.

Para se aferir da possibilidade de o empregador poder dar uma ordem legitima, determinando
a presenca do trabalhador numa acdo de formacdo fora do horario de trabalho, ter-se-ia de
integrar o tempo de formacdo como se de trabalho suplementar se tratasse. Sé assim poderia
ser exigivel, obrigando o trabalhador a estar presente em acdes de formacdo e manter-se na

disponibilidade do empregador para além do seu horéario de trabalho.

Mas a enumeracdo, por exclusdo, do que nao é considerado trabalho suplementar, constante
do n.° 3 do art. 226° do CT, afasta a formacdo do elenco das prestacdes que se consideram

como trabalho suplementar, na medida em que ndo exceda duas horas diarias™®.

Numa interpretacdo restritiva da al. d) do n.° 3 do art. 226° do CT e a contrario sensu, a
formacdo realizada fora do horério de trabalho que exceda duas horas ja seria considerada
trabalho suplementar. Mas o resultado desta interpretacdo traria como consequéncia a

159 V. nocéo de tempo de trabalho no n.° 1 do art. 197° do CT.

160 “Entende-se por horario de trabalho, a determinacdo das horas de inicio e termo do periodo normal
de trabalho diario e do intervalo de descanso, bem como do descanso semanal.” - ¢f. n.° 1 do art. 200°
do CT.

161 n.° 1 do art. 226° do CT.

162 n.° 3 do art. 227° do CT.
163al. d) do n.° 3 do art. 226° do CT.
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obrigacdo de o trabalhador participar numa acdo de formacgao que excedesse duas horas, mas
ja ndo estaria obrigado a estar presente numa acao de curta duragdo que se realizasse depois
do expediente o que ndo se afigura coerente com o espirito do sistema. O sentido
interpretativo da norma devera, pois, reportar-se ndo quanto a natureza da prestacdo, mas tdo
somente quanto a contrapartida da disponibilidade. Isto significa que formacéo realizada fora
do tempo de trabalho que exceda duas horas, deverd ser paga como se de trabalho
suplementar se tratasse (mesmo ndo o sendo). Estando o trabalhador presente numa formacao
que exceda duas horas para além do seu periodo normal de trabalho, tal tempo de
disponibilidade devera ser-lhe pago como trabalho suplementar mas ndo é, em termos legais,
trabalho suplementar - o pagamento n&o institui a obrigacéo.

Sempre se diga que, havendo acordo, nada impedira a formacéo realizada fora do periodo
normal de trabalho, mas na auséncia de acordo o trabalhador que ndo compareca numa
formacéo fora do seu tempo de trabalho ndo parece desobedecer ilegitimamente a uma ordem

do empregador, mesmo que ndo apresente motivo atendivel.

Contrariamente, se o trabalhador falta, durante o tempo de trabalho a uma acéo de formacéo
que lhe seja proporcionada pelo empregador, comete uma infracdo disciplinar por
desobediéncia a ordens legitimas dadas pelo empregador, passivel de san¢do. Também assim
o entende Palma Ramalho (2009:428), presumivelmente por todos: “... a auséncia de
participacdo do trabalhador nestas ac¢fes constitui infracdo disciplinar, com as consequéncias
gerais, incluindo a possibilidade de aplicacdo da sancdo disciplinar mais grave do

despedimento com justa causa ...”.

Atente-se seguidamente ao tempo de formacdo relativamente ao nimero de horas de formacao

minimas exigiveis no ano da admissao e da cessacdo do contrato.

Horas de formacédo no ano da admisséo e no ano da cessagao do contrato

por tempo indeterminado

O Codigo estipula um regime de proporcionalidade relativamente as trinta e cinco horas
anuais de formacéo para os trabalhadores contratados a termo por periodo igual ou superior a
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trés meses'®, mas nada diz sobre a aplicacdo de idéntico regime para os trabalhadores
contratados por tempo indeterminado.

Os trabalhadores com contrato igual ou superior a trés meses tém direito a um numero
minimo de horas de formacdo proporcionais ao tempo de duracdo do contrato nesse ano, 0
que significa que um trabalhador contratado por seis meses a 1 de junho terd, nesse ano,

direito a um minimo de 17,5 horas de formacao.

N&o determinando a lei qualquer regime especial para o ano da admissdo nem para o ano da
cessacdo no caso dos contratos por tempo indeterminado concluir-se-ia: independentemente
da data do inicio do contrato, ou da cessacdo dos seus efeitos, o trabalhador efetivo teria
sempre, no ano da sua admissdo e no ano de terminus do seu contrato, 0 minimo

correspondente a trinta e cinco horas.

No entanto, tal conclusdo seria desproporcionada relativamente ao periodo do vinculo

contratual em relacdo ao qual se exigem os deveres formativos.

Veja-se 0 caso de um contrato por tempo indeterminado que tenha inicio no dia 30 de
dezembro de um determinado ano e cesse no dia 2 de janeiro do ano subsequente. Pela mera
passagem do ano civil o trabalhador teria direito a 70 horas de formagdo e sem que o

empregador tenha hipotese de assegurar as horas minimas de formacéo a seu cargo.

Considerando que a lei estatui a exigibilidade das trinta e cinco horas em cada ano civil e
considerando que a norma foi objeto de alteracdo pelo Codigo de 2009, revogando a redacgédo
anterior que estipulava o vencimento do direito no dia 1 de janeiro em situacdo analoga a das
férias'®, parece ser admissivel concluir que o direito as horas de formacdo n&o se vence em
bloco, mas sim a medida e na medida em que o tempo decorre, i.e., em propor¢do ao tempo

de duracdo do contrato.

Assim sendo, a omissdo deve ser integrada com a aplicacdo também aos trabalhadores
contratados por tempo indeterminado do regime da proporcionalidade de horas de formacao
no ano da admissdo e no ano da cessacdo do contrato. De outro modo verificar-se-ia uma

despropor¢éo sem causa.

164 n.° 2 do art. 131° do CT.
165 Vd. n.° 1 do art. 162° da RCT2003 que fazendo reporte ao dia 1 de janeiro, parecia dar indicacéo de
um direito que se vencia em bloco, tal como o direito a férias.
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IV. ARTICULACAO DO REGIME DE FORMACAO COM
OUTRAS FIGURAS

O regime da formacéo continua de trabalhadores ndo se esgota na Subsecéo Il do Capitulo I,
sendo chamado & colacdo em outras figuras reguladas no Cadigo. E o caso do pacto de
permanéncia'®®, do despedimento por inadaptacdo no caso de modificacdes do posto de

trabalho'® e da licenca sem retribuicao®®®,

O pacto de permanéncia em resultado do cumprimento extrapolado do

dever formativo do empregador

Liberdade de trabalho e denUincia do contrato

O contrato de trabalho assente que estd no postulado de que as partes que o compdem
assumem posic¢Oes desiguais, constituindo o trabalhador a parte fraca da relagdo contratual,
apenas lhe permite a figura da denlncia. Assim sendo, s6 ao trabalhador é possivel a
cessacdo, sem causa e a todo o tempo, do contrato de trabalho mediante mera comunicacao ao

empregador por escrito, com aviso prévio®®.

Por seu turno, o incumprimento total ou parcial do aviso prévio, ndo colide com os efeitos
pretendidos com a denuncia do contrato, pelo que 0 mesmo cessard, havendo ou ndo aviso

prévio'’°.

O unico formalismo que constitui condigdo essencial para aplicacdo da figura da denincia é o
da comunicacdo escrita do trabalhador ao empregador'’*. No entanto, mesmo assim, o
legislador laboral instituiu uma valvula de escape a inexisténcia de comunicacéo escrita e fé-

lo através de uma presuncdo legal invocativa da vontade nesse sentido, por parte do

166 art. 13° do CT.

167al. b) don. 1 doart. 375°do CT.

168 art. 317° do CT.

169 art. 400° do CT.

170 A falta de cumprimento do aviso prévio tem efeitos meramente indemnizatérios — cf. art. 401° do
CT.

171 Cf. n.° 1 do art. 400° do CT.
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trabalhador!’? — o abandono do trabalho”®

. As razdes da regulagéo da figura do abandono do
trabalho reportam-se a necessidade de dotar o empregador dos meios necessarios a cessagao
de iure do contrato, caso o trabalhador se desinteressar do trabalho, deixando de o prestar sem
apresentar qualquer razdo justificativa e, portanto, de dotar efeito as dendncias tacitas ou

expressas mas nédo reduzidas a escrito.

LimitacGes a liberdade de trabalho — o pacto de permanéncia

Esta liberdade de cessacdo do contrato por parte do trabalhador, que ndo encontra contraponto
em idéntica liberdade do empregador, por ofensa ao principio constitucional da protecdo do
emprego e na proibicdo dos despedimentos sem justa causa ™, apenas é limitado no caso de

ter sido estipulado no contrato ou em seu aditamento, um pacto de permanéncia’>.

Normalmente, através da introducdo de uma clausula acessoria ao contrato de trabalho ou de
um aditamento ao mesmo, empregador e trabalhador podem acordar na obrigacdo de este
ultimo autolimitar o seu direito de denunciar o contrato durante um determinado lapso de
tempo’’®, sem que tal ofenda o principio constitucional estipulado sobre liberdade de
trabalho”’. Mas, para tal, a limitacdo tem de ter como fundamento uma compensacéo ao

empregador por despesas avultadas feitas com a formagéo do trabalhador".

Constituem, assim, requisitos para aplicacdo da figura: acordo escrito; limitacdo temporaria
do direito de dendncia e fundamento no dispéndio de quantias avultadas com a formacao do

trabalhador.

172 Através de uma presuncdo tantum iuris, afastada pelo trabalhador se este fizer prova do motivo de
forca maior impeditivo da comunicacdo da causa da auséncia — cf. n.° 4 do art. 403° do CT.

173 art. 403° do CT.

174 art. 53° da CRP.

175 art. 137°do CT.

176 N4o superior a trés anos. (GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2015)

177n.° 1 do art. 58° da CRP.

178 Neste sentido, ver, entre outros, Ac. do STJ de 30-06-2011 (Supremo Tribunal de Justica, 2011)
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Podera sempre o trabalhador desvincular-se de tal autolimitagdo, se devolver ao empregador
as quantias comprovadamente despendidas'’®, podendo ainda cessar, unilateralmente, por

180

outras vias, o seu contrato de trabalho™", sem devolucéo de quaisquer despesas.

Os fundamentos do pacto de permanéncia

Centrando-se a andlise na articulacdo entre a formacdo profissional referida no pacto de
permanéncia e o regime da formacdo continua constante no Codigo, importa evidenciar a

causa que pode dar origem ao pacto de permanéncia.

O dever do empregador de dar formacdo continua aos trabalhadores implica um custo, custo
este relativo a materiais, equipamentos e servicos. Tal custo é imputavel ao empregador ja que
é sobre ele que recai o dever formativo (apesar de se ter a opinido que tal custo perdurar

apenas enquanto esse dever nio se transforme em créditos de horas'®h).

Relativamente ao principio geral de determinacédo e imputacdo do custo formativo, constata-se
apenas uma excecdo: no caso de o trabalhador ter estatuto de trabalhador-estudante, as horas
que faltar ao servigo para esse efeito, sdo aproveitadas pelo empregador para o computo do
minimo de horas anuais de formacdo, e o encargo reconduz-se ao valor horério da
remuneracgdo do trabalhador, por seu turno multiplicado pelo nimero de horas de auséncia.
Neste caso, de notar ainda que a obrigacdo de pagamento de faltas ndo decorre do regime da

formacéo continua mas do regime das faltas do trabalhador-estudante®®.

O custo da formacdo nos termos supra expostos nao é transferivel para o trabalhador, exceto

em caso de violacdo por parte do mesmo do pacto de permanéncia.

Mas sera que o custo da formacdo a que se refere o pacto de permanéncia, € 0 mesmo custo
instrumental ao dever de formacdo para efeito do cumprimento do nimero minimo de 35
horas anuais de formacéo, a que cada trabalhador tem direito? A resposta afirmativa ou néo

depende da analise interpretativa a expressao “despesas avultadas” a que se faz referéncia no

179 Neste sentido, Ac. da RL de 28-04-2010 (Tribunal da Relagéo de Lisboa, 2010)

180 O trabalhador poderé sempre, se for caso disso, resolver o contrato de trabalho com justa causa (cf.
art. 394° do CT).

181 V. “A transformagdo das horas de formagao em créditos de horas”, no Capitulo 111

182 art. 91° conjugado com a al. ¢) do n.° 2 do art. 249°, ambos do CT.
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normativo que estatui a possibilidade de, durante o lapso de tempo durante o qual vigore o
pacto, o trabalhador ndo poder cessar, sem justa causa, 0 contrato de trabalho.

Cumpre neste desiderato dizer que a lei alterou a sua redacdo: ao invés de despesas
extraordinarias, determina-se agora que as despesas com formacdo profissional do
trabalhador terdo de ser avultadas’®. Na versdo de 2003, a expressdo “extraordinarias”
parecia reportar-se a todas as despesas com formacdo que fossem para além das trinta e cinco
horas obrigatdrias, em sede de formagdo continua e da ratio que lhes subjaz, i.e. para
promover o desenvolvimento e a adequacdo da qualificacdo dos trabalhadores (o que
significaria formacdo que dotasse o trabalhador de uma qualificacdo profissional poderia ser
considerada formacgdo extraordinaria). Portanto, ndo poderiam ser objeto de pactos de

permanéncia, as formacgoes que fossem qualificadas como normais, usuais.

Assim se entendeu no Ac. do STJ de 13-10-2010 (Supremo Tribunal de Justica, 2011):

Ora, a expressdo «despesas extraordinarias comprovadamente feitas pelo empregador na formagéo
profissional do trabalhador» trata-se, por contraposi¢do as despesas normais ou correntes em matéria de
formacdo profissional a proporcionar pelo empregador ao trabalhador (cf. artigos 120.°, n.° 1, alinea d), e
123.°a 126.° e 137.9), de despesas feitas pelo empregador num tipo de formacdo que exceda a genérica
formacdo profissional, que geralmente se faz, que é usual.

Isto €, 0 mero cumprimento do dever do empregador de proporcionar ao trabalhador ac¢Bes de formagéo
profissional adequadas a sua qualificacdo ndo justifica a inclusdo de uma clausula de permanéncia ao
Servigo.

Mas, na nova redacdo da lei, o legislador determina a necessidade de ter havido despesas
“avultadas” com a formacéo, reportando-as a valores em concreto caracterizados como tal e
independentemente de se constituirem para além ou ndo do dever geral de formacdo do

empregador.

Assim sendo, tais despesas ndo serdo, tal como se determinava no CT2003, apenas as que
extrapolem os custos formativos usuais. De facto, tais despesas passam a poder ser reportadas
ao dever geral de formacdo do empregador e bem assim estarem inseridas nos objetivos da
formagéo continua — necessario é que sejam avultadas. E como se determina em concreto o
conceito de “avultado”? A hipotese mais simples ¢ a da andlise comparativa entre o custo

daquela formagéo em particular com outra (s) dada(s) a trabalhadores da mesma organizagéo

183 Confronto entre a redagdo do n.° 1 do art. 147° do CT2003 e do n.° 1 do art. 137° do CT.
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em situacdo comparavel. Inexistindo comparacéo, restara a aplicacdo do principio da equidade
pelo Tribunal ao caso concreto para a qualificagdo da quantia. Esta concluséo assumidamente
restritiva na interpretacdo do n.° 1 do art. 137° do CT € a Unica que podera evitar ser a excecao
a liberdade de trabalho abusivamente utilizada. E o que também entende Palma Ramalho
(2009:233): “Ora, na atual redagdo do preceito, esta disting@o ja ndo ¢ tdo clara, o que justifica
uma interpretacdo restritiva do preceito, neste ponto, como unica forma de evitar uma

limitagao excessiva do principio constitucional da liberdade de trabalho.”

Qualificadas as despesas com formacéo elegiveis para fundamentar um pacto de permanéncia,
necessario se torna saber, em caso de incumprimento, a determinacdo da indemnizacéo

devida.

Determinacéo da indemnizagdo em caso de incumprimento do pacto de permanéncia

O n.° 2 do art. 137° do CT estatui a prévia determinacdo, por acordo das partes, de um
montante de indemnizacdo em caso de incumprimento do prazo de permanéncia ndo afetando
a producdo de efeitos de uma dendncia no seu decurso, mas apenas desobrigando o

trabalhador da permanéncia, assumindo a natureza de uma clausula penal®*.

O valor estipulado, a titulo de clausula penal pode, nos termos do n.° 1 do art. 812° do CC ser
objeto de reducdo pelo Tribunal quando for manifestamente excessivo, prevendo a norma

laboral tal reducdo sempre que as despesas com formacéo lhe sejam inferiores.

Por outro lado, a interpretacdo do art. 137° do CT deve ser feita a luz do principio da
proporcionalidade se a obrigacao tiver sido parcialmente cumprida (aplicando-se neste caso o
disposto no n.° 2 do art. 812° do CC) e ndo atendendo apenas ao elemento literal que
deturparia o seu sentido teleoldgico, relacionando-se o tipo de incumprimento (total ou

parcial) a pena indemnizatoria.

Neste sentido, atente-se ao Ac. do TR de Lisboa de 27-10-2010 (Tribunal da Relacdo de
Lisboa, 2010)

Importa, no entanto, referir que, no &mbito do pacto de permanéncia, pode retirar-se da norma do n° 1 do
art. 147.° do Cod. Trab. que a lei consagra o reembolso dos encargos suportados pelo empregador com a
formacdo, como ressarcimento adequado dos prejuizos causados pelo incumprimento da respectiva

184 n.° 1 do art. 810° do CC.
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clausula, dai que, como Monteiro Fernandes (“Direito do Trabalho”, 13.* Ed., Almedina, Coimbra, 2006,
pag. 621), a restituicdo a que se refere a parte final do preceito, ndo pode deixar de medir-se pela
proporcdo do tempo em falta relativamente a duragéo do contrato que foi garantida pelo pacto, pois que o
sentido do préprio pacto é o de uma garantia da amortizagdo ou de retorno para um investimento
particularmente significativo em formacéo, consideracdes estas que ndo podem deixar de ter-se presentes
quando se impde averiguar da razoabilidade do montante fixado em clausula penal, em ordem a apurar se
ele é, ou ndo, excessivo, atento o disposto no art. 812.°, n° 2, do Cad. Civil.

Isto significa que o montante a restituir em concreto deve ter como limite méximo o
estipulado no acordo, podendo ser reduzido se for excessivo relativamente as quantias
comprovadamente despendidas e ser aferido consoante a medida do incumprimento, sob pena

de enriquecimento indevido ou sem causa™®.

O despedimento por inadaptacéo e a formacéao dos trabalhadores

O despedimento por inadaptacdo € uma figura non grata considerando que até hoje e apesar

186

das recentes alteracGes legais ao regime =" ndo tem tido aplicabilidade pratica.

N&o cabe na presente dissertacdo uma analise ao regime da inadaptacdo nem sequer as razdes
pelas quais as empresas nao recorrem a este tipo de despedimento objetivo, mas ndo se
poderd, contudo, deixar de notar que a fronteira entre a inadaptacdo e o despedimento por

facto imputével ao trabalhador podera ser demasiado ténue.

De facto e contrariamente aos restantes despedimentos objetivos (0 despedimento coletivo e 0
despedimento por extincdo do posto de trabalho) na inadaptacdo existira um facto imputavel
ao trabalhador (a sua inadaptacdo), mas a culpa ndo podera ser requisito, sob pena de se cair

no despedimento com justa causa.

Por outro lado, o despedimento por inadaptacdo jamais podera ser equivalente ao
despedimento coletivo ou ao despedimento por extincdo de posto de trabalho assentes que
estdo estes ultimos num postulado de racionalizacdo de recursos humanos através da sua

diminuicdo como forma de dar viabilidade a empresa. Ja na inadaptacdo, trata-se de um

185 No mesmo sentido decidiu-se no Ac. da RL de 20-11-2013 (Almeida Costa, Mario Julio,
2014:391): “O dano emergente, pois € disso que se trata (“perda ou diminui¢@o de valores ja existentes
no patrimoénio do lesado™) € pois a medida do tempo ndo cumprido da obrigacdo de permanéncia, pois
que é esta a justa medida do interesse contratual negativo, o de dano de confianga.”
186 Introduzidas pela L 23/2012, de 25 de junho e pela L n.° 27/2014, de 8 de maio.
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187

trabalhador que supervenientemente ndo se adaptou ao seu posto de trabalho™' tendo o

empregador necessidade e vontade de, por tal facto, cessar esse contrato com a obrigacéo

188

concomitante de manter o posto de trabalho™" através da manutencdo do nivel de emprego na

empresa®®.

Quanto a formacdo, a mesma é chamada a colacdo na inadaptacdo quando esta resulte de
modifica¢bes no posto de trabalho. Neste caso, 0 empregador devera demonstrar e provar que
autoridade competente ou entidade formadora certificada ministrou formagao profissional ao
trabalhador, formacdo essa adequada a tais modificacdes ocorridas no posto de trabalho, sob

pena de n&o lograr cumprir os requisitos legais*® de aplicacéo da figura.

Esta formacdo ministrada ao trabalhador cujo contrato se pretende, no regime da inadaptacéo
cessar, serd do mesmo tipo e podera ser ministrada nos mesmos moldes da formacéo

continua? N&o parece.

A formacéo profissional referida na inadaptacdo é uma formacdo excecional relativamente ao
regime da formacdo continua que tem como objetivos promover o desenvolvimento e a
adequacao da qualificacdo do trabalhador. Trata-se de uma formacéo especifica, destinada a
adaptar o trabalhador as modificacdes introduzidas no seu posto de trabalho e, por isso, € que
deve ser “adequada”, tendo como objetivo, ndo uma melhoria das qualifica¢cbes do
trabalhador e, consequentemente um aumento da produtividade da empresa, mas um mero
ajuste, uma readaptacdo que permita ao trabalhador dar continuidade cabal a atividade
exercida na empresa. Atente-se aqui que a atividade prestada pelo trabalhador é aquela
correspondente a um determinado posto de trabalho e que bem assim extrapola a pessoa do
trabalhador face ao trabalho.

Tanto a formacdo na inadaptacdo é especifica e excecional que os agentes formativos nao sdo
0s mesmos indicados para poderem desenvolver a formacao continua dos trabalhadores*®*. No
regime da formacdo continua sdo agentes formativos: o empregador, entidade formadora

certificada e estabelecimento de ensino reconhecido, enquanto na formacdo relativa ao

1g7art. 373°do CT.

188 Mesmo que indiretamente ja que ndo se exige a manutencdo daquele posto de trabalho em
particular mas tdo-somente a manutencéo do nivel geral de emprego na empresa.

189 art. 380° do CT.

190 Que séo cumulativos — vide n.° 1 do art. 375° do CT.

191 n.° 3 do art. 131°do CT.
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despedimento por inadaptacdo, a formacao sé releva se tiver sido ministrada por autoridade
competente ou entidade formadora certificada'®?. Coincidem apenas como agente formativo,

quer num quer em outro caso, as entidades formadoras certificadas.

Quanto a entidade formadora certificada, define-a o regime juridico do Sistema Nacional de

Qualificacdes'®, citando-se a alinea e) do seu art. 3°;

«Entidade formadora certificada» entidade com personalidade juridica, dotada de recursos e capacidade
técnica e organizativa para desenvolver processos associados a formacdo, objeto de avaliacdo e
reconhecimento oficiais de acordo com o referencial de qualidade estabelecido para o efeito;

Ja quanto a autoridade competente, tratar-se-a4 de um organismo puablico que, nuclearmente, se

reconduz ao IEFP, ja que tem como competéncia, de entre outras, e cita-se'**:

e) Promover a melhoria da produtividade da economia portuguesa mediante a realizagéo, por si ou em
colaboragdo com outras entidades, das agdes de formagéao profissional, nas suas varias modalidades, que
se revelem em cada momento as mais adequadas as necessidades das pessoas e de modernizacdo e
desenvolvimento do tecido econémico;

Autoridade competente podera, igualmente, ser a ACT que tem como missdo, de entre

outras'®, ministrar formacéo profissional no &mbito da seguranca e sadde dos trabalhadores.

Trata-se, assim, de formacdo relativamente a qual se exige especiais requisitos de forma e
formalidades ndo aplicaveis na formacdo continua, mormente quando o agente formativo € o
empregador. Conclui-se para efeitos do regime da inadaptacdo que o empregador ndo pode ser
formador, afastando-se deste modo, aquele que tem o interesse na cessacdo do contrato em

intervir na necessidade de adaptacdo resultante da modificacdo do posto de trabalho.

Finalmente, entendendo-se que a formacdo profissional a que se refere o normativo sobre
despedimento por inadaptacdo ndo é a formacdo continua que constitui o objeto de anélise da
presente dissertacdo, de referir, no entanto, que tal formacdo é contabilizada para efeitos de
cumprimento da obrigacdo de formacdo a cargo do empregador'®®. Isto é, as horas de

192 al. b) don.° 1 do art. 375° do CT.

193 DL 396/2007, de 31 de dezembro.

194al. €) don.°2 do art. 3.°do DL 143/2012, de 11 de julho.
195 art. 2° do Decreto Regulamentar 47/2012, de 31 de julho.
196 n° 5 do art. 375°do CT.
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formacdo profissional que tenham sido ministradas para adaptar o trabalhador as
modificagdes introduzidas no seu posto de trabalho, serdo adicionadas ou contardo para
efeitos do cumprimento do nimero minimo de horas anuais de formag&o continua as quais 0s

trabalhadores tém direito.

Concluindo, apesar da distinta natureza juridica, as horas de formacdo profissional
ministradas para adaptar o trabalhador as modificacbes do seu posto de trabalho,

contabilizam-se para efeitos do cumprimento do dever formativo do empregador.

A licenca sem retribuicdo e a formacéao dos trabalhadores

A licenca sem retribuicdo consubstancia-se num pedido efetuado pelo trabalhador e dirigido
ao empregador com o objetivo de, uma vez concedido e mantendo-se o vinculo contratual

durante um determinado lapso de tempo, deixar de haver obrigacdo de prestar trabalho.

A figura encontra-se regulada no art. 317° do Cddigo, entre o regime do encerramento e
diminuicdo da atividade da empresa ou estabelecimento e o regime da pré-reforma, apesar de
sob 0 ponto de vista da sistematica do Codigo, a licenca sem retribuicdo devesse constar um
pouco antes na Subsecdo Il da Secdo Il do Capitulo V sobre Vicissitudes Contratuais,
integrando a suspensdo do contrato de trabalho por facto respeitante ao trabalhador, ja que

esta licenca é-lhe respeitante e gera a suspensdo do contrato™®’.

Por seu turno, sdo os seguintes os efeitos da suspensdo: (i) mantém-se todos os direitos,
deveres e garantias das partes que ndo pressuponham a efetiva prestacdo de trabalho; (ii) a
antiguidade do trabalhador corre durante o periodo de suspensdo do contrato de trabalho; (iii)
durante a suspensdo correm igualmente prazos de caducidade, podendo o contrato cessar nos
termos gerais); (iv) o trabalhador mantém o dever de guardar lealdade e de ndo concorréncia
ao empregador apesar de poder obter rendimentos de qualquer outra fonte; e (v) uma vez
terminado o periodo de suspensdo, sdo restabelecidos os direitos, deveres e garantias das
partes decorrentes da efetiva prestagéo de trabalho, tendo o trabalhador o direito de retomar a

sua atividade normal*®,

197n.°4 do art. 317°do CT.
198Nn.%5 1, 2 e 4 do art. 295° do CT.
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Existem quatro tipologias de licencas: aquelas fundamentadas na assisténcia a familia'®; as

20 aquelas apresentadas sem qualquer

fundamentadas pelo estatuto do trabalhador-estudante
fundamentacdo e as fundamentadas na formacéo do trabalhador. Expurgando-se o regime de
licencas por parentalidade e o das licengas do trabalhador-estudante que tém enquadramento
nos regimes especiais que regulam, respetivamente, a parentalidade e os trabalhadores-
estudantes e que se afastam do objeto da presente dissertagdo, ha que analisar, por confronto,

o regime de licencgas sem fundamentacdo daquele com objetivos formativos.

A regra geral do regime das licencas assente que estd no postulado de que, perante a
manifestacdo de vontade nesse sentido por parte do trabalhador, o empregador da ou néo o
seu acordo, encontra no regime especial das licengas com intuitos formativos do trabalhador
uma alteragdo da sua natureza, convolando-se o pedido num direito do trabalhador e a

discricionariedade do empregador num dever®®*.

Neste sentido Palma Ramalho (2009:808)

Estas licencas sem retribuicAo de objectivo formativo, com as quais a lei favorece a valorizacdo
profissional e educativa dos trabalhadores, configuram um direito do trabalhador, na medida em que o
empregador apenas pode recusar a respectiva concessdo nos casos do n.° 3 do art. 317.° (...)

O empregador s6 poderd recusar a concessdo em caso de: (i) o trabalhador ter antiguidade
inferior a 3 anos; (ii) o trabalhador ndo ter requerido a licenca com a antecedéncia minima de
90 dias em relacdo a data do seu inicio; (iii) tratando-se de micro empresa ou de pequena
empresa e ndo seja possivel a substituicdo adequada do trabalhador, caso necessario; (iv) em
caso de trabalhador incluido em nivel de qualificacdo de direcdo, chefia, quadro ou pessoal
qualificado, quando ndo seja possivel a sua substituicdo durante o periodo da licenca, sem
prejuizo sério para o funcionamento da empresa e finalmente destacando ou (V) se tiver sido
proporcionada ao trabalhador formagéo profissional adequada ou licenca para 0 mesmo fim

nos 24 meses anteriores ao pedido®®%.

Nas licencas com objetivos formativos, sdo apenas consideradas aquelas para frequéncia de

curso de formacdo ministrado sob responsabilidade de instituicdo de ensino ou de formacéo

199 Vide o seu elenco no art. 65° do CT.
200 art. 92°do CT.

201n.° 2 do art. 317° do CT.

202 n.° 3 do art. 317° do CT.
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profissional ou no ambito de programa especifico aprovado por autoridade competente e
executado sob seu controlo pedagdgico ou, ainda, para frequéncia de curso ministrado em
estabelecimento de ensino, tratando-se assim em qualquer das suas vertentes, de cursos de

longa duragdo (superiores a 60 dias®®).

Relevante ainda € a caracterizacao da formacao ao nivel das licengas sem retribuicéo ja que se
entende ndo configurarem a mesma natureza da formacéo continua a que se dedicam os arts.
130°a 134°do CT.

De facto, na licenca sem retribuicéo, a formacédo do trabalhador ja ndo é aferida no sentido da
formacdo continua a cargo do empregador (com a dupla perspectiva de valorizagdo
profissional/incremento de produtividade), mas como aquela apenas reportada ao interesse
individual do trabalhador, na sua valorizacdo profissional ou educativa a qual é alheio o

empregador.

Assim sendo, o contetdo da formacdo escolhida pelo trabalhador ndo tem de ter qualquer
reporte a atividade que constitua o objeto do contrato ou sequer respeitar a tecnologias de
informacdo e comunicacdo, seguranca e salde no trabalho ou lingua estrangeira, como

acontece no caso da utilizacéo do crédito de horas para formagao®®*.

No entanto, e pese embora a distinta natureza e livre determinacdo de conteldo da formacéo
por parte do trabalhador, certo é, porém, que o regime volta a colar ao da formacdo continua
quando prevé como hipotese de recusa pelo empregador, ter sido proporcionada formacao
adequada nos 24 meses anteriores ao do pedido de licenca®® - em boa verdade, tal expressdo
sO pode querer referir-se a formacao cujo conteldo deve coincidir ou ser afim com a atividade
prestada pelo trabalhador®®, sendo tal exigéncia determinada na auséncia de acordo na

formag&o continua.

Tem-se, assim, a constituigdo de um direito do trabalhador em ser-lhe concedida licenga sem
retribuicdo se esta for fundamentada em formacdo profissional ou educativa que pretenda
obter, qualquer que seja a area pretendida, exceto se, de entre outros, lhe tenha sido

proporcionada formagéo profissional adequada nos 24 meses anteriores.

203n.° 2 do art. 317° do CT.
204n.° 2 do art. 133° do CT.
205al. a) don.° 3 do art. 137° do CT.
206 N.° 1 do art. 133° do CT.
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V. IMPACTO DAS NORMAS LEGAIS NA EXECUCAO DA
FORMACAO

Contexto

A lei prescreve uma obrigacdo de facere relativamente a formacdo continua cumprindo ao
empregador assegurar a formacgdo continua dos trabalhadores. Tal obrigacdo, que passou a ser
quantifichvel com o CT2003 e objeto de procedimento contraordenacional pelo
incumprimento, alterou ou ndo o comportamento das empresas face a formacdo dos
trabalhadores? Para se poder responder num ou em outro sentido, optou-se pelo estudo
comparativo entre o antes do Codigo e o depois do Cddigo, tendo como fonte a analise
estatistica resultante dos inquéritos comunitarios a Formacdo Profissional continua,

elaborados pelo Ministério do Trabalho através do GEP.

Qual o impacto que o normativo legal teve na execucdo da formacéo é questdo pertinente para
se poder aferir ter a lei vindo apenas corroborar uma pratica ou instituir um novo
comportamento. Em qualquer dos casos, importa ainda concluir se se esta perante praticas de
execucdo de formacdo diversas, atendendo ao setor profissional onde as empresas estejam
inseridas ou se tal pratica de execucdo é transversal ao universo das empresas portuguesas,

objeto da amostra.

Em segunda linha de analise, pretende-se saber, j& ndo comparativamente mas, apenas, no
momento atual, em que quantidade e de que modo tém as empresas dado formacédo aos seus
trabalhadores. A saber, concretamente: 0 nimero médio anual de horas de formacédo de cada
trabalhador estd aquém ou além do minimo de 35 horas prescritas na lei; a formacdo é
assegurada maioritariamente pelo empregador ou por entidades externas e, por fim, quais as

razdes pelas quais as empresas nao ddo formacao aos seus trabalhadores.

Revelaram-se preciosos documentos de trabalho os inquéritos comunitarios a Formacéo
Profissional Continua, que tiveram como objetivo obter indicadores relativos a acbes de
formagéo profissional facultadas pelas empresas aos seus trabalhadores, por forma a serem
obtidos dados comparaveis em todos o0s paises da Unido Europeia, harmonizando e
uniformizando procedimentos e conceitos (GEP, 1999:7 e GEP, 2010:7).

Estes inquéritos do GEP foram escolhidos com vista a total equiparacdo entre o objeto da
andlise estatistica (FPC — formacéo profissional continua) e aquele que constitui o objeto da

presente dissertacdo (formacdo continua), abrangendo apenas a formacdo em decorréncia da
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existéncia de um contrato de trabalho, inserida no &mbito dos direitos e deveres das partes
(GEP, 1999:18 e GEP, 2010:26).

Utilizaram-se as estatisticas realizadas por referéncia aos anos de 1999 e 2010, sabendo-se

que existem quatro operacdes estatisticas relativas aos anos de 1993, 1999, 2005 e 2010.

O critério dos anos escolhidos teve como intuito abranger um periodo anterior ao Cédigo de
2003 e outro posterior ao Codigo de 2009, por forma a poder-se aferir do impacto da lei no

comportamento das empresas face a formacao.

A andlise é apresentada de forma muito sumariada e indiciariamente exploratoria.

Amostra

Os inquéritos comunitarios a Formacao Profissional Continua de 1999 e de 2010 tém por base
0 mesmo método de amostragem (universo para selecdo da amostra e ambito geografico)
respetivamente, o ficheiro de empresas dos Quadros de Pessoal dirigidos as empresas

portuguesas de 1997 e 1998 e de 2009, para cada um dos periodos apresentados.

Em ambos os momentos de inquiri¢cdo, a amostra foi constituida por empresas com 10 ou
mais pessoas ao servico, excluindo-se assim as microempresas®®’, abrangendo a generalidade
dos setores de atividade, com excegdo da Agricultura, Producdo Animal, Caca, Floresta e
Pesca, Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatoria, Educacdo, Atividades
de Saude humana e Apoio Social, Familias com Empregados Domésticos e Organismos
Internacionais e Outras Instituicdes Extraterritoriais (GEP, 1999:13 e GEP, 2010:7). Apesar
das alteracOes ocorridas ao nivel da CAE, os setores ndo analisados em 1999 e em 2010 foram
sensivelmente 0s mesmos, permitindo assim que os resultados apurados em cada uma das

operacdes estatisticas pudessem, com as devidas salvaguardas, ser comparaveis.

Saliente-se ainda que o facto de o nimero de empresas inquiridas ser significativamente

inferior em 2010 face a 1999 (cerca de 6526*® e 9170*° empresas em cada periodo,

207 al. a) don.° 1 do art. 100° do CT.
208 (GEP, 2010:7)
209 (GEP, 1999:13)
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respetivamente), os dados em analise mantém, em ambos os periodos, uma estrutura
semelhante ndo influenciando por isso a analise que se pretende efetuar nem o que se propde

demonstrar.

Em 1999, os dados em andlise representam uma populacdo de 40 281 empresas, da qual
83,9% correspondem a empresas com 10 a 49 trabalhadores, 14% tém entre 50 a 249 pessoas

e 2,1% sdo empresas com 250 e mais pessoas ao servico.**

Em 2010, os dados representam uma populacdo de 40 193 empresas, da qual 85,1%
correspondem a empresas com 10 a 49 trabalhadores, 12,9% tém entre 50 a 249 pessoas e 2%

s30 empresas com 250 ou mais pessoas ao servico.?'

O comportamento das empresas face a execucdo da formacao

Impacto do normativo legal na execucgdo da formacao

Pelos valores apresentados nas operagdes estatisticas em andlise, a formacdo profissional
continua vem apresentando um perfil de evolugdo notoriamente ascendente com as empresas
que a asseguraram aos seus trabalhadores a representarem, em 2010, 64,6% do total de
empresas com 10 ou mais pessoas ao servico*, quando em 1999 essa percentagem era de

apenas 22,0%%.

Tendo em consideracdo os nameros que estdo na base do calculo destas percentagens,
verifica-se que o acréscimo do nimero de empresas que assegura formacdo profissional
continua aos seus trabalhadores foi de 192,5% entre 1999 e 2010 (v. Quadro 5.1).

210 (GEP, 1999: 21)
211 (GEP, 2010: 10)
212 (GEP, 2010: 10)
213 (GEP, 1999: Quadro 2)
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Quadro 5.1. — Empresas com FPC

Empresas com FPC
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Fonte: Adaptacéo a partir de dados do GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento, 1999 e 2010

Como se pode verificar no quadro 5.2, antes de se encontrar quantificado o dever formativo
anual correspondente a 35 horas por trabalhador, menos de 1/3 (22,0%) das empresas
asseguraram formacgdo aos seus trabalhadores. Ao invés, j& na vigéncia do CT, mais de

metade (64,6%) das empresas asseguraram formacao.

Figura 5.2 — Percentagem de empresas com FPC

FPCem 1999 FPC em 2010

FPC

FPC
65%

Fonte: Adaptacdo a partir de dados do GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento, 1999 e 2010
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Do que se pode concluir o seguinte:

e EXxistem empresas para as quais a lei ndo vincula comportamentos ja que dao
formacgdo aos seus trabalhadores independentemente de existirem ou ndo normas
juridicas que obriguem ao cumprimento da formacao;

e EXxistem empresas para as quais a lei terd influenciado o seu comportamento e que
passaram a dar formagéo desde o CT2003;

e Ao longo da vigéncia da codificacao laboral, as empresas tém aumentado o indice de
cumprimento da lei, mesmo que a alteracdo de comportamento ndo seja devida s6 ou

inclusivamente pelo normativo legal.

Praticas por setor empresarial na execucao da formacéao

No que concerne a distribuicdo do nimero de empresas com FPC por atividade econémica

destacam-se, em 1999 (GEP, 1999:Quadro 2), os seguintes segmentos:

e As industrias transformadoras representaram 34,7% do total;

e O comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automéveis e motociclos,
com 27,2% do total,

e As atividades imobiliérias, consultoria cientifica, atividades administrativas e dos
servigos de apoio e outras atividades e servigos, com 14,5%;

e A construcdo, com 10,5%.

Em 2010 (GEP, 2010:Quadro 2) destaca-se de entre as alteracfes a este padrdo a registada no

segmento da construcao:

e As industrias transformadoras, com 27,3% (mantiveram a lideranca);

e O comeércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automdveis e motociclos,
com 25,8%;

e A construcdo com 16,9%; e

e As atividades imobiliarias, consultoria cientifica, atividades administrativas e dos

servigos de apoio e outras atividades e servigos, com 12,8%.
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Quadro 5.3 — Distribui¢do do namero de empresas com FPC por atividade econdémica

35

30

Numero
= = N
(03] o (6} o

o

Distribuicao do n.2 de empresas com FPC por atividade
econOmica

Construgao

retalho, reparagdo de
veiculos automoveis e
motociclos

consultoria cientifica,

atividades administrativas e

Industrias Transformadora
Comércio por grosso e a
Atividades imobiliarias,

outras atividades e servigos

m 1999

m 2010

Fonte: Adaptacéo a partir de dados do GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento, 1999 e 2010

Saliente-se que os segmentos de atividade da construgdo e do alojamento, restauragdo e

similares, registaram, entre 1999 e 2010, evolugdes muito positivas no conjunto das empresas

com FPC, apresentando taxas de crescimento de 372,9% e 393,4%, respetivamente.
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Quadro 5.4 — Maiores taxas de crescimento de FPC por atividade econémica

Maiores taxas de crescimento de FPC por atividade econdmica
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Fonte: Adaptacéo a partir de dados do GEP - Gabinete de Estratégia e Planeamento, 2010

N&do obstante, a taxa de realizacdo de FPC foi mais elevada nos setores de atividades
financeiras (66,6%, em 1999 e 92,1%, em 2010) e de producdo e distribuicao de eletricidade,
gas e agua (67,4% em 1999 e 79,4%, em 2010), embora registando uma inversao de posices

nos periodos em analise.

No segmento de empresas com 250 e mais pessoas ao servigo, as taxas de realizagdo em 1999,
atingiram os 100% nas atividades econdmicas relativas a producdo e distribuicdo de
eletricidade, gas e agua e as industrias extrativas. Ja em 2010 e para 0 mesmo segmento de
empresas, 0s 100% de taxa de realizacdo foram observados igualmente nas atividades de
producédo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua e das indUstrias extrativas, as quais se
juntaram a construcdo e o comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automdéveis

e motociclos.

Do que se pode concluir ndo existir uniformidade no tecido empresarial portugués quanto a
execucdo da formacdo. Existem setores de atividade que ddo mais formagéo do que outros,

sendo que quanto maior for a dimensdo das empresas mais formagéo é executada.
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Modo e quantidade de formacao

Quanto ao numero de participantes em cursos de FPC, observou-se um crescimento também
significativo, a passar dos 328 mil, em 1999, para os 829,8 mil, em 2010, o que representa
uma subida de cerca de 153% (quadro 28 — 199 e quadro 13 — 2010).

Relativamente a taxa de acesso a cursos de FPC, o aumento verificado entre 1999 e 2010 foi
igualmente expressivo (17,3% e 39,8%, respetivamente) (GEP, 2010:23), tendo:

e A duracdo média dos cursos de FPC sido de 42,5 horas por participante (por
contraponto a 38,3 horas em 1999);

e As aptiddes/competéncias mais abrangidas pelos cursos de formacgdo foram as
“competéncias técnicas, praticas ou especializadas,” referidas por 64,4% das empresas

que desenvolveram cursos de FPC.
Os agentes formativos

No momento atual e tendo por base os dados disponiveis no inquérito de 2010 demonstra-se,
(GEP, 2010:Quadro 20):

A formacdo concebida e realizada pela prépria empresa, no ambito da FPC assegurada aos

trabalhadores, representou 46,9%, sendo a restante da responsabilidade de entidades externas.
As entidades externas prestadoras de formacdo mais procuradas pelas empresas foram:

e Entidades de formacéo privadas — 61,2%);
e Empresas cuja principal atividade ndo ¢é a formacao — 31,9%;

e Associagcdes empregadoras e organizagdes setoriais — 18,8%.

Saliente-se que o0s sindicatos e outras associacdes profissionais foram a entidade a que as

empresas que asseguram FPC menos recorreram, 2,6%.

Do que se pode concluir que a formacdo interna, assegurada diretamente pelo empregador,
representou quase metade da preferéncia das empresas que, por seu turno, quando recorrem a
formacdo externa, preferem entidades de formacdo privadas, cuja principal atividade é a

formagéo profissional.

Mas o peso comparativo entre agentes formativos tende, maioritariamente, para a formagéo
interna, ja que, no recurso a formacao externa, as empresas privadas de formacao representam

apenas 32,5% do total da FPC assegurada pelas empresas.
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Porqgue ndo déo as empresas formacao aos seus trabalhadores

Os dados analisados apontam para que, em 2010, cerca de 35,4% de empresas ndo efetuaram
qualquer tipo de FPC (GEP, 2010), sendo que em 1999 essa percentagem foi

significativamente superior, incorporando cerca de 78% do total das empresas (GEP, 1999).

Saliente-se que o motivo principal apontado pelas empresas que ndo asseguraram FPC aos
seus trabalhadores foi 0 mesmo em 1999 quadro 52 e em 2010 quadro 52 - “as qualifica¢des
dos trabalhadores correspondem as necessidades das empresas” (67,6% e 73,6%,

respetivamente).

Do que se pode concluir que na vigéncia do CT, as empresas ddo mais formagdo aos
trabalhadores do que em momento anterior ao da quantificagdo do dever formativo. Mas, por
outro lado, as empresas selecionam os trabalhadores a quem déao formacéo, desconsiderando o
imperativo legal minimo de 35 horas/ano/trabalhador, quando entendem que a qualificacéo

dos trabalhadores tem correspondéncia as suas necessidades.

7
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VI. CONCLUSAO

A formacdo continua constitui dever acessorio das partes no contrato de trabalho, com
repercussdes na esfera juridica, quer do empregador (que tem o dever de assegurar formacéo),
quer do trabalhador (que tem o dever de participar na formacdo). A formacdo continua
constitui, igualmente, um direito dos trabalhadores (direito de receber formacdo do
empregador) e ndo devera ser apenas aferida como um encargo para oS empregadores,
(atendendo ao objetivo incremento da produtividade). Trata-se de um conceito restrito ao
dominio do contrato de trabalho e, assim sendo, uma decomposic¢do da no¢do de formagéo
profissional de espectro mais largo, j& que esta integra o Estado também como ator.

Os conceitos de formacdo continua e de formacdo profissional ndo caminham de forma
meramente paralela. Eles interligam-se ja que a formacdo profissional pode ser chamada a
colacdo no ambito do contrato de trabalho, como sera o caso da formacao que tem de ser dada
para que o despedimento por inadaptacdo se possa concretizar ou até mesmo a formacdo a

qual o trabalhador recorre por sua iniciativa e que fundamenta uma licenga sem retribuig&o.

Em ultima anéalise, a formacdo continua dos trabalhadores constitui uma ferramenta para o
incremento econdmico e social da sociedade em geral, transpondo a fronteira de cada contrato

de trabalho em particular, com o objetivo de gerar cadeias de produtividade sucessiva.

Até a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho de 2003 o regime da formacdo apresentava-se
como um direito e um dever, respetivamente do trabalhador e do empregador, sem
regulamentacdo que obrigasse efetivamente ao seu cumprimento. No dominio do trabalho
subordinado dava formacdo quem queria e essencialmente quem entendia poder ser frutuoso
sob 0 ponto de vista da gestdo dos recursos humanos. E com o CT2003 que as empresas

passam a estar obrigadas ao cumprimento de um dever formativo determinado e concretizado.

O legislador codicista quis, na esséncia, fazer funcionar o regime da formacdo dos
trabalhadores. Para o efeito, determina um nimero minimo de horas anuais de formacao a que
cada trabalhador tem direito e que, simultaneamente revela o dever de cada empregador

quanto a concretizacdo dessa mesma formacao.
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Esta vontade de fazer funcionar um regime cujos objetivos interessam a ambas as partes do
contrato de trabalho — promover a qualificacdo dos trabalhadores e a sua empregabilidade e

tornar as empresas mais produtivas e competitivas — tem duas grandes consequéncias:

N&o se distingue o que, para efeitos de dever formativo, possa constituir o objeto de cada
contrato de trabalho, isto é a atividade per se, presumindo-se necessidades minimas de
formacdo iguais para todos os trabalhadores, e qualifica-se a inércia quer do empregador, quer
do trabalhador: o empregador que ndo da formacdo fica ndo sé sujeito a procedimento
contraordenacional, mas, essencialmente, constitui-se na obrigacdo de indemnizar o

trabalhador, sendo que este perde o direito a ser indemnizado se néo se auto formar.

A lei assaca, pois, a ambos os outorgantes do contrato de trabalho responsabilidades por

formacdo néo realizada.

Por outro lado, a lei determina e impde minimos de obrigacdo formativa ao longo da vigéncia
do contrato, define quem pode ser o0 agente da formacao, impondo o tempo e 0s meios através
dos quais a formacéo se deve realizar e, finalmente, estatuindo que a formagéo informal néo
releva para efeitos de cumprimento das regras do Cddigo, devendo ser diagnosticada,

planificada e comprovada.

D4, no entanto, as partes a possibilidade de, através de convencéo coletiva, auto determinarem
as necessidades formativas e 0 modo da execucdo da formacdo, constituindo a autonomia da
vontade, coletivamente considerada, 0 meio adequado para, supletivamente, representar as
necessidades e os interesses formativos, adaptando-os as caracteristicas do setor de atividade,
da qualificacdo dos trabalhadores e da dimensdo da empresa. As relacBes coletivas de
trabalho, através das convencgbes coletivas poderdo, assim, ter um papel preponderante na
adaptacdo de um regime legal que optou, para poder ser cumprido por todos, por uma
quantificacdo da obrigacdo de forma igualitaria e bem assim indiscriminada — neste sentido o
equilibrio pode ser encontrado através da atuacdo de sindicatos e associacdes de

empregadores.

O regime de formacdo continua estatuido no Codigo de 2003 sofreu alteragfes com a entrada
em vigor do Codigo de 2009. As principais alteracdes legislativas centram-se ao nivel da
unificacdo de regime de horas de formacdo para todos os trabalhadores, independentemente
do seu tipo de vinculo contratual, da introducdo de um prazo de caducidade dos créditos

dados ao trabalhador por formacéo néo dada, da integracdo de um novo agente formativo — 0s
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estabelecimentos de ensino e equiparados, da possibilidade de ser atribuido um subsidio para
pagamento dos custos de formacéo, por IRCT ou por acordo entre as partes e da integracdo no

CT de matéria que, anteriormente, fazia parte da Regulamentacdo do C6digo2003.

O estudo apresenta um quadro legal de formulacdo sumaria, com aplicacdo complexa,

requerendo do intérprete um esforco acrescido por forma a integrar a intencédo do legislador.

Perante um conjunto normativo que carece ser aplicado de forma continuada e sistematica ao
longo da vigéncia do contrato de trabalho, o destinatario depara-se com dificuldades na
aplicacdo da lei criando a necessidade de serem apresentadas propostas de solucdes
interpretativas para as vérias questbes analisadas por forma a, em termos préaticos,

empregadores e trabalhadores possam aplicar cabalmente as 35 horas anuais de formacao.

O dever/direito de formacdo continua inicia-se com o contrato de trabalho e termina com a
sua cessacdo, seja por que motivo for. A data de producdo de efeitos do contrato e a sua

integracdo num determinado ano civil constitui, pois, a casa de partida da formacéo continua.

No ano de admissdo (assim como no ano de terminus do contrato), as horas de formacéo
devidas devem ser proporcionais ao tempo de duracdo do contrato nesse ano, ndo sé para 0s
trabalhadores contratados a termo mas também para os vulgarmente denominados
trabalhadores efetivos. Considere-se que sendo o contrato de trabalho de execucédo
continuada, a data de producdo de efeitos do contrato releva igualmente para a determinacéo
do inicio da contagem do prazo para o empregador poder dar formacdo ja que o legislador
permite que a mesma nao seja assegurada no ano em que se vence. SO uma correta
contabilizacdo dos ciclos formativos permitird determinar o prazo e cumprimento do dever e,
a final, os créditos formativos de que o trabalhador possa ser titular. Uma vez determinado o
contexto e temporalidade em que se desenrola o dever formativo, ha que saber de que forma
pode ser apresentada a formacdo para ser imputavel ao nimero minimo anual de horas.
Sustenta-se que a formacdo continua, pelo menos aquela assegurada pelo empregador, ndo
tem de ser geradora de qualificacGes académicas ou profissionais e assim s6 tem de promover
ou incrementar a qualificacdo dos trabalhadores, ndo de as atribuir. Neste sentido, o
empregador ndo se pode nem deve substituir aos estabelecimentos de ensino ou paralelos na
funcdo de atribuicdo de qualificacdes, razdo pela qual uma acdo de formacdo pode também
revestir a forma de um seminério, de uma palestra ou de uma conferéncia. Ndo podera
contudo ser informal, devendo encontra-se minimamente estruturada quer ao nivel do

diagnostico de necessidades formativas quer do plano de formacéo e, essencialmente, a sua
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concretizacdo deve ser comprovada através da emissdo de certificado de formagdo com
apresentacdo livre (se ndo tiver avaliagdo), mas com conteido minimo. O certificado s
devera ser objeto de registo se da acdo resultar a atribuicdo de uma qualificacdo. Por outro
lado, se se considerar a formacéo continua como uma modalidade de formacéo profissional so
aplicavel no contexto do contrato de trabalho, significa que o ambito do vinculo de
subordinacdo juridica restringido que esta o tempo de trabalho delimita o periodo durante o
qual o empregador pode, legitimamente, determinar a realizacdo da formacdo. E durante o
tempo de trabalho que a formacdo deve ser assegurada e aqui repercutido o nexo de
causalidade relativo a um eventual incumprimento do dever formativo. Decorrendo (com o
assentimento do trabalhador) a formacéo fora do tempo de trabalho e se esta exceder duas
horas, o tempo de disponibilidade deve ser pago como se de trabalho suplementar se tratasse.
Isto ndo significa que se a formacao exceder duas horas assuma a natureza juridica de trabalho
suplementar. O sentido interpretativo devera ser reportado ndo quanto a natureza da prestacéo,
mas tdo-somente quanto a contrapartida da disponibilidade. Por seu turno, o empregador da
por cumprido o dever formativo quando assegura por si ou indiretamente por terceiros
(estabelecimentos de ensino ou entidades formadoras certificadas) a formacdo ao seu
trabalhador. Assegurar formagao ndo €, necessariamente, sindnimo de formagéo realizada. O
empregador que promove e desenvolve todo o processo que culmina numa agdo de formacao
tem o seu dever formativo cumprido mesmo para aquele trabalhador que nela ndo participe
por facto que lhe respeite. Tal entendimento tem por consequéncia ndo serem passiveis de
transformacdo de tais horas de formacdo ndo realizadas em créditos de horas de formacédo.
Mas se o facto da ndo realizacdo da formacéo for respeitante ao empregador, entdo verificar-
se-a 0 incumprimento e tais horas de formacdo transformar-se-d0 em créditos. Quando se
constituem créditos de horas, assiste-se a um movimento de “passagem de pasta” do dever
formativo do empregador para o trabalhador (apesar de este ndo se instituir em titular do
dever mas de mero utilizador do direito a formacéao). Esta passagem de testemunho nao pode
porém significar que o empregador se desvincula na totalidade, podendo participar na medida
da sua vontade ou da vontade coletiva de um setor profissional pelo menos nos custos da
formacdo, nada parecendo impedir que custeie, na integra, a formacdo que o trabalhador
venha a obter no exterior. A final, cessando o contrato, a formacédo ndo dada e/ou os creditos
de horas néo utilizados e ndo caducados (so6 sendo objeto de caducidade aqueles constituidos
na vigéncia do Cddigo de 2009), constituem um novo crédito laboral, a par das férias ndo

gozadas ou de subsidios vencidos e ndo pagos.
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Finalmente, na articulacdo entre o regime da formag&o continua com outras figuras constantes
no Cddigo nas quais a formacdo é chamada a colacdo dever-se-4 considerar o seguinte: no
pacto de permanéncia as despesas com formacdo desde que, avultadas, passam a poder ser
reportadas ao dever geral de formacdo do empregador e bem assim estarem inseridas nos
objetivos da formacdo continua. J& a formagdo profissional referida na inadaptacdo é uma
formagdo diversa daquela constante do regime da formagdo continua. Trata-se de uma
formacéo especifica destinada a adaptar o trabalhador as modifica¢Ges introduzidas no seu
posto de trabalho, tendo como objetivo uma readaptacdo que permita ao trabalhador dar
continuidade cabal a atividade exercida na empresa. Apesar da distinta natureza juridica, as
horas de formag&o profissional ministradas para adaptar o trabalhador as modificagdes do seu
posto de trabalho, contabilizam-se para efeitos do cumprimento do dever formativo do
empregador. Na licenca sem retribuicdo, a formacdo surge apenas como fundamento do
direito do trabalhador em suspender o contrato de trabalho, ndo se considerando passivel de

integrar a contabilizagcdo do nimero minimo de horas anuais de formacao.

A nova realidade juridica dos deveres formativos quantificados introduzida pelo Codigo do
Trabalho teve impacto no comportamento dos seus destinatarios, constatando-se que as
empresas passaram a dar mais formacdo aos seus trabalhadores mas desconsideram o
normativo legal sempre que concluem existir correspondéncia entre as suas necessidades e a
qualificacdo dos seus trabalhadores, neste caso ndo lhes dando formacdo. Constata-se ainda
que as empresas preferem assegurar diretamente, através de formacdo interna, o seu dever
formativo e que a formacdo realizada tem como principal objetivo a aquisicdo pelos

trabalhadores de competéncias técnicas, praticas ou especializadas.

A aridez na formulacdo legal é, potencialmente, fonte de conflitos mas, essencialmente, pode
desnivelar a atuacdo dos destinatarios, pelo que o intuito final da dissertacdo é o ajudar a
promover uma melhor adequacdo do comportamento das empresas e dos trabalhadores face
ao dever de formacdo continua, gerando uma aplicacdo da lei mais eficiente e eficaz. Certo
parece 0 seguinte: por via da implementacao codicista das 35 horas anuais de formacao a que
cada trabalhador tem direito, o sistema juridico-laboral portugués € coadjuvante na
implementacdo do que o Conselho Europeu de Lisboa (Comissdo Europeia, 11.11.2003)
definiu como sendo objetivo estratégico para a Unido Europeia: “tornar-se na economia
baseada no conhecimento, mais competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento

econdmico sustentavel com mais e melhores empregos, € com melhor coesdo social .
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Que os destinatarios da lei apreendam o espirito do sistema com beneficios para todos e a bem
de todos.
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