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Reestruturacéao

do sistema de gestao

da economia e democra-
tizacdo da sociedade

na Unido Soviética™

Abel Aganbeguian

Muito boa tarde, colegas,

Gostaria de me deter nas mudangas ocorridas no sistema de gestao
da Unido Soviética. A restrutura¢do na nossa sociedade é um fenémeno
complexo, global, que abrange todas as esferas do nosso desenvolvimen-
to. Ndo abrange apenas a economia, mas também a politica, os direitos,
a ideologia e a nossa politica externa. Mas, como economista que sou,
gostaria de me deter aqui, sobretudo nas questdes econémicas. E hd trés
grandes direc¢des que podem destacar—se no que respeita & Perestroika
na Economia. H4 uma reorienta¢do no que respeita ao crescimento
econémico no sentido de dar nova prioridade as questdes sociais. Uma
segunda direcgdo é a da intensifica¢do do progresso técnico e aplicagdo
dos resultados da revolugéo cientifica. Mas, para resolver estas duas
questdes, é preciso operar uma mudang¢a na gestdo — e esta é justamen-
te a terceira direcg¢do do nosso trabalho.

Considerdmos mesmo que a reestruturacdo do sistema de gestdo
constitui assim a orientag¢éo principal.

No periodo anterior instituiu—se no nosso pais um sistema ad-
ministrativo, um sistema de gestdo baseado em ordens, baseado em
imperativos, em ordens imperativas. Este sistema de gestdo j4 ndo cor-
responde a situagéo social criada entretanto no pais. Este sistema ja ndo
permite cumprir as tarefas que decorrem da revolugéo cientifico—~técni-
ca, nem realizar as mudancas estruturais que esta impde, ndo permite
amaleabilidade necessdria para que a economia possa satisfazer as ne-
cessidades da populagdo, no sentido do progresso social e, portanto, es-
te sistema de gestdo que se criouno pais acabou por se transformar num
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travio ao desenvolvimento. E, se observarmos o nosso desenvolvimen-
to nos ultimos quinze a vinte anos pode constatar—se como é que de ano
para ano esse crescimento ou esse desenvolvimento foi piorando, como
é que aumentaram e se intensificaram os processos negativos, e pode
também constatar—se que entre os anos 70 e 80 chegdmos a uma situa-
cdo de estagnacgdo e de pré—crise.

Precisavamos, naturalmente, de encontrar uma saida para esta
situagdio. A Perestroika é a resposta, é a alternativa a estas tendéncias
negativas. Para ultrapassar estas tendéncias negativas chegdmos a
conclusfo que era preciso quebrar, liquidar este sistema de gestaoimpe-
rativo, que se tinha estabelecido no pais, e substitui-lo por um sistema,
para nés novo, fundamentalmente novo, um sistema de gestdo assente
em bases econémicas, que funcione em bases econémicas, que se baseie
no recurso ao mercado, em ter em conta os interesses econémicos das
pessoas, em ter em conta também o interesse das pessoas pelos resul-
tados finais do seu trabalho.

Nestes trés anos que jd vdo decorridos desde a reunido do plendrio do
partido, em Abril de 85, que proclamou a politica daPerestroika, estive-
mos ocupados na elaboracio destas concepg¢des do novo sistema de ges-
tdo da economia e também na preparacdo dos actos juridicos, dos actos
legais que sdo necessdrios para instaurar este novo sistema. No centro
da reestruturacio da gestdo encontram-se as mudangas da situagdo
das empresas, ou seja, trata—se de criar novas condig¢des para o funcio-
namento desse elo basico do funcionamento da economia, que sdo jus-
tamente as empresas.

Em que é que essas novas condi¢des se traduzem? Em primeiro lugar,
instituir o pluralismo no dominio da propriedade, porque deve desde
logo dizer—se que o sistema de gestdo imperativo que existia até agora
contribufa para e fortificava a estatizagdo completa da economia. A
partir de agora, a par das empresas do Estado, desenvolvemos as coope-
rativas em todas as dreas da economia, cooperativas essas que foram
proibidas no passado. Por isso, a par da lei, de uma lei sobre as empre-
sas, publicimos também uma lei sobre as cooperativas. No ano que se
seguiu a autorizagéo para a criagdo do movimento cooperativo surgiram
novecentas mil, mas eu considero que isto é apenas um comeg¢o modes-
to. Cridmos também uma lei da actividade laboral individual, e cerca de
meio milhdo de pessoas ja receberam autoriza¢édo para exercer essa ac-
tividade individual. Pode concluir-se que é também ainda um modes-
to comego.

Asnovas condig¢des criadas as empresas traduzem—se, ao fim e ao ca-
bo, em permitir que essas empresas tenham autonomia. O Estado, com
esta lei, deixa de responder pelas obrigac¢des das empresas e as empre-
sas deixam de responder pelas dividas do Estado. A autonomia das em-
presas traduz—se ainda pelo facto de que essas empresas passam a ter
autofinanciamento e autogestdo. Cada empresa deve conseguir os seus
préprios meios e, de acordo com esses meios, compete as empresas de-
finir os saldarios da empresa e definir inclusivamente os direitos sociais
ou as regalias sociais que os trabalhadores dessa empresa recebem. No
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que respeita aos lucros passa a haver normas instituidas que sdo man-
tidas fixas por um certo tempo, de acordo com as quais se desconta uma
certa percentagem dos lucros para o Estado e do resto dos lucros as em-
presas devem criar um fundo préprio de estimulo, de investimento, um
fundo de desenvolvimento, para o desenvolvimento da ciéncia e da téc-
nica, da investigagdo cientifica, um fundo de desenvolvimento social e
também de desenvolvimento material das instalag¢des, etc. A produgio
conseguida nas empresas passar4 a estar no mercado. No sistema de
gestdo administrativo anterior também funcionava paralelamente um
sistema de distribuigdo, de meios de produgdo centralizado. Esse siste-
ma estd a ser liquidado e vai ser substituido pelo comércio de meios de
producdo, comércio livremente instituido entre as empresas.

Para que a empresa possa funcionar normalmente foi também neces-
sario mudar todo o ambiente circundante as empresas, ou seja, mudar
os 6rgédos administrativos que envolviam o tecido empresarial. Por isso,
comegdmos jd com essa lei sobre as empresas do Estado. Foram também
publicados onze decretos que operaram transformacdes em diversas
areas. Por exemplo, foi necessdrio reorganizar e substituir o sistema de
planeamento administrativo por um sistema de planeamento em bases
econémicas. Segunda reforma, a reforma financeira, com a instauracio
de um sistema financeiro baseado em normas claras, actuando por um
determinado periodo. Depois, é também necessario operar a reforma
bancdria, a reforma dos bancos. Serd necessdrio criar novos bancos,
bancos concorrenciais entre si, bancos que sejam auténomos, que sejam
autofinanciados; transformar o Banco Central, o Banco do Estado que
existia até agora, no Banco dos Bancos, que se ocupa das regras gerais
a que deve obedecer o sistema bancério.

Mas o lugar central de todo este sistema econémico, como sabem,
pertence aos preg¢os. Por isso, a reforma dos pregos é a parte integrante
central e decisiva da reforma econémica. Esta reforma dos pregos tencio-
namos levd—la a cabo em 89 e 90. Sera uma reforma global dos precos
que ird envolver, quer os pregos por grosso, quer os pre¢os no produtor,
quer os pregos no consumo. O objectivo é modificar o nivel dos pregos no
mercadointerno soviético e aproximar essenivel do mercadointernacio-
nal. Teremos de aumentar para o dobro o prego interno dos combusti-
veis, aumentar também o precgo dos alimentos, baixar os pre¢os na drea
dos produtos quimicos, dos derivados do petréleo e tencionamos com-
pensar a populagéo, através de subsidios, do aumento dos pre¢os que se
vai verificar nos alimentos, sobetudo na carne e nos produtos ldcteos.
Tencionamos também submeter a um processo democratico esta altera-
¢do de pregos propondo o respectivo Decreto a discussio piblica alguns
meses antes. Queremos mudar o préprio sistema da formagio dos pre-
¢os, reduzindo a percentagem dos prec¢os centralizadamente estabeleci-
dos e aumentando a percentagem dos precos formados por contrato ou
livremente formados no mercado. A ideia é caminhar para um sistema
de pregos de maneira a que aquilo que é necessdrio 4 sociedade seja van-
tajoso para as empresas produzirem-no.

Consideramos também que com um sistema de gestdo com este ca-
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racter, com caracter econémico, deixara de ser necessario ter um apa-
relho burocrético tdo grande como existia anteriormente, por isso uma
das direc¢des de trabalho, da reforma e da reforma da gestdo, é justa-
mente a liquidagéo de certos elos desnecessdrios que existiam até ago-
ra e, em geral, a redugdo do aparelho. J4 reduzimos o aparelho, por
exemplo, do Comité de Estado para o Plano em 30%; de alguns Minis-
térios Federais em 40%; agora estamos a reduzir o aparelho burocrati-
co das Republicas, na ordem de 50%. Simultaneamente, muddmos as
func¢des dos érgaos superiores dirigentes de gestdo, subtraimos-lhe as
fungdes anteriores que tinham e que pertencem agora de direito s em-
presas. E também importante sublinhar que uma parte importante da
Perestroika é a reestruturacio da nossa actividade econémica externa.
Estamos a instaurar a descentraliza¢do desta actividade econémica ex-
terna concedendo o direito as empresas e a organizagdes de estabelece-
rem contacto directo com o mercado externo. Come¢dmos também a
criar empresas mistas com empresas de outros paises, incluindo o nos-
so territério e também proclamdmos a inteng¢ido de chegar a convertibi-
lidade do rublo.

Encontramo-nos num momento decisivo destas reformas. Pode j4 di-
zer—se que terminamos os preparativos para comecar a introduzir as
transformagdes na realidade, e esta lei, por exemplo, das empresas, de
que falei, jd estd em vigor desde 1 de Janeiro deste ano. As empresas in-
dustriais ja estdo a funcionar em novas condi¢des, muddamos o sistema
de planeamento, de financiamento, as estruturas orgéanicas dos Minis-
térios, o sistema de pagamento do trabalho, do saldrio, comec¢dmos a
aplicar a reforma dos Bancos, e, no préximo ano, iniciaremos a reforma
dos pregos e a passagem para o comércio de meios de producéo entre as
empresas. Colocdmo—nos a tarefa de até 1990, inclusive, transitarmos
de facto para o novo sistema de gestdo; e, nos anos 90, ou seja, quando
entrar em vigor o novo plano quinquenal, esse novo plano quinquenal
dever4 ja decorrer de acordo com este novo sistema de gestéo.

Qual é o nosso problema principal, onde residem as nossas principais
dificuldades? A Reestruturagéo, a Perestroika comegou, pode dizer—se
que ganha forga, mas o principal problema é dar-lhe um impulso de tal
ordem, acelerd—la de tal maneira, que ela se torne irreversivel, ou seja,
tornar estas transformagdes irreversiveis e, ao mesmo tempo, obvia-
mente, comegar ja a obter os primeiros frutos desta reforma.

Consideramos que o principal meio para atingir esse objectivo é criar
condigdes para que o maior nimero possivel de trabalhadores, o maior
niimero possivel de massas populares, se possa envolver neste proces-
so de transformacgéo. O principal meio para conseguir isto é a democra-
tizagdo, de maneira a que as massas se possam envolver na gestio. Por
isso, adoptdmos a autogestdo das empresas, aumentdamos o papel
atribuido aos colectivos laborais. E a estes colectivos laborais que, em
ultima instancia, compete aprovar o plano da empresa. Sdo ainda estes
colectivos que devem determinar como é que as empresas devem utili-
zar os meios que tém a sua disposigdo. E este colectivo deve eleger o di-
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rector da empresa, ou seja, em duas palavras, trata—se de uma econo-
mia democratica.

Mas para envolver na Perestroika todo o povo é também necessdrio
desenvolver a democracia na esfera politica. Pode dizer—se que foi sobre-
tudo nesta questio que esteve centrada a recente conferéncia do parti-
do. Nessa conferéncia foi decidido operar uma reforma politica na
URSS, intensificando os principios democraticos de funcionamento, au-
mentando nomeadamente o poder dos deputados, aumentando o papel
dos 6rgéos eleitos, estabelecendo o controlo pelos deputados, ou seja, dos
6rgaos eleitos e representativos sobre o poder executivo. Foi adoptada
uma resolugio sobre luta contra a burocracia, outra de desenvolvimen-
to da transparéncia e, o que é muito importante para o desenvolvimen-
to da reforma econémica, uma resolugéo sobre a reforma juridica e uma
reforma dos tribunais. Portanto, na realidade, pretende instaurar—se o
dominio da lei e também garantir um controlo sobre o cumprimento das
leis, de modo geral, e nomeadamente no dominio econémico.

Esta Perestroika, ou Reestruturacdo, é ja a terceira tentativa de
reforma que é levada a cabo no pés—guerra na Unido Soviética. A pri-
meira foi apés a morte de Estaline, teve inicio em 1953, deu alguns re-
sultados durante cerca de cinco ou seis anos, mas depois disso houve um
regresso aos métodos administrativos de gestio. A segunda tentativa foi
em meados dos anos 60, deu também alguns resultados durante cerca
de cinco ou seis anos, até ao inicio dos anos 70 e, novamente, foi derruba-
da. Pode legitimamente levantar—se a questido: onde é que reside a
garantia de que esta terceira Perestroika, esta terceira reestruturagao,
serd conseguida? Devo dizer-vos que estuddmos atentamente a questéo
de saber por que é que ndo foram conseguidas as tentativas anteriores
e procuramos extrair as devidas ligdoes. Tanto quanto nos parece, as
primeiras tentativas néo tiveram éxito porque nédo foram globais. A Pe-
restroika era apenas orientada para certas esferas, certos dominios.
Agora, estamos a levar a cabo uma reestruturacgio de todo o sistema e
simultaneamente de todas as esferas, sobre todos os dominios. Em se-
gundo lugar, e segunda conclusido acerca das razdes por que falharam
as tentativas anteriores. Porque néio foram levadas a cabo reformas de-
mocraticas. Ndo se conseguiu, na altura, envolver verdadeiramente os
trabalhadoress nessas reformas. E isso que agora tentamos fazer e
consideramos inclusivamente a democratiza¢gdo como a for¢a motriz
principal da Perestroika.

Por agora acho que é tudo. Muito obrigado pela vossa atengéo.
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