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RESUMO

O Direito de Greve, consagrado tanto na Constituigdo da Republica Portuguesa como no

Cddigo do Trabalho, traduz-se num Direito Fundamental.

Todavia o legislador nacional optou por ndo definir juridicamente este comportamento,
deixando ao intérprete da legisla¢do laboral, a 4rdua tarefa de a partir do regime juridico da

greve (previsto tanto na CRP como CT) tentar delimitar o comportamento agora em analise.

Associado a problematica decorrente da inexisténcia de um conceito juridico de greve, ndo se
pode deixar de ter presente que embora se esteja perante um Direito Fundamental, o mesmo

ndo opera ergo omnes.

Desta forma, teremos que ter presente que nem todos os comportamentos ditos vulgarmente

como grevistas necessitam obrigatoriamente de o ser.

Assim sendo, tanto teremos comportamentos que fogem claramente aos elementos da greve
(plasmados na legislag¢do laboral) e ndo devem ser admitidos como verdadeiras greves, como
também teremos comportamentos referidos indevidamente como “grevistas”, que evidenciam

uma clara situagao de abuso de direito.

Palavras-Chave: Greve; Greve Abusiva; Greve Impropria; Caixas de Greve; Fundos de

Greve; Formas de Luta Desleais.
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Abstract

The Right to Strike, enshrined in the Constitution of the Portuguese Republic (CRP) as well
as in the Labour Code (LC), constitutes a Fundamental Right.

However, the national legislator choose not define, legally, this behaviour, leaving this hard
work to the interpreter of the labour legislation, which, due this absence, must achieve a
definition, departing from the legal system concerning the Right to Strike (laid down in the
CRP and in the LC) and proceeding to a delimitation of the workers’ behaviours that might

fall into the strike regime.

Associated to the problematic arising from the absence of a legal definition of strike, we

cannot forget that despite to be in front to a Fundamental Right, this is not an ergo omnes one.

Thereby, we must be aware that not all the behaviours that usually are considered as strikers

can be legally qualified as that.

Therefore, we’ll have behaviours that clearly escape to the elements that define the strike (laid
down in the Labour Law) and, due that, should not be admitted as a real strike. At the same
time, we also have behaviours improperly referred as “strikers” once they constitute and are a

clear demonstration of an evident Abuse of Rights.

Key-Words: Strike, Abusive Strike, Improper Strike, Union Strike Benefits, Strike Funds,
Unlawful Labour Fights.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado versa sobre a problematica da nogao juridica de greve e

sobre que comportamentos se podem enquadrar em tal no¢do, enquanto verdadeiras greves.

Fruto da atual conjuntura macroecondémica nacional, assiste-se a um crescimento generalizado
do descontentamento dos trabalhadores, os quais sentem os seus direitos laborais

sistematicamente violados por parte das respetivas entidades empregadoras.

Consequentemente, a greve assume um papel de relevo, na medida em que constitui a arma
por exceléncia tanto por parte das Associagdes Sindicais, como também por parte das

Assembleias de Trabalhadores que, de acordo com o art.° 531.° do C.T podem decretar greve.

Face a constatacdo da diminui¢do das suas respetivas regalias laborais, os trabalhadores
questionam-se sobre quais as medidas a adotar com vista a garantir a sua preservacao e,

decorrentemente, a intocabilidade dos direitos laborais adquiridos.

Pese embora lhes assista em tais circunstancias o direito a resolucdo do contrato de trabalho
fundado no incumprimento por parte da entidade empregadora, o facto ¢ que tal solugao legal
ndo constitui no concreto uma solucdo, sabido como ¢ que, na sua grande maioria, 0s
trabalhadores carecem de condi¢des econdmicas que lhe permitam adota-la. Além disso, o
atual estado do mercado laboral e a desequilibrada relagdo entre a oferta e a procura de
trabalho determinam acentuadas dificuldades na posterior inser¢do dos trabalhadores no

mercado laboral.

Assim sendo, a greve ¢ a forma de luta por exceléncia tanto por parte dos trabalhadores (que
tém a possibilidade de aderir a greve, desde que abrangidos pelo aviso prévio de greve) como
também por parte dos seus representantes (entenda-se Associagdes Sindicais e residualmente

Assembleias de Trabalhadores).

Estamos portanto em sede de um conflito coletivo, na medida em que existe um desacordo
entre uma organizacao ou organizacdes de trabalhadores € uma empresa ou uma organizagao
de empresas, em matéria ligada as relagcdes de trabalho, expressa de modo formal por uma

reivindicagdo atuada de modo juridicamente relevante.

' Ob. Cit. XAVIER, Bernardo Lobo — Manual de Direito do Trabalho, 1 Edic¢ao, Lisboa: Verbo, 2011,
p 134. No mesmo sentido, José Abrantes afirma que “ A greve é o principal dos conflitos coletivos de
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Contudo, existem comportamentos que ndo se podem enquadrar juridicamente enquanto
greve (estamos a referir-nos as greves improprias e abusivas) na medida em que: ou ndo se
caracterizam por uma verdadeira abstencdo da prestacdo de trabalho (greves improprias) ou,
pese embora exista uma abstencao da prestagdo de trabalho, a greve ¢ realizada de modo a
proporcionar perdas minimas no salario dos trabalhadores grevistas, causando todavia
prejuizos a entidade empregadora em dimensdo unicamente atingivel mediante a adogdo de

uma greve duradoura (greves abusivas).

A questdo, que ira merecer a nossa reflexao sera a de tentar perceber quais as razdes que estao
na origem deste tipo de comportamentos (comportamentos esses desleais) e quais as
consequéncias para os seus intervenientes (tanto entidades que decretam a greve, como

trabalhadores aderentes).

Trata-se de questdes eminentemente praticas e fundamentalmente atuais que merecem uma

resposta juridica adequada.

Os primeiros 3 (trés) capitulos serdo fundamentalmente dedicados ao enquadramento

histérico e juridico da greve.

No primeiro capitulo, iremos analisar o enquadramento histérico da greve tanto no plano
nacional como internacional. Embora a presente dissertacao se insira na area do Direito e ndo
na da Histoéria, a verdade ¢ que se ndo tivermos a priori umas nogoes (ainda que elementares)
sobre a evolugdo da greve, teremos uma especial dificuldade em compreender o atual regime,

previsto no cddigo do trabalho.

Relativamente ao segundo capitulo, iremos fazer uma andlise sobre a inexisténcia de um
conceito juridico de greve e as suas consequéncias para o nosso trabalho, assim como também
a relacdo entre greve e lock-out (fazendo uma breve contraposi¢do com o ordenamento

juridico alemao).

No terceiro capitulo, iremos dar especial aten¢ao ao processo de greve, por outras palavras,

debrucar-nos-emos sobre as fases que a greve integra, desde o seu aviso prévio até ao seu fim.

Aqui, iremos dar especial destaque aos meios alternativos de resolucdo de litigios, a adesdo a

greve por parte do trabalhador abrangido pelo aviso prévio, aos efeitos da greve no contrato

trabalho, com a sua admissibilidade a contribuir para a melhoria das condicoes de vida e trabalho
das populagées ”, Direito do Trabalho II (Direito de Greve), Almedina, 2014, Ob. Cit. p. 72.
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de trabalho, as cldusulas de paz social e, finalmente, ao ambito de atuagdo dos piquetes de

greve.

A intencdo que se encontra por detras deste capitulo ¢ o de transmitir uma sequéncia logica do
processo grevista, focando aspetos juridicos que embora ndo sejam o objeto que a presente
dissertacao de mestrado procura tratar, merecem (dada a sua importancia) ser aqui abordados

ainda que de forma sucinta.

Apos este primeiro tratamento da matéria da greve, onde se pretende fornecer uma visao geral
do Direito de Greve, entraremos no quarto capitulo, onde se tentard ligar a quase inexisténcia
(entre nos) dos denominados fundos de greve (ou caixas de greve), com as designadas formas

de luta desleais.?

Ja no quinto capitulo abordaremos as lutas desleais (entenda-se greves improprias e abusivas)

e, de acordo com o seu procedimento, efetuaremos a sua subdivisao.

Se do lado das greves improprias analisaremos (a titulo meramente exemplificativo) as greves
de zelo ou de cortesia (e os seus tragos distintivos), ja nas greves abusivas iremos averiguar os

elementos caracterizadores das greves rotativas, trombose, entre outras.

A principal importancia neste capitulo serd o de demonstrar que ndo basta repartir as formas
de lutas desleais em greves improprias e abusivas, uma vez que dentro de cada um destes

comportamentos, existem subtipos que merecem um tratamento juridico adequado.

No sexto capitulo iremos abordar as consequéncias juridicas tanto para os trabalhadores que
aderiram a greve ilicita, como também para as entidades que a decretaram (Associagdes

Sindicais ou Assembleias de Trabalhadores).

2 Como salienta Monteiro Fernandes, os chamados fundos de greve (o trabalhador ndo recebe a
retribuicdo por parte do empregador durante o periodo em que esta em greve, porque o contrato de
trabalho se suspendeu, mas recebe a partir dos chamados fundos de greve) sdo uma raridade no
movimento sindical portugués. Porém tal ndo significa que ndo existam. Um desses raros exemplos € o
fundo de greve da SMAQ (Sindicato Nacional dos Maquinistas dos Caminhos de Ferro Portugueses)
que desde 1980 possui um fundo de greve, para auxiliar os trabalhadores que aderem a greve.
MONTEIRO FERNANDES, Antoénio, Direito do Trabalho, Almedina, 14.* Edicao, p. 929. Um outro
exemplo nacional é o Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, em cujo regulamento do fundo de
greve nos deparamos com a seguinte defini¢do de fundo de greve “ é uma “reserva estratégica” (...) a
utilizar em situacoes de impasse negocial, ou quando estejam em causa direitos fundamentais

adquiridos ou a adquirir que obriguem a realizagdo de greves”.
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Como resulta claro, torna-se necessario neste capitulo realizar uma contraposi¢do entre os
efeitos da greve referidos no terceiro capitulo (greve licita), com os efeitos da greve no

contrato de trabalho, no ambito de uma greve ilicita.

Finalmente no ultimo capitulo teremos as consideracdes finais, onde se tentard com base no
trabalho realizado, chegar a uma conclusdo relativamente aos comportamentos enquadraveis
numa greve licita ou numa greve ilicita e as suas respetivas consequéncias para 0s

intervenientes.
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CAPITULO I - Do desconhecimento da greve até a sua fase adulta

A greve enquanto fenomeno de luta laboral nao ¢ exclusivo da época moderna, como salienta
Maria Palma Ramalho®.” As greves, enquanto fendmenos de luta social, sio referidas desde a
Antiguidade, porém ¢ com a massificagao do trabalho fabril (que ocorreu com a revolugao

industrial) que se comegam a desenvolver os fendmenos grevistas.

Sendo assim, podemos repartir a evolugdo historica da greve’ em trés momentos cruciais:

Greve-Delito - A greve estava sujeita a sangdes penais, por vezes de extrema gravidade.

Foi o tratamento tradicional, desde a Antiguidade;

Greve-Liberdade - Iniciada em Franga com a Lei de 25 de Maio de 1864, nos tempos de
Napoledo III e que se caracteriza pelo facto de a greve ser entendida como uma liberdade
dos trabalhadores, oponivel a entidade patronal. Porém, tal comportamento era
considerado violacdo do contrato de trabalho e, como tal, justificava o despedimento. O
trabalhador era contratado para realizar uma determinada tarefa e recusando-se a executa-

la, fundamentava assim por parte do empregador uma possivel resolucao do contrato;

Greve-Direito - Como salienta Bernardo Xavier’ «a passagem a greve-direito marca a
consciencializa¢do de que, enquanto mera liberdade, a greve poderia ser entendida
enquanto mera inexecugdo do contrato (...) o que permitia a entidade empregadora atuar
no sentido de responsabilizar os grevistas contratual e disciplinarmente. A ideia de greve-
direito surge quando se fala de imunidade contratual (...) sem que o empresario possa

utilizar mecanismos de defesa contratual ou disciplinary.

‘PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho, Parte III — Situagdes Laborais
Coletivas, Almedina, p 412.

* O termo greve deriva, como tantos outros, do termo francés gréve. Ja em em espanhol é huelga, em
italiano sciopero ¢ em alemao streik. O termo chega a nos, por via do ordenamento francés. Era
comum, os trabalhadores parisienses sem trabalho, costumarem reunir-se na place de gréve onde os
empregadores os vinham recrutar sempre que necessitavam, contudo o seu nome expressava a
existéncia de um montdo de seixos (gravier), que o Sena para ali transportava. Ob. Cit. MENEZES
LEITAO, Luis, Direito do Trabalho, Almedina, p 595.

>0b. Cit. XAVIER, Bernardo Lobo, Manual de Direito do Trabalho, p 150.
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Contudo, antes de se proceder a uma abordagem mais minuciosa sobre cada uma das fases
supra referidas, importa ter presente que nem sempre a evolugdo historica ocorreu de forma

linear nos varios sistemas juridicos®.

O exemplo tipico que permite evidenciar o que se acabou de referir (e que ira ser tratado com
mais pormenor de seguida) ¢ o da contemplacdo legal da greve durante a 1.* Republica

Portuguesa (1910-1926), mas com a sua proibicao de seguida com a Ditadura (1926-1974).

Colocada, esta primeira ressalva, torna-se necessario aprofundar o fenémeno da greve desde o

periodo da Antiguidade.

De acordo com Fernando Emygdio da Silva’, na antiguidade ja existiam comportamentos que
se poderiam configurar enquanto grevistas. Na Grécia Antiga, embora a maioria do trabalho
fosse prestado por escravos (bastando a palavra escravos, para repelirmos, quanto a estes, a
ideia de greve) existiam também os chamados obreiros livres. A questdo que merece ser aqui
colocada ¢ a de saber se os obreiros livres poderiam realizar greves. Em termos teoéricos
podiam realizar greves, mas o seu sucesso nunca teria efeitos praticos, uma vez que a
concorréncia do trabalho dos escravos, tanto pelo seu nimero como também pela condigdo
em que eram compelidos a trabalhar, levava a que ja fosse dificil sobreviver trabalhando,

situagdo que se agudizaria com a realizacdo de greves.

Ja em Roma, até ao séc. III da nossa era, ndo ha assinalaveis diferencas face ao que ja se disse
relativamente a Grécia Antiga. Ou seja, ndo sendo impossiveis, eram raras devido as proprias
circunstancias da sociedade da altura. Contudo, devido ao surgimento de um niimero cada vez
maior de homens livres, as classes operarias romanas passam a ter um outro poder. Embora
ndo se notem nesta altura as caracteristicas das greves contemporaneas, a verdade € que se

sente uma mudanga na luta pelos interesses da classe, assim como na sua forca.

Um destes exemplos ¢ narrado por Tito Livio “os focadores de flauta, excluidos pelos
censores dos banquetes sagrados do templo de Jupiter, se tinham retirado para Tibur, ndo
ficando ninguém para os sacrificios (...) O senado impressionado pela greve, conseguindo
dos habitantes de Tibur que estes convidassem isoladamente para suas casas cada um dos
grevistas...E, embriagados uma vez estes pelo vinho que correra abundantemente, ld sdo
conduzidos em grandes carros para Roma, sem que de tal se apercebessem... E uma vez em

 PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho, Parte III — Situagdes Laborais
Coletivas, Almedina, p 416.

"EMYGDIO DA SILVA, Fernando, as Greves, Volume 1, Coimbra, 1913, pp 9 e ss.
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Roma, o povo os cerca e lhes pedem que o ndo abandonem...E, de novo os grevistas retomam
o trabalho”.

Ja na Idade Média®, ap6s a queda do Império Romano, deixou de haver Industrias (a Indistria
torna-se nesta altura exclusivamente familiar). S6 depois de assegurada a ordem,
restabelecidas as comunicacdes e abertos novos mercados pelos cruzados (como depois pelas
descobertas) ¢ que a Industria ressurge e ¢ neste contexto historico que nascem as

corporagoes.

Contudo, este periodo ndo pode ser caracterizado como de grande violéncia entre mestres e
aprendizes, uma vez que uma vida em comum e o facto de os mestres também serem de facto

operarios, levava a que nao houvesse um clima de conflito entre as partes.

Porém, no entender de Maria Palma Ramalho, o periodo histérico que acabou de se referir
nunca poderia ser entendido como parte integrante da historia da greve, uma vez que esta se
consubstancia num fendmeno moderno, que se situa no séc. XIX. Assim sendo, estariamos na

designada fase do desconhecimento da greve.

No mesmo sentido, Anténio da Silva Leal’ afirma que “ é evidente que as greves sé assumem
o seu cardcter especifico a partir do séc. XIX, com o desenvolvimento do capitalismo
industrial (......). Até entdo as greves tinham-se confundido com as alteragoes da ordem
publica, ndo se afigurando sequer que existissem palavras que as designassem de uma forma

explicita e inequivoca”.

Com o devido respeito, ndo merece acolhimento entre nos a posi¢do defendida por Maria

Palma Ramalho e Antonio da Silva Leal.

Se ¢ verdade que ¢ a partir da massificagdo da industrializagdo que as greves viram o seu
nimero a aumentar exponencialmente, tal ndo significa que antes da época moderna nao
existissem por parte de trabalhadores subordinados comportamentos coletivos que ja
possuissem tragos semelhantes as atuais greves, se quisermos diriamos que se trata nao de

uma fase do desconhecimento da greve, mas sim de uma pré-historia da greve.

¥ Neste sentido EMYGDIO DA SILVA, Fernando, as Greves, Volume 1, Coimbra, 1913, pp 20 e ss.

? Ob. Cit. DA SILVA LEAL, Anténio, A greve hoje e amanha, temas sociais, Edi¢des Conhecer
Lisboa, p 3.
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No que concerne a segunda fase da evolucao histérica da greve (que na maioria dos sistemas
se situa entre os séculos XIX e XX), embora fosse admissivel o recurso a greve, a mesma era
vista como um incumprimento contratual, o que fundamentava (como ja foi referido) uma

possivel resolugdo do contrato pelo empregador.

Por ultimo, com a entrada na terceira fase da evolugdo juridica da greve, podemos afirmar
claramente que o contrato de trabalho de um trabalhador grevista se suspende. Por outras
palavras, diremos que tais auséncias ao trabalho ndo se consideram falta e o trabalhador
grevista pese embora ndo possa ser responsabilizado por ndo se encontrar a trabalhar (estamos
a pensar em greves licitas) também nao tem direito a retribuicdo (que a nosso ver, ird levar ao

que atualmente se designa por lutas desleais).

Atentando ao disposto no atual C.T, nomeadamente no seu art.® 536.° verificamos que 0 nosso
sistema acolhe claramente a concegdo de greve-direito, uma vez que a adesdo a greve faz

suspender o contrato de trabalho do trabalhador aderente (n.° 1 do citado artigo).
1.1 - A Greve no Ordenamento Portugués

O que se acabou de referir foi pois um mero, mas necessario, enquadramento geral da historia
da greve. Como ¢ Obvio, nem todos os sistemas evoluiram da mesma forma, bastando
relembrar que o fendmeno grevista esta essencialmente associado a industrializacao, que entre

nos chegou tardiamente.

No nosso pais e até ao nascimento da 1* Republica (1910-1926) as greves eram raras € com
pouco impacto, sendo explicadas com base na crise econémica que Portugal passava nos
ultimos tempos da monarquia, na instabilidade politica (lembremo-nos do ultimato britanico

de 1890), mas, fundamentalmente, devido as proprias condig¢des de trabalho.

A titulo meramente exemplificativo, deixemos alguns casos de greves ocorridas antes da

primeira reptblica'’:

1872 - Greve nas Fabricas de Fundicao de Ferro, serralharias e artes correlativas, o inicio

da greve deu-se na fabrica Linders onde os operdrios pediram a aboli¢ao dos serdes. O

10 . . ~ . o ~ ror . .
As greves aqui referidas sdo meros exemplos histdricos, nao se traduzem (como ¢é 6bvio) numa lista
exaustiva das greves existentes no nosso pais nesta época, para uma leitura mais aprofundada sobre o

tema vide Fernando Emygdio da Silva, As Greves, Coimbra, 1913.
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senhor Burnay acedeu na abolicdo dos serdes e 0 mesmo teve que acontecer nas fabricas

Linder, Peters, Viuva Ramos, Bacheley e 14 casas de menor importancia;

1887 - Greve dos manipuladores do tabaco. Aqui varios operdrios foram presos na

Relagao do Porto e a bordo de um navio do Estado;

1889 - Greve geral dos chapeleiros do Porto e Braga (1.500 grevistas, que depois de uma
luta de 18 semanas conseguiram uma melhoria da sua situacao) e Greve dos operarios

jornaleiros dos tabacos;

1890 - Greve dos operarios rolheiros devido a horas de trabalho, assim como a greve na

Société Générale Frangaise, de Alcantara;
1892 - Greve dos corticeiros da fabrica Rankin, de Almada;

1893 - Greve dos carregadores de bacalhau do Porto (resolvida pela chamada de

mulheres);

1894 - Greve dos padeiros, bastante conhecido pela ajuda dada pelos industriais a causa.

Os grevistas refugiaram-se na Serra do Monsanto, nome por que ficou conhecida a greve;

1896 - Greve na companhia do gas, a cidade ficou as escuras e cifrou-se numa derrota

operaria;
1897 - Greve dos catraeiros em Lisboa e na Fabrica de Xabregas;
1898 - Greve dos soldadores de Setubal.

Com o proclamar da Republica'', o nimero de greves que escassamente se contava por
dezenas passa a contar-se por centenas, sendo que (a nosso ver) a principal razao para o efeito
se deve as grandes ilusdes por parte da populacdo e do operariado (em especial) no
nascimento da Republica. Ansiavam por uma alteracao radical nas condi¢des de trabalho e de
salarios que, fruto do atraso industrial que Portugal atravessava, aliado a participagdo na 1*

Grande Guerra (1914-1918)"2, ndo podiam passar do papel para a pratica.

Exemplos de greves nesta altura sdo (a titulo meramente exemplificativo):

"' Para uma analise aprofundada sobre os antecedentes da 1.* Republica vide VERISSIMO SERRAO,
Joaquim, Histdria de Portugal [1890 — 1910], Verbo, pp. 161 e ss.

12 Sobre a desorganizagdo da 1. Republica durante a Grande Guerra, vide FERREIRA DA SILVA,
Pedro, A Entrada de Portugal na Grande Guerra, Revista Militar.
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1910

1 - greve da Fabrica Villarinho para o aumento dos salarios;
2 - greve dos refinadores de aglicar para a redugdo de horas de trabalho;
3 - greve dos condutores de carrogas para o aumento de saldrio em 700 reis nos dias

uteis, guardas das cocheiras pagas pelos donos dos veiculos, entre outros.

E neste periodo historico do nosso pais, que é reconhecido o direito de greve, assim como
também o do lock-out (este ultimo atualmente proibido pela nossa CRP, uma vez que ndo
vigora entre nos o Principio da Paridade de Armas) por via do Dec. de 6-12-1910". O
Governo Provisorio decretou-o, pelo que desde Dezembro de 1910 que o direito a greve se
encontra reconhecido. Todavia, j& anteriormente os grevistas haviam iniciado um movimento
grevista sem precedentes. Nos dois ultimos meses do ano de 1910 e ja em 1911, foram mais
de 70 as greves registadas em Portugal'®, sendo que cerca de metade dos motivos da greve
respeitava a saldrios, sendo os demais de solidariedade com outras greves, horario de trabalho,

entre outros.

Com o fim da 1* Republica e a instauracdo da Ditadura, surge entre noés a Constitui¢do de
1933" que proibe claramente tanto a greve como o lock-out (constituicio esta que veio a ser

fonte por exceléncia da constitui¢do austriaca de Dolfuss).

O traco mais original da CRP de 33 ¢ o corporativismo que repousa na solidariedade dos

interesses das classes sociais e em nome do qual se proibem a greve e o lock-out (art.” 39).
1.2 - A greve no Panorama Internacional

Numa perspetiva de Direito Comparado ndo deixa de ser interessante verificar como ¢ que a

evolucdo da greve se processou noutros ordenamentos juridicos.

Verificando o exemplo do ordenamento etiope, constatamos que o reconhecimento do direito

16 «

a greve se verificou em 1947. Como salienta M. Rotondi > “The earliest strike by workers

S FERNANDES, Antonio Monteiro, Direito do Trabalho, 14* Edi¢do, Almedina, pp 944 ¢ ss.

'* OLIVEIRA MARQUES, A H. de, Historia de Portugal, Palas Editoras, pp 211 e ss.

' MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, 9* Edi¢do, Tomo I, Coimbra Editora, pp 305 ¢
ss.

1 0b. Cit. ROTONDI, M., Inchieste Di Diritto Comparato , Collana direta da Giulio Levi, Milano —
Dott. A. Giuffré Editore, 1987, p 132.

10
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was staged by the employees of the Franco-Ethiopian Railway Company. The main reason for
this first strike was the preferential treatment given the foreign workers of the company as

opposed to their Ethiopian colleagues”.

No ordenamento Finlandés, o surgimento das primeiras greves € a sua evolugdo em termos de
dimensao ja ¢ de dificil comparacdo, uma vez que at¢ 1970 s6 eram registadas em dados
oficiais as greves de longa duracdo. Calcula-se que as greves registadas até essa data cobrem

apenas 30% a 40% das greves no seu todo.

Atualmente na Finlandia, todas as greves sdo registadas independentemente da sua duragao,

sendo que as mais curtas até ao momento documentadas, duraram apenas alguns minutos.

Em Itdlia, o direito a greve goza de consagracdo na constituicdo de 1948, sendo que a greve
nao ¢ causa resolutiva do contrato de trabalho do trabalhador grevista, uma vez que, como em

Portugal, o contrato de trabalho se suspende na pendéncia da greve.

No ordenamento espanhol, durante o periodo franquista (a semelhanga da fase do Estado

Novo em Portugal), a greve era proibida.

Contudo, de acordo com José Revez!’

, apos a morte de Franco a situagdo alterou-se em
Espanha, com o texto constitucional e o decreto-lei real n.° 17, de 4 de margo de 1977 a

reconhecer o direito de greve.

Ja na Bélgica e Holanda o direito a greve ndo tem consagragdo legal, porém em ambos o0s
paises a admissibilidade do direito a greve ocorre por interpretagdes “a contrario sensu” de

preceitos legais.

No ordenamento Francés, o direito a greve tem assento constitucional, mas ¢ por via da
jurisprudéncia que se tem definido “as regras do exercicio do direito a greve face ao relativo

A . 18
siléncio para que o legislador se tem remetido’".

Todavia, importa destacar que no code du travail (no seu art.° L 2511-1) o direito a greve vem
regulado ainda que de forma breve, estabelecendo “logo no primeiro pardgrafo do preceito,

que o exercicio do direito de greve ndo pode fazer cessar o contrato de trabalho, salvo se se

" REVEZ, José, Delegado do Ministério do Trabalho, Greve e Lock-out, heptagono, p 34 e ss.

'8 Ob. Cit. REVEZ, José, Delegado do Ministério do Trabalho, Greve e Lock-out, heptagono, p 38.

11
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estiver perante falta grave imputavel ao trabalhador, podendo até este, para além de ver
cessado o seu contrato de trabalho, ser responsabilizado pelos prejuizos voluntariamente

causados "’

Ja no Ordenamento Alemao, existe igualmente uma grande influéncia da jurisprudéncia (até
mais do que no ordenamento francés), sendo que a greve ¢ encarada como a ultima ratio (0
que ndo sucede em Portugal) encontrando-se condicionada pelo principio da

proporcionalidade.

Finalmente, no ordenamento juridico Inglés, temos dois diplomas legais que embora possuam
uma grande longevidade, continuam a ser a base legal de referéncia da matéria da greve em

solo britanico, sao eles o “Trade Union Act” de 1871 e o “Trade Dispute Act” de 1906.

Enquanto que o primeiro se refere a liberdade de associagdo, o segundo consagra por via da
excecdo a regra, a admissibilidade do incumprimento dos contratos, no caso de um conflito

coletivo de base laboral.

No que respeito aos efeitos da greve (que em Portugal tem tratamento especifico no art.® 536.°
do C.T), entende-se de forma pacifica, que a adesdo de trabalhador a uma greve determina a

suspensdo do contrato de trabalho.

1 Ob. Cit., BENTES, Nuno, Os Servigos Minimos em Caso de Greve, Dissertagdo submetida como
requisito parcial para obtencao do grau de Mestre em Direito das Empresas, Especializagdo em Direito
do Trabalho p 21.

12
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CAPITULO II - A auséncia de uma nogio juridica de Greve

Esclarecido que estd, em tragos gerais, o enquadramento historico da greve (util para
percebermos como o pensamento do legislador se tem desenvolvido), torna-se fundamental

analisar o atual regime juridico da greve no nosso ordenamento.

O primeiro aspeto a destacar ¢ o da inexisténcia de um conceito juridico de greve, o que nao
deixa de ser curioso uma vez que o nosso C.T ¢ rico em defini¢gdes legais (tanto no plano das

relagdes laborais individuais como coletivas).

Basta verificar para o efeito a nog¢ao de teletrabalho (165.° C.T), de trabalho a tempo parcial
(150.° C.T), de trabalho suplementar (226.° C.T), de falta (248.° C.T), como também as varias

nogoes existentes no ambito do direito de associacao (442.° C.T).

5 . 20 « . . A . .o~ .
Como salienta Ronald Amorim e Souza™ “No direito portugués, nem a constitui¢cdo nem a lei

(quer a antiga L. 65/77, quer o novo codigo de trabalho) oferecem uma defini¢do legal de
greve (...) essa omissdo poderia ser interpretada, quer no sentido de que o legislador nao
quis limitar a um certo modelo de comportamento o ambito do direito, quer no sentido de que
o legislador, ndo especificando, quis adotar o conceito mais corrente e classico da greve, que

¢ o de abstencdo coletiva de trabalho”.

Porém, o facto de o legislador ndo ter avangado com uma defini¢do do conceito de greve, nao
invalida que nao se tente definir juridicamente este comportamento (vital para percebermos

que comportamentos se enquadram a priori no regime juridico da greve).

De acordo com Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo?' “greve pode ser definida como uma

abstengdo concertada da prestagdo de trabalho a efetuar por uma pluralidade de

trabalhadores em ordem a obtengdo de objetivos comuns”.

2 Ob. Cit. AMORIM E SOUSA, Ronald, Greve & Locaute, Aspetos Juridicos e Economicos,
Almedina, p 73.

2l Ob. Cit. MENEZES LEITAO, Manual de Direito do Trabalho, Almedina, p. 600 ¢ ss. Para
Bernardo Lobo Xavier greve ¢ igualmente definida como uma “abstencdo da prestagdo de trabalho,
por um grupo de trabalhadores, como meio de realizar objetivos comuns”. Como salienta Monteiro
Fernandes, embora o conceito de greve seja flexivel, tal ndo significa que seja um “conceito aberto”,
onde todos os comportamentos conflituais coletivos caibam, vide Monteiro Fernandes, Antonio, A Lei
e as Greves, Almedina, p. 24.

13
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Teremos, num primeiro momento a abstengdo da prestagdo de trabalho. Ou seja, as situagdes
de greve de zelo ou cortesia (greves improprias, que vao ser analisadas mais a frente), nao
podem ser encaradas como verdadeiras greves, na medida em que o trabalhador nao deixa de
realizar a atividade para a qual foi contratado, limitando-se a adotar um comportamento
laboral causador de prejuizo a entidade empregadora (ilicito), continuando a receber a

retribuicdo estipulada.

Num segundo momento torna-se necessaria a existéncia de uma concertagdo de
trabalhadores. Por outras palavras, a greve tem que ser previamente combinada (dai também
a necessidade de haver um aviso prévio de greve), nao podendo os trabalhadores deixar de
comparecer ao trabalho e, posteriormente virem justificar a sua auséncia com o facto de

estarem em greve (uma vez que as greves surpresa sao proibidas).

Como terceiro elemento desta defini¢do surge a pluralidade de trabalhadores®™. Aqui pode
surgir uma davida. Se apenas um trabalhador aderir a greve, o que sucede? Ou se durante um
processo de greve, os trabalhadores voltarem ao trabalho e apenas um trabalhador permanecer
em greve? Tem-se entendido que ndo ¢ necessario que mais do que um trabalhador adira a
greve (provavelmente ndo terd ¢ €xito), sendo unicamente necessario que sejam Varios os

trabalhadores abrangidos pela declaracao de greve.

Finalmente a greve tem que ter em vista a obtengdo de objetivos comuns. Nao se realiza uma
greve para que um trabalhador, individualmente considerado, veja o seu contrato individual
de trabalho melhorado (por exemplo), mas (e seguindo o mesmo exemplo) para que os

contratos dos trabalhadores (no seu coletivo) sejam melhorados.
Embora se concorde com a defini¢cdo avancada, consideramos a mesma incompleta23.

Para que a nogdo de greve esteja completa falta, no nosso entender, avancar com 2 (dois)

elementos distintivos adicionais:

1 - que a greve seja realizada por trabalhadores subordinados;

* Neste sentido LOBO XAVIER, Bernardo, Manual de Direito do Trabalho, p 160.

* Interessante constatar que o Parecer n.° CA01231976 do Conselho Consultivo da PGR aconselha
uma defini¢do legal de greve, para assim evitar controvérsias sobre greves licitas e ilicitas. Neste
sentido concordamos com a posi¢ao defendida por José¢ Abrantes, que afirma que a inexisténcia desta
definicdo normativa resulta (em parte, a nosso ver), da proibi¢ao constitucional da limitagdo (por parte
do legislador) do ambito de interesses a defender através da greve (57.°n.° 2, CRP).
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2 - Que a greve cause prejuizo ao empregador.

Como parece claro a partir da andlise do proprio regime juridico da greve, so os

trabalhadores subordinados podem realizar greve.

Atentando ao disposto no art.® 536.° do C.T verificamos que “ a greve suspende o contrato de

trabalho de trabalhador aderente” (sublinhado nosso).

Ora se suspende o contrato de trabalho, estd-se a pensar obrigatoriamente numa situagao de

subordinagdo juridica®*.

Intrinsecamente ligado ao que antecede (e que na pratica pode surgir) ¢ a problematica da
adesdo a uma greve por parte de um trabalhador com um falso contrato de prestagdo de
servigos (reportamo-nos aos contratos de trabalho subordinados encapotados como de
C.Tprestagdo de servigos e, portanto, sem subordinacdo). O que sucede? Somos da opinido
que o trabalhador em causa nao pode aderir a greve decretada, carecendo de prévia resolugao,

nomeadamente por via judicial, a questao da caracterizacao da sua relagao de trabalho.

Embora este ponto va ser abordado com mais detalhe no capitulo dedicado ao processo de
greve, sempre se dira que a presun¢dao de existéncia de um contrato de trabalho nado ¢
inilidivel, tanto se pode estar perante um contrato de trabalho, como perante um contrato de
prestagdo de servigos. Teremos sempre que verificar numa primeira fase, que tipo de contrato

estard em causa®>.

Por outro lado, como parece claro, a greve € realizada com o intuito de causar prejuizo ao
empregador. Os trabalhadores deixam de receber a sua retribui¢ao correspondente ao periodo
em que realizam greve, para que o empregador, por via dos prejuizos sofridos em resultado da

mesma e, quicd, da ponderacdo das razdes aduzidas, adira as suas pretensoes.

** Para Monteiro Fernandes, subordinacio juridica consiste “numa relacdo de dependéncia necessaria
da conduta pessoal do trabalhador na execu¢do do contrato face as ordens, regras ou orientagoes
ditadas pelo empregador, dentro dos limites do mesmo contrato e das normas que o regem” ob. Cit.
FERNANDES, Antonio Monteiro, Direito do Trabalho, 14* Edi¢do, Almedina, p 136.

» Para efeitos de presungio de contrato de trabalho, vide o art.° 186.° - K do CPT, aditado pela Lei n.°
63/2013, de 27 de agosto, como meio de combate aos falsos contratos de prestagao de servigos.
Estando perante um verdadeiro contrato de trabalho, o empregador de acordo com o n.° 2 do art.® 12.°
e art.® 551.° (ambos do C.T.) é responsavel pela contraordenagdo laboral em causa, podendo-se
defender apos a Notificacdo do Direito de Audiéncia e Defesa (art.® 50.° do RGCOC, uma vez que

estamos perante uma situagdo de ilicito de mera ordenagdo social e ndo criminal).
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Efetivamente, ndo trabalhando (uma vez que estdo em greve), também ndo produzem,

causando desta forma (e diretamente) um prejuizo a entidade empregadora.

Para o efeito basta pensar no caso de uma greve decretada numa qualquer fabrica. Ora, se os
trabalhadores aderem a greve decretada, entdo o empregador ndo conseguira fabricar os
produtos que tinha previsto produzir no dia ou dias que a greve ird durar, logo ndo podera
vender a mercadoria em causa aos seus clientes (teremos aqui patente, o prejuizo sofrido em
virtude da greve), podendo ainda, por via desse incumprimento e dependendo dos termos dos

contratos que haja celebrado, vir a incorrer em severas obrigacdes indemnizatorias.

Questdo diversa e que sera abordada com mais detalhe na presente dissertagdo ¢ a de saber os

limites no ambito de atuagdo do comportamento grevista.

Ou seja, se por um lado o direito a greve ¢ um direito constitucionalmente consagrado, o
mesmo nao significa que seja um direito absoluto, devendo, a semelhanca do que sucede com

todos os demais direitos legalmente consagrados, ser compatibilizado com outros direitos.

Porém, ndo se pense que a problematica em aprego (nogdo de greve), se restringe ao plano
nacional. Mozart Russomano®® afirma claramente que no ordenamento espanhol tanto os
juristas como os legisladores tém avangado com varias defini¢des, mas que a pedra basilar ¢ a
de que a greve € “ un hecho, naturalmente hecho social, pero tambien hecho juridico, que

consiste en la suspension del trabajo” .

A partir do ja explanado, conseguimos delimitar o nosso campo de atuacao e separar a greve
de outros comportamentos reivindicativos e conflituais por parte dos trabalhadores - estamos

a referir-nos ao boicote e a sabotagem.

Enquanto, que o boicote ¢ um comportamento por parte dos trabalhadores, com o intuito de
alcancar os mesmos fins que a greve (ou seja, a adesao por parte do empregador as pretensdes
dos trabalhadores), por via do incitamento a ndo prestacao do trabalho por parte de outros
trabalhadores e, até, pela divulgacdo de ma publicidade dos bens produzidos pela empresa
junto do consumidor final (o que pode levar a situagdes de infra¢do disciplinar e penal, em

situacdes de excesso).

% Ob. Cit. RUSSOMANO, Mozart, Principios Generales De Derecho Sindical, Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1977, p 291.

16



O Processo de Greve e as Formas de Luta Desleais

J& a sabotagem (que deriva do termo francés sabote, que significa tamanco, calgado tipico do
operario do séc. XIX) envolve uma agdo violenta, desde a destrui¢do de equipamento, até ao

uso excessivo de meios de produgdo, como a energia ou a agua.

Pelo exposto, conseguimos compreender que aquilo que distingue estes 2 (dois)
comportamentos ¢ o facto de o primeiro ndo envolver violéncia, mas sim uma violagdo de
deveres de lealdade (ao fim ao cabo, através da sua conduta esta a prejudicar o bom nome da
empresa) € o segundo acarretar uma situacdo de crime de dano, visto que existem claros

prejuizos patrimoniais.

Questao mais controversa ¢ a de saber se as greves politicas sdo admissiveis (por exemplo na
Dinamarca sdo como regra possiveis, desde que ndo exista nada em contrario nas clausulas de

paz social vigentes)”.

A nosso ver e fruto do que foi até ao momento explanado a resposta tera que ser claramente

.28
negativa .

Como ja vimos, a greve ¢ uma arma que tem por fim servir de pressao para que o empregador

adira as pretensdes dos trabalhadores.

Por outras palavras, durante o processo de greve o empregador sempre pode optar por aderir
as exigéncias dos trabalhadores para assim colocar um fim a greve. Ou seja, tem sempre (em
abstrato, j4 que no concreto qualquer decisao exige a ponderagdao de fatores varios e a
valoragao das suas respetivas consequéncias) a possibilidade de fazer cessar o conflito,

através de uma manifestacao de vontade nesse sentido.

27 , . ~ , . . . ’ .
As clausulas de paz social s@o (como as clausulas de garantia sindical) clausulas de cariz

obrigacional. Pode-se falar de clausulas de paz social absolutas quando se veda em qualquer
circunstancia o recurso a greve (ndo sdo permitidas no nosso ordenamento), ou em clausulas de paz
social relativas, se esta em causa uma greve com o fim de alterar o contetido da convengao, durante a
vigéncia desta ultima. Neste sentido vide Monteiro Fernandes, Antdnio, A Lei e as Greves, Almedina,
pp. 166 ¢ ss.

*® Em sentido oposto temos Monteiro Fernandes ao afirmar que “a atribuicdo de relevdncia aos
objetivos das paralisacoes coletivas de trabalho abrira caminho a que todas, ou quase todas, possam
ser postas em causa nesse plano: de um modo ou de outro, a motivagdo das greves incorpora
elementos de pressdo sobre os decisores politicos (...) O verdadeiro destinatario das greves ¢ o poder
politico, ndo a gestdo das organizagoes afetadas”, Monteiro Fernandes, Antonio, A Lei e as Greves,
Almedina, p. 32.
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Nas greves politicas isso ja ndo sucede, uma vez que o destinatdrio das exigéncias, ndo ¢ o

empregador, mas sim o governo.

Nestas (greves politicas), o empregador encontra-se numa situacdo de sujeicdo e
tendencialmente de prejuizo efetivo, na medida em que a solu¢do nao depende de si, nada
podendo fazer para alterar a situagdo em causa, para além de, se for caso disso e por vias das
associagdes patronais, interceder junto do governo e negociar com este uma solucdo para o

conflito.

E verdade que ndo encontramos nenhuma disposi¢do legal a proibir o recurso as greves
politicas, tanto ¢ que a nossa CRP, determina claramente no seu art.° 57.° n.° 2 que “compete
aos trabalhadores definir o dmbito de interesses a defender através da greve, ndo podendo a
lei limitar esse ambito”. Contudo, se entendemos a greve como uma arma dos trabalhadores
contra o empregador, entdo as greves politicas ndo se podem enquadrar enquanto verdadeiras

greves.
2.1 - A proibicao da Greve Patronal (Lock-Out)

Tendo procedido no ponto anterior a definicdo do conceito de greve e assinalado as suas
diferencas face a outros tipos de luta existentes no panorama nacional e internacional (leia-se
sabotagem e boicote), torna-se fundamental averiguar se os empregadores possuem meios que

lhes permitam opor-se aos comportamentos grevistas.

De acordo com a CRP e C.T, a greve patronal (vulgarmente designada como lock-out) €
taxativamente proibida. Por outras palavras, o meio de luta que os empregadores possuiriam
para se opor a greve esta-lhes vedado, uma vez que nao vigora entre nds (ao contrario do que

sucede no ordenamento alemao) o Principio da Paridade de Armas.

A primeira questao a que cumpre dar resposta ¢ a da defini¢do juridica de lock-out . O que € o
que se entende juridicamente por lock-out? Ao contrario do que sucedeu no ambito da greve,

o legislador portugués optou por definir este comportamento.

De acordo com o preceituado no art.° 544.°n.° 1 do C.T constatamos que lock-out consiste na
“paralisacdo total ou parcial da empresa ou a interdi¢do do acesso a locais de trabalho a
alguns ou a totalidade dos trabalhadores e, ainda, a recusa em fornecer trabalho, condigoes

e instrumentos de trabalho que determine ou possa determinar a paralisa¢do de todos ou
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alguns sectores da empresa, desde que, em qualquer caso, vise atingir finalidades alheias a

normal atividade da empresa, por decisdo unilateral do empregador”.

Estaremos a falar de um lock-out ofensivo se o encerramento da empresa se destinar a
pressionar os trabalhadores a aderirem a uma alteracdo na relacdo laboral favoravel ao
empregador. Serd um lock-out defensivo se o intuito do lock-out for o dos trabalhadores

. ~ 29
desistirem das suas pretensdes™ .

Porém, o nosso atual codigo de trabalho nao distingue entre o /ock-out ofensivo e defensivo,
estabelecendo (a nosso ver) uma noc¢do ampla de lock-out que engloba necessariamente estas

duas subcategorias.

Ora se ¢ verdade que o n.° 1 define /ock-out, o n.° 2° vem a proibi-lo a semelhanca do que

sucede no art.° 57. n.° 4 da CRP.
Chegados a este ponto, 2 (duas) questdes merecem ser colocadas:
I- Qual a razdo da defini¢do de lock-out, quando se optou por ndo definir greve?

2- Por que razdo se veio a proibir o /ock-out? Nao correspondera tal proibicdo a uma

violagdo do Principio da Igualdade, constitucionalmente consagrado?

No que respeita a primeira questao a resposta parece-nos o6bvia. Se o legislador vem a proibir

um comportamento, torna-se fundamental que o defina.

Se isso sucede para o lock-out, pode nao suceder para a greve (uma vez que o legislador nao a

vem a proibir).

Ja no que respeita a segunda questdao, a mesma merece um maior desenvolvimento.

» Sobre esta distingdo juridica vide FERNANDES, Anténio Monteiro, Direito do Trabalho, 14°
Edic¢do, Almedina, p 990. Afirma este autor a existéncia de uma subespécie de lock-out defensivo
designado como “encerramento reativo” e que consiste na “suspensdo da atividade empresarial, ndo
por razoes de mérito relativas a pretensdo em jogo, mas por rea¢do a luta sindical dos trabalhadores
conduzida em formas anomalas e de duvidosa legitimidade”. A nosso ver, 0 comportamento em causa
ndo se enquadra rigorosamente em lock-out, uma vez que o intuito do empregador ndo é o de levar os
trabalhadores a desistirem das suas pretensoes de melhoria, mas sim o de evitar danos na sua empresa
que podem vir a ser provocados por um comportamento que ndo se enquadra juridicamente como
greve.
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Como real¢a Antonio Cortés™ “ O principio da igualdade determina que “ o que é igual seja
tratado de forma igual e o que é diferente seja tratado de forma diferente na medida da
diferenca” (...) a igualdade ndo exige apenas que as pessoas sejam tratadas sem
discriminagoes, exige ainda que o sistema ndo faca discriminagoes arbitrarias ou

desproporcionadas entre situagoes semelhantes”.

De facto, greve e lock-out ndo podem ser encarados enquanto comportamentos idénticos.
Enquanto que o primeiro se traduz numa abstencdo da prestacdo de trabalho por parte dos
trabalhadores, o segundo envolve uma iniciativa por parte do empregador em cessar (ainda
que transitoriamente) a atividade da empresa para pressionar os trabalhadores a adotarem um
determinado comportamento (entenda-se adesdo as pretensdes do empregador ou recuo nas

pretensdes por eles formuladas).

Assim sendo, o facto de um ser proibido no nosso ordenamento (/ock-out) ndo implica uma
violagdo do principio da igualdade, uma vez que ndo estamos perante comportamentos

idénticos ou verdadeiramente equiparaveis.

Desde logo, porque o trabalhador fruto da relacdo de subordinagdo juridica®’, ndo se encontra
ao mesmo nivel que o empregador (98.° e 128.° ¢) C.T). Existe (se assim o entendermos) uma

clara despropor¢do originaria de forgas.

Para atenuar o desequilibrio de forgas existente, ao trabalhador ¢ reconhecido o direito e,
consequentemente, assegurada a possibilidade de aderir a greve, por forma a assim fazer valer

as suas pretensoes.

O reconhecimento juridico do direito ao lock-out destituiria a greve de qualquer eficacia o que

se consubstanciaria, na pratica, pelo seu ndo reconhecimento.

Efetivamente, se houvesse a possibilidade de o empregador realizar o lock-out, entdo

regressariamos a situa¢do de desigualdade originaria, em resultado da ineficacia da greve,

3% Ob. Cit. CORTES, Antonio, Jurisprudéncia dos Principios, Ensaio sobre os Fundamentos da
Decisdo Jurisdicional, Universidade Catdlica Editora. Para mais desenvolvimentos sobre o tema ver

Arthur Kaufmann, Filosofia do Direito, 3.* Edi¢do, Fundagdo Calouste Gulbenkian, pp 228.

31 r . ~ . . ~ . ; qe .
Como parece Obvio, ndo se deve confundir subordinagdo juridica (elemento que caracteriza a

relacdo laboral), com subordina¢do econdmica, uma vez que esta tltima pode nem sempre existir.
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enquanto instrumento destinado a imposi¢cdo da referida igualdade/equiparagdo de direitos e

garantias. Estar-se-ia sem qualquer duvida a retirar o efeito util ao impacto da greve.

Por outro lado (e como um dos principais fatores de distingao entre os dois comportamentos
em causa), o lock-out decorre de uma vontade unilateral do empregador, ao passo que a greve
deriva de uma vontade coletiva: a vontade dos trabalhadores. Querer estabelecer uma possivel
simetria entre ambos 0s comportamentos, ndo nos parece plausivel nem legitimo, a luz do
ordenamento vigente, na sua globalidade. Alids, o tempo decorrido desde a instituicdo deste
regime e a manifesta auséncia de jurisprudéncia a este respeito constituem indicios fortes da

generalizada aceitagdo desta mesma interpretagao.

Neste sentido 0 Ac. TC. N.°480/89, de 13 de julho de 1 989%° , ndo considerou inconstitucional
a norma do artigo 58.°, n.° 3, da CRP, que proibe o lock-out, nem as normas dos artigos 14.°,

n.°1e2,e15.°daLein.®65/77, de 26 de Agosto, que proibem e punem o lock-out.
2.2 - Tratamento Constitucional da Greve e Lock-out

Tendo verificado o enquadramento geral da relagdo entre greve e lock-out (essencialmente
tendo como base legal o C.T), torna-se util fazer uma analise mais profunda sobre a questao
em apreco em termos constitucionais, uma vez que (como ja salientdmos) estamos perante um

direito fundamental.

De acordo com Jorge Miranda®® “

por direitos fundamentais entendemos os direitos ou as
posicoes juridicas ativas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente

consideradas, assentes na constitui¢cdo, seja na constitui¢do formal, seja na material”.

Ora atentando ao art.® 57. n.° 1 da CRP (em sede de Direitos, Liberdades e Garantias dos

Trabalhadores), constatamos que ¢ garantido o direito a greve, competindo aos trabalhadores

* Diz o referido acordio que “Consentir o lock-out seria permitir o uso de «uma maior dose de
podery por quem «ja detinha o poder anteriormentey (as expressoes sdo da sentenga de 8 de Abril de
1981 do Tribunal Constitucional espanhol). O resultado so poderia ser, ao menos em regra, o
agravamento do desequilibrio da relagdo laboral e, assim, a agudiza¢do das tensoes sociais. A
proibicao do lock-out, confrontada com a garantia do direito a greve, ndo ¢é, assim, uma proibi¢do
irrazoavel, antes tem a suportd-la sérias razoes de ordem substantiva. Tal proibi¢do ndo viola, por

isso, a ideia de igualdade, como ja se disse”.

3 Ob. Cit. MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, Direitos Fundamentais,
4* Edi¢ao, Coimbra Editora, P 9.
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definir o ambito de interesses a defender através da greve, ndo podendo a lei limitar esse

ambito (n.° 2 do citado artigo).

Por outras palavras a greve ¢ encarada ndo enquanto uma mera liberdade (lembremo-nos das
trés fases da evolucao historica do regime juridico da greve), mas sim como um verdadeiro
direito fundamental e vinculando “entidades publicas e privadas, implicando a neutralidade
do Estado (...) e a obrigagdo de a entidade patronal manter os contratos de trabalho,
constituindo o direito de greve um momento paradigmdatico da eficacia geral das estruturas

. . . JJ34
subjetivas fundamentais ™.

A importancia pratica do que se acabou de referir ¢ enorme quando relacionada com o que se
dispde no art.® 18° n.° 2 da CRP que determina o seguinte, “A lei so pode restringir os
direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na constitui¢dao, devendo

as_restricoes limitar-se _ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses

legalmente protegidos” (sublinhado nosso).

Pensemos no direito a saude (art.” 64.° da CRP). Serad que o direito a greve enquanto direito
fundamental ndo pode ser restringido para salvaguardar o direito fundamental a satude e, em
determinadas situacdes, a vida? Atentando ao 18. n.° 2 da CRP, a resposta ¢ claramente

afirmativa.

Como iremos ver mais adiante ¢ o recurso ao artigo em analise, que permite entre nds as

designadas clausulas de paz social relativas.

Quanto a proibicdo do lock-out, como ja referimos no ponto anterior, vem a mesma

expressamente consignada no n.° 4 do art.® 57.

Sendo que, como ja foi verificado, o nosso pais ndo acolhe o principio da paridade de armas,

uma vez que nao se reconhece simetria entre greve e lock-out.

Por essa razao (entenda-se inexisténcia de simetria), o Principio da Igualdade (art.® 13.° CRP),

nunca poderia estar a ser violado por via da proibicao legal do lock-out .

3*0b. Cit. JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS, Constituigio da Republica Portuguesa Anotada,
Tomo I, 2.* Edi¢dao, Coimbra Editora, p 1127.
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Como constata Gomes Canotilho e Vital Moreira®> “

o lock-out sendo ilegitimo, ndo tem
qualquer influéncia sobre as relagoes de trabalho; ndo suspende as relagoes emergentes do
contrato de trabalho, designadamente a retribuicdo, nem tem qualquer efeito sobre a
antiguidade e os efeitos dela decorrente. Mas, traduzindo-se numa violagdo do contrato de
trabalho (incumprimento da obriga¢do de dar trabalho), o lock-out constitui a entidade

patronal em responsabilidade contratual, podendo conferir aos trabalhadores o direito de

resolugdo do contrato por incumprimento da outra parte”.

Como referéncia final importa ndo confundir o /ock-out com modalidades de reducao ou
extingdo da relacao laboral por facto respeitante ao empregador (ver para o efeito os artigos
298.° e ss do C.T) ou até mesmo outras formas de lutas laborais existentes ao longo da historia
do direito do trabalho como por exemplo *° a atribuicio de “prémios anti greve” aos nio
grevistas ou a dificultacdo das condi¢des de trabalho. Sdo comportamentos distintos que, ao
contrario da greve, ndo suscitam tantas questoes de delimitagcdo, uma vez que a nogao de lock-
out nao resulta de uma interpretagao da doutrina ou jurisprudéncia, mas sim de uma nog¢ao

avangada pelo proprio legislador.
2.3 - Consequéncias da inexisténcia de um conceito legal de greve

Tendo presente o que foi até ao momento referido torna-se, fundamental aferir do alcance e

consequéncias juridicas resultantes da inexisténcia de uma nog¢ao juridica de greve.

A resposta parece ser bastante 6bvia. Desde logo, inexistindo uma noc¢ao juridica de greve, s6
com grande dificuldade ¢ que se consegue delimitar que comportamentos se enquadram numa

verdadeira greve.

Se ¢ verdade que ¢ pacifico (entre ndés) a impossibilidade legal das chamadas greves

improprias, 0 mesmo ja nao sucede com as greves abusivas.

E por essa razdo que questdes ligadas a responsabilidade dos trabalhadores grevistas, como

também das associagodes sindicais que decretam greves abusivas, se tém colocado.

% Ob. Cit. GOMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiiblica Portuguesa
Anotada, Coimbra Editora, 1978, p 168.

3 MENEZES CORDEIRO, Antonio, Direito do Trabalho, 1° Volume, p 769. De acordo com o autor a

greve representava uma arma de muitos contra poucos, pelo contrario, o lock-out traduziria a arma de

poucos contra muitos, sendo pois injusta.
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Ou seja, se entendermos que estes comportamentos ndo estdo a coberto do regime da greve,
quais as suas respetivas consequéncias? E a esta questdo que a presente dissertacdo pretende

dar resposta numa primeira fase.

Ja verificAmos que o problema juridico das greves abusivas advém, em primeira instancia, do
facto de nao existir um conceito legal de greve. Cumpre todavia que nos questionemos e que
procuremos dar resposta a questdo adicional seguinte: se ¢ verdade que a inexisténcia de um
conceito juridico de greve acarreta a consequéncia grave de dificultar o enquadramento do
comportamento em causa enquanto grevista, que sucederia se existisse um conceito legal de

greve?

Desde logo e pela sua abrangéncia, parece ser bastante dificil definir greve. Se o legislador
fosse definir greve, certamente iria colocar muitos comportamentos tidos como grevistas, fora

da protecdo legal do regime juridico da greve’’.
Por essa razdo se entende que definir greve ¢ limitar o seu dmbito de aplicacao.

Em face do exposto, somos da opinido que nao se torna vital que o legislador defina greve. A

apreensao deste conceito deve surgir através da compreensdo do regime juridico da greve.

7 Como faz notar Monteiro Fernandes “A lei ndo pode criar motivagées ilicitas da greve; estas
existem so na medida em que derivam do proprio sistema normativo constitucional (...) O legislador
ndo tera «queridoy definir a greve justamente porque, se o fizesse, teria que calar qualquer referéncia
finalistica”. Op. Cit. Monteiro Fernandes, Antdénio, Direito do Trabalho, 14.* Edigdo, Almedina, p.
922.
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CAPITULO III - O Processo de Greve

No capitulo anterior procedeu-se a andlise do conceito de greve e a sua relagdo com a de lock-
out, possibilitando desta forma delimitar o objeto da presente tese subordinada ao tema das

formas de luta desleais e suas consequéncias para os seus intervenientes.

Tendo ja assimilado qual a realidade subjacente ao comportamento grevista, torna-se util

proceder a um tratamento do seu processo.

Desta forma, irdo ser analisados os principais problemas que sdo suscitados em sede de greve,
ainda que de forma sucinta, uma vez que apenas se busca fornecer um quadro geral da

tramitacdo do processo grevista.

Neste sentido, optou-se por abordagem pragmatica, procurando adiantar solug¢des para
problemas praticos, assim como suscitar a ponderacdo e debate para a alteracdo ou supressao
de determinados artigos no dominio das relagdes coletivas em sede do C.T (como ja se focou,
parece que as relacdes laborais coletivas estdo votadas ao esquecimento por parte do

legislador portugués).

Como foi salientado na introducdo, existem questdes que merecem um tratamento mais
aprofundado que outras, ¢ a essas que iremos dar uma maior atenc¢ao (¢ o caso, por exemplo,

dos piquetes de greve).

Nao se busca desta forma, um tratamento exaustivo da matéria da greve, ndo s6 porque a
mesma estd em constante mutacdo (em boa parte devido ao desenvolvimento da propria
sociedade) como também devido ao curto espaco de tempo da presente dissertacdo de

mestrado.

Colocada esta primeira ressalva, comegaremos por, neste capitulo, por nos focarmos no aviso
prévio de greve e na sua relacdo com os meios alternativos de resolucdo de litigios (entenda-
se conciliagdo, mediagdo e arbitragem), posteriormente serdo abordadas questdes de adesdo a
greve por parte do trabalhador abrangido pelo aviso prévio (mais uma vez realgcamos que
estamos obrigatoriamente a falar de trabalhadores subordinados), assim como nos efeitos da
adesdo a greve no contrato de trabalho (de uma greve licita, uma vez que os efeitos da adesao
a uma greve ilicita sdo focados num capitulo autdbnomo), na impossibilidade de adesdo a
greve para a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis ou para assegurar os SErvigos

\

necessarios a seguranca ¢ manutencao de equipamentos e instalagdes, mecanismos de
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persuasao de adesdo a greve (entenda-se piquetes de greve), nas chamadas clausulas de paz

social (absolutas e relativas) e, finalmente, sobre o fim da greve.
3.1 - O aviso prévio de greve e os meios de resolucio de litigios

Embora o art.° 522.° do C.T estabele¢a que na pendéncia de um conflito coletivo as partes
devem agir de boa-f¢, para que a greve seja declarada (e iniciada) ndo se torna necessario que
estejam esgotadas as vias negociais. Por outras palavras, a entidade que decreta a greve ira
realizar um juizo quase solitario (utiliza-se o termo “quase” na medida em que para que a
greve tenha sucesso, torna-se Util verificar previamente se a mesma tera acolhimento por parte

dos trabalhadores) na declaracdo da greve.

A nosso ver, a possibilidade de declarar greve sem se passar pelos meios alternativos de
resolucao de litigios (conciliagdo, mediagdo ou arbitragem) consubstancia uma violagdo da

paz social e da boa-fé constante do ja citado artigo.

Tendo presente os possiveis danos causados pela greve na empresa (como também a perda de
retribuicao nos trabalhadores), seria benéfico para ambas as partes e também para um clima
de paz social na empresa (e no pais, como sera no caso das greves politicas), determinar a

obrigacdo de meios alternativos de resolucdo de litigios para superar o conflito existente.

Entendemos que o periodo existente entre a declara¢do da greve e o inicio da greve (estamos a
referir-nos ao aviso prévio, uma vez que as greves surpresa sao proibidas) nunca funcionaria
como uma forma de superar a falta de imposi¢ao legal destes mecanismos, uma vez que
funciona como um ultimato por parte da associacdo sindical ou assembleia de trabalhadores

que a decreta. Por outras palavras seriam (e sd0) negociagoes for¢adas.

Nao nos parece em face do exposto que este comportamento esteja conforme a boa-fé nem

com o clima de paz social desejavel nas relagdes laborais.

Mas no que se traduzem estes mecanismos de resolugdo de litigios? A resposta legal encontra-
se nos artigos 523.° e ss do C.T, sendo que o primeiro a ser tratado pelo legislador foi a figura
da conciliacao (curioso constatar que o artigo em analise € logo a seguir ao artigo referente a

boa-fé nos conflitos coletivos de trabalho).
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o 38 « o7 ~ , .
De acordo com Diogo Vaz Marecos™ “ 4 conciliagdo é um procedimento em tudo semelhante
a negociagdo, sendo que caracteriza a mais do que aquela, pela intervengdo de um terceiro, o
servico competente do ministério responsavel pela drea laboral, razdao pela qual é comum

designar-se a conciliagdo por negociagdo assistida”.

Importa salientar que o n.° 8 do art.® 524.° do C.T determina expressamente que a associagao
sindical, a associagdo de empregadores ou o empregador que ndo se faga representar em

reunido para a qual tenha sido convocada incorre numa contraordenagao grave.

Como elemento final da conciliagdo, destaca-se a possibilidade legal de transformar a

conciliagdo em mediacdo de acordo com os artigos 525.° ¢ ss do C.T

No que se se refe a mediagdo, a mesma deve, em principio, ser alvo de regulamentagdo
convencional, sendo que sé na falta de tal regulamentacao ¢ que se aplica o disposto no C.T,

tendo o referido diploma um ambito de aplicagdo supletivo.

Como foca Monteiro Fernandes® o que caracteriza este instituto ¢ o facto de haver “uma
tentativa de resolucdo consensual do conflito coletivo, a partir de uma proposta ou
recomendacdo formulada por um terceiro designado por acordo das partes (o mediador) ”,
porém e continuando o mesmo autor “ o processo de mediagdo (...) sO muito raramente tem

sido utilizado, pelo menos de modo formal e publicitado ™.

Em face do exposto e corroborando a afirmagdo de Diogo Vaz Marecos, chegamos a
conclusdao que a distingao base entre conciliagdo ¢ mediagdo € a intervencao (ou nao) do

servico competente do ministério responsavel pela area laboral.

Finalmente e como ultimo mecanismo de resolugdo de litigios temos a arbitragem que possui
um ambito de aplicacdo muito mais vasto do que os supra referidos institutos, ndo s6 em sede

do Direito do Trabalho, como em diversas areas juridicas.

Desta forma trata-se de “um processo decisorio: uma entidade estranha ao conflito é

chamada a estabelecer em termos definitivos a regulamentagdo das matérias

2540

controvertidas’" sendo que pode ser voluntaria (existe um acordo das partes nesse sentido)

¥ Ob. Cit. VAZ MARECOS, Diogo, Cédigo do Trabalho Anotado, Coimbra Editora, p 1167.

3% Ob. Cit. FERNANDES, Anténio Monteiro, Direito do Trabalho, 14.% Edigdo, p 907.

" Ob. Cit. FERNANDES, Anténio Monteiro, Direito do Trabalho, 14.* Edigéo, p 910.
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ou obrigatdria (como a propria palavra indica, a submissdo ou ndo a arbitragem ¢ imposta por

despacho do Ministro do trabalho, ndo dependendo da vontade de terceiros).

Recentemente, no dominio do direito do trabalho, surgiu a arbitragem necessaria regulada no
art.® 510.° do C.T (e para o qual remetemos), sendo que pelo seu proprio conteudo contatamos
que a mesma decorre de uma imposicao legal e ndo de um despacho por parte do Ministério

do Trabalho.

Entendemos por isso que o entendimento de Diogo Vaz Marecos que defende a nao
autonomizacdo desta figura, ndo a separando da arbitragem obrigatéria, ndo se encontra

correta.

Estamos (a nosso ver) em face de 2 (duas) modalidades distintas, ndo s6 por razdes formais
(artigos diferentes), como também devido a razdes referentes ao seu proprio contetdo, ja

realgadas previamente.

Como ultima distingdo,*! a arbitragem pode ser institucionalizada (a resolucio do litigio esta
sob a égide de uma instituicdo permanente — por exemplo a internacional chamber of
commerce, sedeada em Paris) ou ndo institucionalizada (ndo existe uma institui¢ao

permanente).

A proposito do tema dos servigos minimos, a questdo da arbitragem ird ser abordada com
mais detalhe, aqui apenas se teve como unico intuito esclarecer que tipos de arbitragem

existem no nosso ordenamento € em que ¢ que se traduzem.

Esclarecida que esta a questdo dos meios alternativos de resolug¢ao de litigios e qual o seu
procedimento face a greve (com o qual ndo concordamos) teremos obrigatoriamente de
seguida o aviso prévio de greve, onde se torna fundamental conjugar os artigos 531.° e 534.°

ambos do C.T

De facto, ndo sendo obrigatorio passar a priori pelos meios alternativos de resolugdo de
litigios (a greve ndo ¢ portanto a ultima ratio), o que sucede? Sera que as Associagdes

Sindicais podem decretar uma greve sem qualquer requisito legal prévio? Como ¢ ébvio, a

‘" REMEDIO MARQUES,J.P., A¢io Declarativa a Luz do Codigo Revisto, 2.* Edigdo, Coimbra
Editora, pp 47.
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resposta ¢ negativa. A entidade que decreta a greve tera sempre e em qualquer circunstancia

que realizar um aviso prévio de greve.

Num primeiro momento, como regra, sao as Associacdes Sindicais a decretarem as greves no
nosso pais, porém reunidos certos pressupostos legais (531.° n.°2), as Assembleias de

Trabalhadores também as podem decretar.

A primeira questao que devemos colocar ¢ a de saber qual a razdo de ser do n.°2 do supra

citado artigo.

A sua inclusdo nao esvaziara de competéncias a Associacao Sindical? Parece-nos que nao. De

, ~ . .~ o~ N T Y]
facto, o0 nosso pais ndo possui uma grande tradicdo de filiagdo em Associacdes Sindicais™,
pelo que limitar o poder de decisdo da declaragdo da greve as Associagdes Sindicais,

constituiria na pratica a uma clara limitagao de um direito constitucionalmente consagrado.

Entendemos pois que o referido n.° 2, na forma como esta redigido, revela uma leitura correta

da atividade sindical em Portugal, por parte do legislador portugués.

Ao consagra-la, teve-se em atencao a efetiva defesa dos interesses dos trabalhadores e a

eficacia dos direitos consagrados a seu favor.

Porém e sem prejuizo do anteriormente referido, € curioso verificar que no nosso pais, embora
ndo exista uma tradi¢do de filiagdo sindical, a grande maioria das greves ¢, ainda assim,
decretada ndo por Assembleias de Trabalhadores, mas sim por Associa¢des Sindicais (a este

proposito fala-se do monopdlio Sindical da Greve).

Contudo, independentemente do organismo que a decrete, a verdade ¢ que as greves surpresa
(sem o imprescindivel aviso prévio) sdo claramente proibidas no nosso ordenamento juridico,
uma vez que se torna necessario compatibilizar a greve com outros direitos legalmente

protegidos.

Tal afirmacdo encontra a sua base legal no n.° 1 do art.® 534.° do C.T., apenas variando a
antecedéncia minima do referido aviso prévio entre cinco (5) ou dez (10) dias uteis consoante

se esteja (ou ndo) numa empresa ou estabelecimento que se destine a satisfacdo de

necessidades sociais impreteriveis.

2 Neste sentido, MONTEIRO FERNANDES, Antonio, A Lei e as Greves, Comentario a dezasseis
artigos do codigo de trabalho, Almedina, p 44.

29



O Processo de Greve e as Formas de Luta Desleais

Importa a este respeito ter presente o que para o efeito se entende por dias tteis (essencial
para efeitos de contagem de prazo). Como salienta Diogo Vaz Marecos®, “dias iiteis sdo
segunda-feira, terca-feira, quarta-feira, quinta-feira ou sexta-feira (...) sabados, domingos e
feriados ndo constituem dias uteis, sendo que para o conceito de dias uteis ¢é irrelevante que a

empresa se encontre em funcionamento ao sabado, domingo ou feriado”.

O referido aviso prévio (que decorre do principio da boa-fé plasmado no art.® 522.°do C.T e
que vale como declaracdo de greve) deve ser feito por meios idoneos, nomeadamente por
escrito ou através dos meios de comunicagdo social (repare-se na utilizagdo deliberada do
advérbio “nomeadamente”, que transmite a ideia de que o legislador nao coloca de parte a

utilizagdo de outros meios, como por exemplo os decorrentes de meios telemdticos).

Por outro lado, o aviso prévio deve conter uma proposta de definicao de servigos necessarios
a seguranc¢a ¢ manutencao dos equipamentos e instalagdes da empresa e, caso se esteja perante
uma situagdo de necessidades sociais impreteriveis (537.° do C.T), torna-se ainda necessaria a

apresentacao de uma proposta de servigos minimos.

Neste quadro, cumprird ainda, pela sua importancia, dar resposta a questao sobre se serd ou
ndo necessario que o aviso prévio contenha a data de final da greve bem como a indicagao

precisa de quais os fundamentos da greve?

Inerentemente ligada a esta questao subsiste a de se saber o que sucede se, havendo no aviso
prévio a data do fim da greve, vier, ndo obstante, a ocorrer uma inten¢ao de prolongar a greve.
Neste ponto e socorrendo-nos mais uma vez do art.” 522.° do C.T, somos da opinido que se

torna necessario um novo aviso prévio e, pelo menos em termos formais, uma nova greve.

Ja no que respeita a necessidade de indicagdo do termo da greve, entendemos que nao.
Durante o periodo em que se desenrola a greve muito podera suceder. Podera, nomeadamente,
o empregador ceder imediatamente as pretensdes formuladas, assim como também podera
resistir para além do tempo estimado pela associa¢@o sindical (referimo-nos as associagdes
sindicais, uma vez que as assembleias de trabalhadores possuem um papel residual). Ou seja,
ndo serd compreensivel, pelo exposto, que se imponha tal obrigacdo a Associagcdo Sindical

que declara a greve.

Por outras palavras o aviso prévio vincula a entidade que decreta a greve.

* Ob. Cit. VAZ MARECOS, Diogo, Codigo do Trabalho Anotado, Coimbra Editora, p 1181.
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A este propo6sito o nosso entendimento ¢ o de que embora seja possivel estipular o termo da
greve no aviso prévio, esta ndo serd a priori a melhor solu¢do juridica por parte da entidade

que a decreta. Sendo vejamos:

Imaginemos que no aviso prévio se estipula o periodo de 5 (cinco) dias de greve e que ao
final do terceiro dia de greve a grande maioria dos trabalhadores ja voltou ao trabalho,
restando um Unico trabalhador em greve. Embora esse trabalhador esteja a coberto do
regime juridico da greve, a verdade € que a posi¢ao da Associacdo Sindical sai fragilizada
na medida em que, de duas uma, ou ndo interpretou convenientemente 0s anseios,
motivacdes e determinagdes dos trabalhadores ou nao soube persuadir os trabalhadores a

aderir a greve durante todo periodo estipulado.

Por fim o aspeto crucial ja focado anteriormente e que consiste na impossibilidade de
manutencdo da greve para além do periodo indicado, sem recurso a realizagdo de um novo

aviso prévio.

Nao nos parece assim que a inclusdo de uma data de termo para a greve no aviso prévio traga
algum tipo de beneficio, apenas vinculando de forma desnecessaria a entidade que a decreta,
acarretando uma desnecessaria e prejudicial instabilidade com as inerentes consequéncias ao

nivel da paz social.*!

No que se refere a segunda questao colocada, nada se diz no art.’ 534.° do C.T relativamente a
obrigagcdo de colocar os motivos da greve no aviso prévio. Contudo consideramos que a sua
inclusdo, quanto mais ndo seja em prossecucao do principio da boa-fé nas relagdes laborais, se
revela fundamental. A razdo desta nossa posicdo ¢ simples e prende-se, do ponto de vista

pratico e processual, com as seguintes 3 (trés) razdes.

1 - D4 a conhecer aos possiveis trabalhadores aderentes quais as razdes para aderirem a
greve.

2 - Transmite ao empregador ou associagdes de empregadores quais as reivindicagdes que
estdo na sua génese, permitindo ao empregador, a partir dai, desenvolver negociagdes

para evitar a greve.

* Sobre a obrigatoriedade de novo aviso prévio de greve (em caso de prolongamento da greve para
além do periodo estipulado), vide o Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa (Processo:
1640/09.8TTLSB.L1-4). Este entendimento também ¢ perfilhado por Monteiro Fernandes, que
entende o aviso prévio de greve como vinculante para a entidade que a emite e¢ inerentemente
trabalhadores aderentes.
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Ao ser transmitida ao ministério responsavel pela area laboral, também o habilita com a

informagao necessaria para que este possa servir como conciliador do conflito.

Em jeito de sintese o aviso prévio tem 6 (seis) razdes de ser:

1-

5 -

6 -

evita as chamadas greves surpresa. Embora o direito a greve seja um direito
fundamental, ele ndo ¢ absoluto, devendo, conforme ja anteriormente mencionado,
conjugar-se com outros direitos em causa;

tem um poder intimidativo, motivando varias vezes solucdes rapidamente negociadas;
permite aos utentes do servigo afetado pela greve e que ndo sdo parte no conflito, obter
atempadamente meios alternativos para solucionar o inconveniente causado pelo
comportamento grevista (pensemos no caso dos transportes publicos, como por exemplo
as greves na CP ou no metropolitano);

permite a empresa adotar providéncias para a salvaguarda de equipamento (tomemos o
exemplo de uma fabrica possuir um forno que ndo pode ser desativado de um momento
para o outro, na medida em que pode correr o risco de se deteriorar ou de provocar danos
ambientais);

possibilita a interven¢do do Ministério do Trabalho (de notar que de acordo com o n°l
do 534° do C.T tem que lhe ser enviado o aviso prévio);

da a conhecer aos trabalhadores abrangidos pelo aviso prévio de greve, quais os motivos

da greve.

O regime do aviso prévio que o nosso ordenamento acolhe, mas que ndo se encontra

universalmente consagrado, visa evitar situagoes idénticas as ocorridas entre os controladores

aéreos espanhois, que estando contra a privatizagdo da AENA (empresa gestora aeroportuaria

espanhola), decidiram realizar uma greve sem o aviso prévio de greve necessario,

abandonando os seus postos de trabalho e invocando para tanto questdes fisicas (2300 ao

todo).

3.2-

A adesao a greve e os seus efeitos no contrato de trabalho

Existindo um aviso prévio de greve, os trabalhadores podem sempre optar por aderir ou ndo a

greve, trata-se portanto de uma decisdo individual do trabalhador, de um direito que lhe

assiste e que a cada trabalhador cabera decidir se o exerce ou nao.
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Sendo que neste ponto se torna necessario abordar as seguintes problematicas:

1 - que trabalhadores podem aderir a greve;
2 - anecessidade (ou ndo) de manifestacdo de vontade nesse sentido;

3 - aadesdo a greve por trabalhadores com falsos contratos de prestagao de servigos.

No que respeita ao primeiro aspeto ¢ inquestionavel que qualquer trabalhador, desde que

abrangido pelo aviso prévio, pode aderir a Greve.

A problematica envolvendo filiagdo sindical, ndo releva para o presente caso, uma vez que o
trabalhador tendo a liberdade de se filiar ou ndo (Liberdade Sindical Positiva ou Negativa)

num Sindicato, ndo deve ser prejudicado em razio desse seu comportamento.

Se por hipdtese se viesse a discriminar o trabalhador nos seus direitos, por razdes de filiacao
sindical, estar-se-ia em sede de uma clara violag¢ao do disposto no 540.° do C.T e do art.®° 13.°

da CRP.

Como afirma Monteiro Fernandes® «4 decisdo de greve ndo é juridicamente vinculante para
cada trabalhador representado pelo sindicato ou participante na assembleia. Ela traduz uma

vontade coletiva a qual os comportamentos individuais podem ajustar-se ou ndo...».

Posto isto, sempre diremos que tanto o trabalhador filiado como o nao filiado na Associagdo
Sindical que decretou a greve, pode optar por aderir ou ndo a mesma, tratando-se de uma

liberdade individual total.

A Ttnica relevancia neste ponto € o de se saber se o aviso prévio abrange o trabalhador em

causa.

Desta forma, tratando-se por exemplo de uma greve decretada pela Associa¢ao Sindical que

representa os enfermeiros, apenas os enfermeiros podem aderir a mesma.

No que concerne a segunda questdo juridica suscitada, ¢ nosso firme entendimento que em
nenhuma hipotese, o trabalhador (seja ele filiado ou ndo numa Associacdao Sindical) esté
vinculado a obrigacdo de informar o empregador relativamente a sua intencao em aderir a

greve. Informa-lo-4 se assim o entender.

# 0b. Cit. FERNANDES, Anténio Monteiro, Direito do Trabalho, 14.* Edigéo, p 961.
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Se viéssemos a defender a posicdo oposta, estariamos (no nosso entender) a propiciar ao
empregador a adocdo, face ao trabalhador, de eventuais comportamentos passiveis de
enquadramento em coacdo psicoldgica, o que pelo ja citado art.® 540.° do C.T ¢

expressamente proibido.

Numa linha de pensamento divergente, poderiamos entender que s6 os trabalhadores filiados
no sindicato declarante da paralisagdo, gozam de uma presun¢do de adesdo a mesma, quando
ndo comparecem no local de trabalho, pelo que os ndo sindicalizados ou os membros de
sindicatos ndo declarantes, deveriam, mediante expressa manifestacdo de vontade, declarar

essa sua intengao.

Consideramos que esta disparidade de tratamento podera igualmente levar a uma pressao
psicoldgica para os trabalhadores nao filiados no sindicato que decretou a greve. Defendemos

assim que o tratamento deve ser uniforme.

Desde que abrangido pelo aviso prévio e independentemente da sua filiagdo, o simples facto
de o trabalhador ndo comparecer ao trabalho, basta como presun¢@o de adesdo a greve. Tanto
assim ¢ que na generalidade das situagoes, a intencao de adesdo ou nao a greve ¢ deixada para
o fim, nd3o se sabendo nos dias anteriores ao inicio da greve se o trabalhador ird aderir a

mesma.

Finalmente torna-se fulcral perceber se os trabalhadores com os chamados “falsos contratos

de prestagdo de servigos” podem ou ndo aderir a uma greve entretanto decretada.

A existéncia desta realidade consubstancia uma clara situagao de fraude a lei, derivando da
vontade (essencialmente do empregador), em ter vinculos juridicos mais débeis com o

trabalhador.

Mas o que distingue estas duas realidades (contrato de trabalho e prestacao de servigos)? De
acordo com Bernardo Xavier*® e tendo como base o Ac. do STJ, de 2.5.02. “ 4 distin¢do entre
contrato de trabalho e contrato de prestagdo de servigos assenta em dois elementos
essenciais: o objeto do contrato (prestacdo de atividade ou obteng¢do de um resultado); e o

relacionamento entre as partes (subordina¢do ou autonomia) .

% Ob. Cit. XAVIER, Bernardo Lobo — Manual de Direito do Trabalho, 1* Edi¢do, Lisboa: Verbo,
2011, p 319.
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Como parece claro e resulta evidente da jurisprudéncia existente a este respeito, a distingdo na
pratica ndo se revela facil, uma vez que até nos proprios contratos de trabalho existe a
autonomia técnica do trabalhador (116.° do C.T), que “prevalece sobre a autoridade e
direcio do empregador”®’. Atente-se, por exemplo, nos casos do advogado ou do médico da

empresa, sujeitos, além da autonomia técnica, aos deveres deontologicos proprios.

Para ajudar a demonstragdo da existéncia de subordinagdo juridica (e portanto da existéncia de
um contrato de trabalho) o art.® 12.° do C.T consagra uma lista exemplificativa de indicios, de

verdadeiros contratos de trabalho.
Contudo, importa realcar que esta presungao ¢ ilidivel, podendo ser afastada pelo empregador.

A questdo que nos leva a abordar a problemadtica da fuga ao regime juridico do contrato de
trabalho, deve-se ao facto de sO os trabalhadores subordinados terem a possibilidade de

realizar greve.

Sera que existindo claros indicios de contrato de trabalho, o trabalhador em causa deve
permanecer impossibilitado de exercer um direito constitucionalmente consagrado?
Entendemos que a resposta a esta questdo, ndo obstante as suas repercussdoes na esfera
individual do trabalhador em causa, duplamente injustigado, deve ser afirmativa. Entendemo-

lo essencialmente pelas seguintes 2 (duas) razdes:
1 - a qualificagdo como contrato de trabalho ¢ (ou pode ser) de dificil interpretagao;
2 - a presuncao ¢ ilidivel.

Desta forma, somos do entendimento de que ndo sera possivel ao trabalhador aderir a greve
nestas circunstancias, desde logo porque ainda nado ¢ certa a existéncia de um verdadeiro

contrato de trabalho.

Se de facto estamos perante uma fuga ao regime do contrato de trabalho (e inerentemente do
proprio codigo de trabalho), o trabalhador tem outros mecanismos ao seu dispor para fazer

valer os seus direitos.

7 Ob. Cit. VAZ MARECOS, Diogo, Codigo do Trabalho Anotado, Coimbra Editora, p 299.
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Desde logo pode realizar uma queixa junto da ACT (Autoridade para as Condi¢des de
Trabalho)*, sendo que se o inspetor da ACT verificar um uso indevido da figura do contrato
de prestagdo de servicos, para além de instaurar o necessario processo contraordenacional,
remetera o mesmo para junto do Ministério Pablico (MP), onde se ira intentar uma acao de

reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho de acordo com o art.° 186.°- K do CPT.

Assumimos que os direitos do trabalhador se encontram acautelados por via da ACT e MP,
ndo se mostrando por tal razdo justificado o atropelo de outras normas e, eventualmente, a
eventual violacdo de direitos do empregador (uma vez que tanto pode ser um contrato de

trabalho, como pode ndo o ser).

Verificadas que se encontram as questdes centrais suscitadas com a adesdo a uma greve,
torna-se possivel desde ja abordar os efeitos juridicos decorrentes de uma greve licita, no

contrato individual do trabalhador aderente.

De acordo com o art.® 536.° do C.T o contrato do trabalhador suspende-se, sendo que a
primeira implicacdo pratica ¢ a de que o trabalhador ndo terd falta (nem justificada, nem

injustificada).

Contudo uma outra consequéncia fundamental para a presente tese encontra-se plasmada no
n.° 1 do art.® 536.° do C. T., “4 greve suspende o contrato de trabalho de trabalhador

aderente, incluindo o direito a retribuicdo...” (sublinhado nosso).

Ou seja, durante o periodo em que o trabalhador se encontrar em greve, nao terd o mesmo
direito a retribuicdo fixada que, pelo facto de se ndo encontrar a trabalhar, deixa de ser devida,

atento o caracter de contrapartida pelo trabalho prestado.

Esta situacdo (como ja foi referido na Introdu¢do) aliada ao facto de os Fundos de Greve
serem raros, leva a que por vezes o trabalhador e as Associacdes Sindicais se socorram de

formas de luta desleais (greves ilicitas) para fazer valer os seus direitos.

* Desde logo o trabalhador pode junto do site da ACT, preencher um formulario online e desta forma
formalizar a sua denuncia,

http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Itens/QueixasDenuncias/Paginas/default.aspx
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Desde logo podemos verificar por via do 536.° do C.T que como se referiu no enquadramento
historico (e para 14 remetemos), o nosso pais encontra-se em sede do direito de greve na fase

da greve direito (0 que nem sempre ocorreu).

Contudo, embora o direito a retribuicao, subordinacao e assiduidade se suspendam por motivo
de adesdo a greve, tal ndo implica que todos os direitos, deveres e garantias do trabalhador se

suspendam igualmente (n.° 2 do citado artigo).

Para o efeito, basta pensar na hipotese académica de um trabalhador ao abrigo do regime
juridico da greve, pretender deslocar-se a uma empresa concorrente, ¢ revelar segredos
comerciais da empresa onde trabalha (violagdao do dever de lealdade, que ndo se suspende em

virtude de adesdo a uma greve).
3.3 - Trabalhar durante a greve

Conforme ja se teve a oportunidade de referir, o direito a greve deve ser necessariamente
compatibilizado com outros direitos. Nessa medida e no intuito de salvaguardar outros
direitos juridicamente protegidos (art.” 18.° n.° 2 CRP), nem sempre o trabalhador (mesmo

que o queira) pode aderir a greve decretada ou nem sempre a mesma podera ser decretada.

Como salienta Nuno Bentes® «Como consequéncia da referida necessidade de
compatibilizacdo do direito de greve com outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e de respeito pelo estatuido no art.” 18.°, n.° 2, o art.” 57.°, n.” 3 prevé, remetendo
para a lei os critérios e processos da sua defini¢do, servi¢os necessarios a segurang¢a e
manuten¢do de equipamentos e instalagoes e servigcos minimos indispensaveis a satisfagdo de

necessidades sociais impreteriveis durante a greve.

* Op. Cit. Nuno Bentes, Os Servicos Minimos em Caso de Greve, Dissertagio submetida como

requisito parcial para obtencao do grau de Mestre em Direito das Empresas, Especializagdo em Direito
do Trabalho, p 30. A ideia de compatibilizacdo do Direito de Greve com outros Direitos ¢ igualmente
referido em diversos acérdaos, nomeadamente o Processo 88/11.7YRLSB.L1-4 (Tribunal da Relagdo
de Lisboa) e até mesmo no Parecer da PGRP00001165, ao afirmar que “O direito de greve, enquanto
direito fundamental, sofre os limites resultantes da necessaria conciliagdo com outros direitos
constitucionalmente protegidos (...) as associagoes sindicais e os trabalhadores em greve devem
assegurar a prestacdo de servigos minimos indispensaveis a satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis e, bem assim, os servigos necessarios a seguranga e manuten¢do do equipamento e

instalacdes”.
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Ou seja, embora o direito a greve seja um direito fundamental e essencial para a defesa dos
interesses dos trabalhadores, o mesmo deve ser compatibilizado com a satisfacio de

necessidades sociais impreteriveis e salvaguarda de equipamentos ¢ instalagdes da empresa.

Num primeiro momento temos a salvaguarda de equipamentos da empresa (lembremo-nos
mais uma vez do exemplo do forno da fabrica, que para evitar a sua inutilizacao futura, nao

poderia ser desativada durante a greve).

Como se percebe, a greve nao ird durar para sempre, embora esta possa ser de duragdo
indefinida tal ndo significa que seja de duragdo ilimitada e que ndo venha necessariamente a

ter um fim.

Nesse sentido e equacionando desde logo a retoma da atividade, importa preservar os meios
de trabalho e garantir a sua utilizagao futura. Para o efeito, basta pensar na situacado em que os
trabalhadores voltam ao trabalho depois da greve e os instrumentos essenciais para a
laboragdo se encontram inutilizaveis, uma vez que ndo foram alvo de manutencdo durante o
periodo de greve. A par e sem prejuizo dos prejuizos imediatos e responsabilizagdo pelos

mesmos, assistir-se-ia a impossibilidade real de subsisténcia da relagdo de trabalho.

. 50 ~ .
Como foca Monteiro Fernandes™ «supde-se que todas as pessoas envolvidas num processo de
greve tém interesse em que a organizagdo produtiva se mantenha intacta e apta a funcionar

apos a paralisacao do trabalhoy.
Por esta razdo, se percebe claramente a obrigacao legal consignada no art.® 537°n° 3 do C.T

Um outro aspeto a considerar ¢ o previsto no n°l e 2 do art.° 537° do C.T, sendo que a
primeira questdo que se deve colocar neste ponto respeita ao que se entende por necessidades

sociais impreteriveis.

b 51 ~ A . ~
De acordo com Monteiro Fernandes™ s3o 3 (trés) os elementos que caracterizam a nocao de

necessidades sociais impreteriveis:

1 - insusceptibilidade de auto -satisfacdo individual, em termos de razoavel onerosidade: é o

que confere a essas necessidades o caracter social (embora, no fundo se trate de

%0 Op. Cit. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 14* Edi¢ao, Almedina, p 967.

> Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 14* Edigdo, Almedina, pp 972 ¢ ss.
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interesses individuais). Elas supdem meios de solucdo comuns, «socializadosy,

pertencentes ao suporte material da vida comunitéria;

2 - inexisténcia de meios paralelos sucedaneos ou alternativos vidveis da satisfacdo das

necessidades concretas em causa: basta que demonstradamente inexistam recursos

socialmente disponiveis para cobrir as necessidades basicas em causa;

3 - inadiabilidade: as necessidades em causa ndo possam, pela sua natureza, ficar privadas

de satisfagao pelo tempo que a paralisacao durara.

Esta tentativa de fornecer um critério qualificador de necessidades sociais impreteriveis tem
um alcance pratico enorme (salientamos as duas principais razdes na nossa opinido, embora

no seu manual, Monteiro Fernandes, avance com outras).
De realgar, que:

1 - oart.” 537°, n° 2 utiliza o advérbio «<nomeadamente», ou seja a lista elencada no referido

nO

¢ meramente exemplificativa, podendo existir outras necessidades sociais
impreteriveis que embora nao estejam elencadas no codigo sdo passiveis de ser
consideradas como tal, necessitando todavia de ser verificadas caso a caso, com base

neste critério;

2 - a propria lista do n°2 pode ndo se enquadrar nesta situagdo de necessidades sociais
impreteriveis no caso em concreto, apds a aplicacdo do critério qualificador (por

exemplo, uma greve de curta duracao no servigo de abastecimento de aguas).

4

O que este artigo nos vem a dizer é que embora por greve se entenda uma abstencdo da
prestagdo de trabalho, a verdade é que por vezes os trabalhadores sdo, ainda assim,
compelidos a trabalhar, na medida em que o seu trabalho representa a satisfagao de
necessidades legalmente protegidas e, nessa medida, subtraidas a consequéncia direta

caracterizadora da greve: a abstencdo do trabalho.
o 52
No nosso ordenamento essas situagdes sdo as seguintes™

1 - a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis;

>? Vide Vaz Marecos, Diogo, codigo do trabalho anotado, Coimbra Editora, 1* Edi¢do, p1186.
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2 - a realizagdo dos servigos necessarios a seguranga ¢ manutencdo de equipamento e

instalagdes.

Constata-se assim a existéncia de situagdes, especialmente previstas na lei, que determinam a
obrigacao de alguns trabalhadores terem que continuar a laborar, para a satisfagdo de outros

direitos e interesses juridicos serem salvaguardados.

Embora este ponto seja pacifico (ou, pelo menos, minimamente pacifico), o grande problema
surge em saber que trabalhadores em concreto irdo realizar tais tarefas (tema que ird ser

abordado mais a frente).

Todavia, antes de nos debrucarmos sobre os varios problemas decorrentes da imposicao de

tais servigos € preciso ter em linha de conta dois pontos:

1 - os trabalhadores que irdo estar afetos a esta prestacdo de servigos t€m direito a
retribuicdo (n° 4, art.® 437°), o que significa que, neste caso, o contrato ndo se suspende
com a greve (como ja tivemos a oportunidade de verificar, a suspensao do contrato de
trabalho ¢ o efeito tipico para o contrato de trabalho do trabalhador grevista, dai
resultando ndo s6 a perda de retribuicdo durante esse periodo, como também o de

auséncia ao trabalho ndo integrar o conceito de falta, quer justificada quer injustificada);

2 - ¢ impossivel estabelecer uma solu¢do universal, a ideia basica é a de que deve ser
assegurado o volume de trabalho em cada momento necessario a imediata e plena

P . . 53
satisfagdo das necessidades existentes™ .

De acordo, com o art.° 534°, n° 3 do C.T o aviso prévio deve conter uma proposta de servicos
necessarios a satisfacdo das necessidades supra referidas. Contudo, torna-se imperioso

determinar se o aviso prévio deverd ser minucioso quanto a este aspeto.

O Ac. TRE de 1-7-2008 refere a este respeito o seguinte: “Ndo serd assim de considerar
ilegal uma greve cujo aviso prévio ndo foi acompanhado de uma proposta concreta e
minuciosa de defini¢do de servigos minimos, mas na qual se manifesta inequivocamente a
disponibilidade dos trabalhadores para assegurar esses servigos minimos, e para fazé-lo a

semelhanca do sucedido por ocasido de anteriores greves”.

>3 Ob. cit. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 14* Edi¢do, Almedina, p 975.
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No entendimento de Nuno Bentes™ tal solugdo faria mais sentido somente nas situagdes de

seguranga ¢ manutenc¢ao de equipamento e instalagdes.

Com o devido respeito, ndo acolhemos nenhuma destas duas solu¢des. A greve deve ser
conduzida de acordo com a boa-fé (522° do C.T), ora, formulando de forma pouco minuciosa
a proposta dos servicos necessarios para a salvaguarda de outros interesses durante o periodo

de greve ndo podemos considerar que a obrigagdo plasmada no art.® 522.° foi respeitada.

Embora se trate de uma mera proposta, esta respeita a obrigacdo de garantia e salvaguarda de
interesses de terceiros e até mesmo dos interesses dos trabalhadores grevistas (visto que ¢
também do seu interesse que as maquinas ou outros equipamentos, esteja aptos a funcionar
depois de findada a greve) e, nessa medida e tendo em vista a sua apreciagao e facilitagdao do
subsequente processo conciliatério, ela terd que ser suficientemente concreta e detalhada, pois

sO nessa medida podera ser avaliada e validada ou nao.

De facto ¢ como que o primeiro passo da resolu¢do de um problema laboral. Ora como o
resolver, se desde o inicio a proposta ¢ feita de forma abstrata, demonstrando por parte da
Associagdo Sindical (ou Assembleia de Trabalhadores) um desinteresse na sua resolucao? A
proposta dos servicos supra referidos, nunca deve ser feita de forma vaga ou obscura, devido
a imperativos de boa-fé e de cumprimento da lei no que ao respeito de tais interesses vitais

respeita.

Contudo, importa ter presente que esta questdo ndo se colocaria se (e sO se) existisse um
IRCT” (Instrumento de Regulamentagio Coletiva de Trabalho) a definir os servigos em

questao (534°n° 4 do C.T.).

Finalmente torna-se fundamental ter presente a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis

para se formular o aviso prévio, nas situagdes elencadas no n°1 do 537°do C.T

Sendo que o aumento de 5 (cinco) dias, para 10 (dez) dias uteis se deve ao facto de se

tentarem estabelecer durante este periodo os servigos minimos.

* BENTES, Nuno, Os Servigos Minimos em Caso de Greve, Dissertagdo submetida como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre em Direito das Empresas, Especializagdo em Direito do
Trabalho, pp 43 ¢ 44.

> Fonte propria de direito do trabalho (modo de formago e revelagio de normas juridicas), prevista
no art.® 2° do c.t. Sendo que podem ser negociais ou ndo negociais.
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Questao igualmente fulcral ¢ a de se saber se a defini¢ao dos servicos minimos vincula apenas
a entidade que decreta a greve? Ou seja, pode o empregador sozinho ou em acordo com a
Associacdo Sindical (ou Assembleia de trabalhadores) acordar na nao realizagdo dos servigos

minimos?

Entendemos que ndo. Como foca no seu manual Menezes Leitio™®, “Ndo estdo em causa
interesses privados do empregador, mas antes de toda a sociedade, independentemente da
natureza da empresa que a presta...”. Como estdo em causa interesses da coletividade, o
empregador nunca se pode recusar em cumprir 0os Servicos minimos, uma vez que esta
obrigacdo nao vincula apenas a entidade que decreta a greve, como também a entidade

patronal.

Chegados a este ponto e assimilados determinados pontos especificos do processo de greve

necessarios a compreensao da definicao dos servigos minimos, poderemos concluir que:
1 - a greve ndo ¢ um direito absoluto;
2 - a greve carece de ser conjugada com outros direitos ou interesses;

3 - os trabalhadores grevistas necessitam, em determinadas situagcdes (ja referidas), de se
manter ao trabalho, para assim satisfazer necessidades sociais impreteriveis e

salvaguardar os equipamentos e instalagdes da empresa;

4 - estas 2 (duas) situacdes supra referidas ndo se confundem, sdo distintas uma da outra

(como também ja vimos);

5 - quando estd em causa a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis o aviso prévio

aumenta de 5 (cinco) para 10 (dez) dias uteis;

6 - 0 aviso prévio vincula ambas as partes, uma vez que nao estdo em causa exclusivamente

interesses individuais, mas sim da coletividade.

Contudo, isto ndo nos basta. E ainda essencial distinguir os servigos a assegurar por

imposicao legal durante a greve.

*%0b. Cit. MENEZES LEITAO, LUIS, Direito do trabalho, Almedina, p 613. Tal ocorre, uma vez que
“o empregador estara a intervir, ndo no exercicio da autoridade na empresa, nem como credor de
trabalho, mas como agente do interesse publico”, Ob. Cit. Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho,
14? Edigdo, Almedina, p 976.
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Para o que nos interessa (servicos minimos), sdo diretamente aplicaveis o n°2 ao n°7 do art.°
538.° do C.T. Estas normas nao sdo todavia aplicaveis quando se trate de servigos necessarios

a seguranca ¢ manutencao de equipamento e instalagcdes.

Num primeiro momento, os servigos minimos devem ser definidos por IRCT ou por Acordo
entre os representantes dos trabalhadores e os empregadores abrangidos pelo aviso prévio ou
a respetiva associa¢do de empregadores. Na sua falta teremos que aplicar obrigatoriamente o

n° 2 do art.’ 538° do C.T que determina o seguinte:

2 — Na auséncia de previsdo em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ou de
acordo sobre a defini¢do dos servicos minimos previstos no n.° 1 do artigo anterior, o
servico competente do ministério responsavel pela area laboral, assessorado sempre que
necessario pelo servico competente do ministério responsavel pelo sector de actividade,
convoca as entidades referidas no numero anterior para a negocia¢do de um acordo sobre

0S servigos minimos e 0s meios necessarios para os assegurar.

Sendo que nesta negociagdo ¢ necessario (como afirma claramente o n°3) ter em conta greves
anteriores e substancialmente idénticas, nas quais a definicdo de servigos minimos por

arbitragem tenha igual conteudo.

Nao se impde uma defini¢ao de servigos igual, o que ¢ claramente entendivel pela propria
natureza desses servigos € a sua necessaria dependéncia das circunstancias do momento, mas

a ndo aplicacdo dos procedimentos anteriores devera constar da ata da negociacao.

Nao se chegando a um consenso nos trés dias posteriores ao aviso prévio, temos que verificar
se estamos perante uma empresa do sector empresarial do Estado, uma vez que o n°4 vem a
estabelecer solucdes diferentes caso seja uma empresa do sector empresarial do Estado ou

nao:

4 — No caso referido nos numeros anteriores, na falta de acordo nos trés dias posteriores ao
aviso prévio de greve, os servi¢os minimos e os meios necessarios para os assegurar sdo

definidos:

a) Por despacho conjunto, devidamente fundamentado, do ministro responsavel pela area
laboral e do ministro responsavel pelo sector de atividade;
b) Tratando-se de empresa do sector empresarial do Estado, por tribunal arbitral,

constituido nos termos de lei especifica sobre arbitragem obrigatoria.
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Mas e quanto a saber que trabalhadores ao certo irdo estar adstritos a estas fungdes?

O n° 7 fornece-nos a resposta ao problema em andlise. Contudo, havendo incumprimento
deste tipo de servigos pode haver lugar a requisicao civil do pessoal necessario (n° 3, 541° do
C.T), como também poderd ainda o empregador recorrer a terceiros para substituir os

grevistas que nao prestem os servigos minimos (n°2, 535° do C.T).

Cabera questionarmo-nos sobre se ¢ ou ndo usual a ocorréncia deste tipo de situagdes . Por
outras palavras, ¢ normal os trabalhadores obrigados a cumprir com este tipo de fungdes
resolvam ndo comparecer ao trabalho? Por vezes sim, como salienta Bernardo Lobo Xavier’’
“a greve escapa muitas vezes ao controlo das associagoes sindicais, as quais podem ter
escassissima influéncia na empresa afetada, desconhecendo — por seu turno- os

empregadores se o trabalhador hoje ndo aderente vai ser grevista no dia de amanhd, etc”.

Por fim, a lei esclarece ainda que a definicdo dos servigos minimos deve respeitar os

Principios da Necessidade, Adequacao e Proporcionalidade (538°n°5).
3.4 - Servicos minimos no direito comparado

O que tivemos possibilidade de verificar até ao momento foi o enquadramento da greve e

servicos minimos no nosso ordenamento.

Todavia como se processa nos outros ordenamentos juridicos? Existe a imposicdo dos
servigos minimos? Iremos debrugar-nos resumidamente neste ponto em trés ordenamentos

estrangeiros, sao eles:

1- a Alemanha
2- aFranca

3- altalia

No ordenamento Alemao o tratamento da questdo (na auséncia de uma regulamentagdo legal

de greve) estd contido na jurisprudéncia no Tribunal Federal Alemao. Como salienta Joana
. 58 . - . .

Costa Henriques™ na sua dissertacdo de mestrado e que passamos a citar «existe um consenso

generalizado sobre o dever dos Sindicatos garantirem que o conflito ndo afete interesses

7 Ob. Cit. XAVIER, Bernardo Lobo, Manual de Direito do Trabalho, p 167.
*¥ Ob. Cit. Joana Costa Henriques, A Fixagdo de Servigos Minimos: As Arbitragens no 4mbito do CES
sobre o Sector dos Transportes, p 31.
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essenciais dos consumidores e da comunidade, nem comprometa o funcionamento do
estabelecimento ou do servigo apos o término da greve. Assim, perante uma greve, se o
empresario decidir ndo encerrar, a jurisprudéncia do Tribunal Federal do Trabalho
determina que os grevistas estdo obrigados a garantir a prestagdo de servigos de

manutengdo, e de servi¢os de emergéncia para prevenir danos a vida ou saude de terceirosy.

Encontramos aqui a coexisténcia do direito de greve com outros direitos e interesses que
tinhamos focado nos capitulos anteriores. Mais uma vez resulta demonstrado que nao
podemos considerar o direito a greve como um direito absoluto. Existem outros interesses a
terem que ser tomados em conta ¢ a que devem ser respeitados conforme resulta vincado na

jurisprudéncia do Tribunal Federal Alemao.

No ordenamento francés, existem normas avulsas que determinam a imposi¢ao deste tipo de
servicos, embora nem sempre tal ocorra (e quando isso sucede, o papel da jurisprudéncia
ganha especial importancia). Que situagdes sdo essas? Sobre os estabelecimentos que contém
produtos nucleares (Lei n.° 80-572, de 25 de Julho de 1980), sobre a seguranga da navegacao
aérea (Lei n.° 84-1286, de 31 de Dezembro de 1984 e DL n.° 85/1332 de 17 de Dezembro de
1985), sobre o servico publico de radiodifusdo (Lei de 30 de Setembro de 1986), e sobre os
servigos publicos de transporte de passageiros (Lei n.® 2007/1224, de 21 de Agosto de 2007).

Finalmente em Italia temos a Comissdo de Garantia (Commissione di Garanzia), um 6rgao

técnico e independente a quem cabe, de uma forma genérica, uma funcdo de controlo™.

Podemos verificar (fruto deste breve enquadramento de direito comparado) que ndo existe um
modelo universalmente consagrado em sede de servigos minimos, nem existe mesmo uma
uniformizagdo legal no proprio palco europeu o que s6 demonstra, as inumeras solucdes

possiveis para a resolucao desta problematica.
3.5 - Airrelevancia das clausulas de paz social

Verificou-se no ponto prévio que determinadas situagdes obrigam a que um determinado n.°

de trabalhadores permaneca afeto a realizagdo da prestacdo de trabalho durante o processo de

** Para uma anélise mais aprofundada sobre o tratamento no direito comparado, vide Joana Costa
Henriques, A Fixagdo de Servigos Minimos: As Arbitragens no ambito do CES sobre o Sector dos
Transportes pp 30 ¢ ss (breve incursdo no direito de seis paises da Unido Europeia sobre os servigos
minimos durante a greve) e MONTEIRO FERNANDES, Anténio, A Lei e as Greves, pp 111 e ss.
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greve, com o intuito de assim se salvaguardarem outros interesses e direitos juridicamente

protegidos.

Porém existe uma outra situacdo que determina a imposicdo do dever de trabalhar em
determinadas situagdes. Estamos a referir-nos as cldusulas de paz social enquanto reflexo do

dever de paz social nas relagdes laborais coletivas.

As supra referidas clausulas de paz social podem ser absolutas (se vedam em absoluto o
recurso a greve) ou relativas (vedam o recurso a greve realizada com o intuito de alterar o
conteido da convencdo coletiva), sendo que s6 estas ultimas sdo permitidas no nosso

ordenamento.

Sendo o direito a greve um direito irrenunciavel, logo se percebe a razdo de as clausulas de
paz social absolutas serem proibidas entre n6és. Contudo o mesmo ja ndo sucede com as
clausulas de paz social relativas, uma vez que a lei pode restringir os direitos expressamente
previstos na constituicdo, para assim se salvaguardarem outros direitos ou interesses

constitucionalmente protegidos (18.° n.° 2 CRP).

A questdo ndo serd tanto o de se saber se as referidas clausulas sdo inconstitucionais (as
relativas, entenda-se), uma vez que o 18.° n.° 2 da CRP possibilita legalmente a restri¢cao de
direitos fundamentais em determinadas situagdes (neste caso pretende-se salvaguardar a paz
social nas relagdes laborais), mas sim o de saber quais as consequéncias juridicas da sua
violagdo. Para tanto e por forma a dar resposta a esta questdo, teremos necessariamente que

colocar as Associacdes Sindicais de um lado e o trabalhador aderente de um outro.

Verificando o 542.° n.° 1 do C.T constatamos a consagra¢do legal entre nés das clausulas de
paz social relativas e, no n.° 3 do citado artigo constatamos quais os efeitos juridicos para o
trabalhador grevista “O trabalhador ndo pode ser responsabilizado pela adesdo a greve
declarada em incumprimento da limitag¢do prevista no n.° 1”. Ou seja, do ponto de vista dos

efeitos juridicos para com o trabalhador, os mesmos sdo inexistentes.

De certa forma percebe-se o alcance do n.° 3 na medida em que, como ¢ sabido, as cldusulas
de paz social sdo cldusulas obrigacionais, vinculando unicamente a Associacdo Sindical e o
empregador ou Associagdo de Empregadores e nunca o trabalhador, ndo valendo aqui e

consequentemente o Principio da Filiagdo.
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Contudo sempre diriamos que ndo sendo o trabalhador afetado por esta conduta, entdo a

deveria sé-lo a Associacao Sindical subscritora.

Tudo indicaria que sim, mas o art.® 453.° do C.T vem a alterar a filosofia de punicdo deste tipo
de comportamentos por parte da Associagdo Sindical, uma vez que estipula a
impenhorabilidade de bens da associacdo sindical que sejam estritamente indispensaveis ao

seu funcionamento, destituindo de eficdcia pratica uma solugdo diferente.

Nessa medida, se dificilmente a Associacao que viola a clausula de paz social constante da
convengdo coletiva serd responsabilizada pela sua conduta, cumprird avaliar da razdo de ser
deste tipo de clausulas obrigacionais. A razdo de ser das mesmas prende-se ndo tanto com a
sua forca juridica que ¢ bastante escassa, mas mais com imposi¢des ¢&ticas e,
consequentemente, com a imagem e peso dessas Associagdes Sindicais no cenario politico-

laboral.

A Associagdo Sindical obrigou-se a ndo realizar um determinado comportamento (non facere)

e por sua livre vontade, resolveu faltar a um compromisso anteriormente assumido.

Em face do exposto, sempre se dira que na pratica, a san¢do enquanto “parte da norma onde
A o . ~ 160
se estabelece a consequéncia imposta pela ordem juridica, pela violagdo da mesma norma

nas supra citadas clausulas, ¢ nula.

Com isto ndo se pretende afirmar que a propria redagdo da norma deva ser alterada, apenas se
visa salientar a escassa relevancia deste tipo de clausulas no nosso ordenamento, ja que, como
¢ sabido, a eficdcia de qualquer norma se encontra intrinsecamente relacionada com a puni¢ao

efetiva da sua violagao.

Em face do exposto, ndo se consegue vislumbrar qualquer efeito juridicamente util da
inclusdo das clausulas de paz social em convengdes coletivas, uma vez que a violacao da sua

previsio dificilmente acarreta sangdes para com os seus prevaricadores®'.

% Ob. Cit. CASTRO MENDES, Jodo, Obras Completas Prof. Doutor Jodo Castro Mendes, Introdugao
ao Estudo do Direito, Lisboa 1994, p 63.

61 . . .

Se assim o entendermos, podemos afirmar que se trata de um dever de paz social associado ao
Principio Pacto sun servanda (os acordos devem ser cumpridos), existente ndo sé no dominio do
direito internacional, como também no civilistico.
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3.6 - Piquetes de Greve

Esclarecidas que estdo as circunstancias que determinam a restricdo ao direito a greve,
cumpre que nos debrucemos sobre as vicissitudes existentes durante a greve, enquanto

fendmeno de luta laboral.

Atentando no art.® 533.° do C.T encontramos os designados piquetes de greve, que tém como
finalidade “persuadir, por meios pacificos, os trabalhadores a aderirem a greve, sem

prejuizo do respeito pela liberdade de trabalho de ndo aderentes”.

Desde logo, pela simples leitura do preceito, chegamos a conclusdo que os piquetes de greve
ndo podem impedir o acesso dos trabalhadores ao local de trabalho, uma vez que o seu

comportamento deve respeitar a liberdade de trabalho dos ndo aderentes.

Como ja tivemos a oportunidade de verificar anteriormente a decisdo de aderir ou ndo a greve
¢ uma liberdade individual do trabalhador (art.° 540.° do C.T), sendo assim os piquetes de

greve nao podem coagir ou dificultar a entrada dos seus colegas no estabelecimento em causa.

A primeira questao que merece reflexao € o de se saber qual o local onde os piquetes de greve

podem atuar.

Somos da opinido que os piquetes de greve devem funcionar sempre fora das instalacdes da

empresa, por 3 (trés) razdes, que sao:

I - nem todos os membros do piquete sdo obrigatoriamente trabalhadores da empresa em
causa, donde ndo haveria fundamento para permitir a entrada de terceiros, estranhos a

empresa, dentro das suas instalagdes;

2 - se o trabalhador faz parte do piquete de greve, entdo € porque aderiu a greve. Ora, na
medida em que ndo se encontra a trabalhar (o seu contrato de trabalho suspendeu-se),

nao havera razao para a sua entrada nas instalagdes da empresa;

3 - a sua presenga podera levar a uma coagdo psicologica para com os trabalhadores nao

grevistas, incitando-os de forma psicologicamente abusiva a aderirem a greve.

Desta forma, a existirem piquetes de greve, os mesmos devem desenvolver a sua atividade no

exterior da empresa e nunca no interior da mesma.
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Questao diversa ¢ o de saber que comportamentos se enquadram no 533.° do C.T. Ora, da
leitura do artigo em causa, parece-nos que a sua aplicagdo tera um ambito de aplicacdo
reduzido, uma vez que apenas se enquadrariam as pequenas sessoes de esclarecimento sobre

os motivos da greve, tendo como destinatarios os trabalhadores nao grevistas.

Quaisquer situacdes parecem-nos estar totalmente vedadas®®, como por exemplo as
fiscalizagdes de entrada e saidas e de comunicagdes com o exterior ou atividades tendentes a
impedir fisicamente o acesso as instalagdes da empresa (uma vez que haveria uma limitacao

da liberdade de trabalho).

Cumprira entdo dar resposta a questdo relativa a uma eventual violagdo do art.® 533.°. Por
outras palavras, o que sucede se os piquetes de greve vierem a exceder o seu ambito de
aplicacdo? Como constata Monteiro Fernandes, as situagdes ndo configuradas no art.® 533.°
perdem a respetiva imunidade criminal (sendo desqualificadas como modalidades do

exercicio do direito de greve).

Contudo parece-nos que o real problema ¢ o de se saber ao certo se os piquetes de greve
devem existir ou ndo. Embora o nosso C.T o preveja claramente, somos da opinido que os

piquetes de greve deveriam ser expressamente proibidos.

Com efeito, a razdo de ser dos piquetes de greve, liga-se a persuasdao de adesdo a greve por

parte dos trabalhadores nao aderentes durante o periodo desta.

Porém tal ndo fara sentido, na medida em que durante o periodo existente entre o aviso prévio
de greve e o seu inicio ja existiram as supra referidas sessdes de esclarecimento, tendente a

captagdo de grevistas.

Sempre se poderd afirmar que as mesmas sdo realizadas essencialmente para com os

trabalhadores filiados no sindicato que decreta a greve.

Todavia nada impede que a Associacdo Sindical dirija as suas sessdes aos trabalhadores nao

filiados, mas abrangidos pelo aviso prévio.

Se 0 nao fazem ¢€ por opcao propria e nao por imposicao legal.

62 Neste sentido Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 14* Edicdo, Almedina.
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Por outro lado a participacdao dos piquetes de greve, muitas vezes fora do seu ambito legal,

pode agudizar uma situacao ja por si de dificil convivéncia. Neste ponto a jurisprudéncia ¢é

bastante vasta:

1-

acordao do TRP, de 12 de dezembro de 2005, Processo n.° 1076/05: “Assim exercendo o
trabalhador grevista pressdao sobre um colega nao grevista, amea¢ando-o se retomasse
o trabalho ndo se responsabilizava pela sua integridade fisica e referindo-se ao mesmo
como ‘fura greves”, ao que aquele respondeu que “a politica é para os politicos”,
retorquindo, entdo o grevista ‘“vai para os teus cornos” e ‘“‘vai para a puta que te
pariu’”, este seu comportamento é ofensivo dos deveres para com os trabalhadores ndo
grevistas — liberdade da adesdo a greve — e para com a entidade patronal — deveres de
lealdade e de custodia — na medida em que esses mesmos deveres ndo estdo suspensos

pela declaragio de greve”.

acordao do TRP, de 17 de margo de 2014, Processo n.° 42/12.3TTMTS.P1,” O A. no dia
19 de Abril de 2010 aderiu a greve integrando o respetivo piquete de greve, cuja
constituicdo foi comunicada a ré (...) No turno da manha do dia 19 de Abril de 2010, a
ETAR estava em pleno funcionamento, a ser operada pelo trabalhador O (...) quando,
por volta das 10:00 / 11:000 horas o A. contactou telefonicamente aquele trabalhador
dando-lhe instrugdes (...) Passados alguns minutos, o A. acompanhado pelo trabalhador
M... deslocou-se a sala de controlo da D..., onde se encontrava o trabalhador H...,
tendo-lhe transmitido que iriam novamente dar indicagdes para que se procedesse a
paragem do parafuso de G..., ao que aquele lhes referiu que ndo poderiam proceder a tal
desativacdo, na medida em que a ETAR estaria incluida entre os servigos minimos a

prestar pela C1... durante o periodo de greve”.

Porém na generalidade dos ordenamentos juridicos (tal como o nosso), os piquetes de greve

sao admitidos, desde que a sua atuagdo nao atente contra a liberdade de ndo adesao a greve.

Contudo, como realga Monteiro Fernandes

64 ““ . .
Na Inglaterra, onde os conflitos laborais em

ambiente industrial primeiramente se manifestaram, os piquetes continuaram proibidos na

*® Vide, VAZ MARECOS, Diogo, codigo do trabalho anotado, Coimbra Editora, 1* Edi¢do, p 1180.

% Ob. Cit. MONTEIRO FERNANDES, Anténio, A Lei ¢ as Greves, p 59.
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medida em que potencialmente redundavam em consequéncias negativas, enquadraveis na

formula genérica do common law — “molestar, obstruir, intimidar”.

Em face do exposto conseguimos constatar que ndo existem (a nosso ver), razdes

juridicamente fortes que levem a admitir este tipo de mecanismo durante a greve.
3.7 - Termo da Greve

Como ja se teve oportunidade de referir no topico dedicado ao aviso prévio de greve (e para o
qual remetemos), o processo grevista ndo durara para sempre, ou seja poderd ter uma duragao
mais ou menos longa, mas tera o seu fim por diversas razoes (fim do prazo estipulado no

aviso prévio, por delibera¢do de entidade que a tenha declarado ou por acordo das partes).

Nao cabe aqui que nos debrucemos sobre a controvérsia do prolongamento da greve para
além do prazo fixado no aviso prévio (uma vez que esta questdo ja foi tratada em sede
propria), mas antes sobre a apreciagao sobre o que sucede ao trabalhador grevista apds o

termo da greve.

ApoOs o seu fim, o trabalhador deixa de ter o seu contrato de trabalho suspenso. Ou seja, o
trabalhador deixa de estar protegido pelo regime fixado no art.® 536.° do C.T, o que significa
que optando por ndo comparecer ao trabalho para desenvolver o trabalho para o qual foi
contratado, tal auséncia integrara o conceito de falta ao trabalho (lembremo-nos mais uma vez
que estando em greve, o trabalhador nao tera falta), o que em ultima analise podera levar a um
processo disciplinar instaurado pela entidade patronal com vista ao seu despedimento com

justa causa, no exercicio do seu poder disciplinar.
3.8 - Natureza Juridica da Greve

Tendo ja sido estudados os principais tracos juridicos da greve (desde o seu aviso prévio, até

ao seu termo), ja conseguimos caracterizar a natureza juridica da greve.

Podemos afirmar que a greve enquanto comportamento que envolve a abstencao da prestacao

de trabalho possui uma dimensao coletiva e individual.

Uma dimensdo coletiva devido a véarias razdes, desde logo bastando salientar a decisdo e
declaragao de greve (531.° do C.T) e a representacdo dos trabalhadores em greve (532.° do

C.T).
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Por outro lado temos uma dimensao individual, decisdo de adesdo a greve e efeitos juridicos

da greve no contrato individual de trabalho (art.® 536.° do C.T).

Desta forma, sempre diremos que a greve possui uma natureza juridica hibrida, uma vez que

comporta tanto elementos coletivos como elementos privados.

Tal como Maria Palma Ramalho® ndo sustentamos neste ponto o entendimento da doutrina
alema (que qualifica a greve como direito coletivo de carater adjetivo), nem italiana (direito

individual).
3.9 - Consideracao final: a impossibilidade de realizacao de greve

O presente capitulo nido estaria completo sem que fosse analisada a problematica da

impossibilidade de greve para determinados trabalhadores.

Existem determinadas categorias de trabalhadores que devido as proprias caracteristicas das
suas funcdes levam a que se lhes vede o recurso a greve (nem se pode falar aqui da realizagdo

. y . 66
de servigos minimos)”".

Embora ja tenha sido referido que a greve s ¢ possivel para os trabalhadores subordinados,
isto ¢ com um contrato de trabalho e ndo com um contrato de prestacao de servigos, a verdade
¢ que para além destes ultimos ainda existe uma outra categoria de trabalhadores

relativamente aos quais esta vedada tal possibilidade.

Estamos a referir-nos aos agentes das forcas militares e militarizadas. Como foca Maria

67 g . . ,
Palma Ramalho®” “ 4 proibi¢do do recurso @ greve nestas categorias de trabalhadores (...) é
comum em vdrios paises, decorre das fungoes desempenhadas por estas categorias de

trabalhadores, cuja greve poria em risco a seguranga publica e a seguranga do proprio

Estado”.

65 Para mais detalhe sobre o tema v. PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho,
Parte I1I — Situagdes Laborais Coletivas, Almedina, p 502 e ss.

6 Veja-se a titulo exemplificativo, o art.° 3.°, alinea d) da Lei n.° 14/2002, de 19 de fevereiro que
estipula o seguinte “Ao pessoal da PSP com fung¢ées policiais sdo aplicaveis, atendendo a natureza e
missdo desta for¢a de seguranca, as seguintes restricoes ao exercicio de actividade sindical, ndo
podendo (...) exercer o direito a greve”.

7 Ob. Cit. PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho, Parte III — Situagdes
Laborais Coletivas, Almedina, p505.
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Aqui o Direito a Greve ¢ vedado por razdes de seguranca do proprio Estado. Imagine-se
(como exemplo maximo que permite sustentar o argumento anteriormente referido) que a
integridade territorial do nosso pais era afetada por um pais terceiro, que sabendo da
realizagdo da greve nas for¢as armadas (realizado com aviso prévio) atacava o nosso pais, ou
entdo que um grupo terrorista atacava o comércio de determinado local sabendo (pelos
mesmos motivos do aviso prévio) a priori que haveria uma greve da PSP e GNR naquele

local.

Sao situagdes claramente excecionais fundadas em razdes exclusivas, que afastam o regime

regra ja analisado do Direito de Greve.
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CAPITULO 1V - Estrutura Sindical, consideracdes gerais

Verificadas as questdes suscitadas com o procedimento da greve (aviso prévio, servigos
minimos, piquetes de greve, efeitos da greve no contrato de trabalho, entre outros), torna-se
necessario no presente capitulo abordar a tematica das Associagdes Sindicais, dando um
especial énfase a questao da raridade dos fundos de greve no nosso pais e a sua relagdo com

as baixas taxas de filiagdo sindical.

Contudo, antes de o presente capitulo se debrucar sobre tais questdes, torna-se util fazer um

breve enquadramento sobre as Associagdes Sindicais.

Atentando o art.® 404.° alinea a) do C.T (artigo que dé inicio as relacdes coletivas de
trabalho), reparamos que as Associagdes Sindicais sdo uma das varias ERCT (Estruturas de

Representagao Coletiva dos Trabalhadores) previstas no nosso ordenamento.

Podemos dizer que falar de greve, implica necessariamente falar de Associagdes Sindicais.
Tal deve-se ndo s a razdes juridicas (ja verificadas no capitulo anterior), como também a
motivos histéricos, uma vez que o surgimento das Associagoes Sindicais também passou por

3 (trés) fases historicas:

1 - fase da proibigao;

2 - fase da tolerancia;

3 - fase do reconhecimento.
Como ensina Palma Ramalho® na primeira fase historica da evolucdo do sindicalismo, os
fendmenos associativos eram claramente proibidos “na medida em que eram contrarios aos

principios da liberdade e da igualdade entre entes juridicos”.

Exemplos (do periodo em andlise) de diplomas legais que vém a proibir este associativismo
sdo (a titulo meramente exemplificativo) a lei Le Chapelier, de 14 de junho de 1791,
Combination Acts de 1799 e 1800 e no nosso pais a Constitui¢do liberal de 1822 ¢ o CP de
1852.%

% Para uma analise mais detalhada sobre a evolugdo histérica do sindicalismo consultar PALMA
RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho, Parte III — SituagGes Laborais Coletivas,
Almedina, p 31.

% Como ensina Jorge Miranda a constituicdo de 1822 “fem por fonte direta e principal a Constitui¢do

de Cdadis, e, através dela ou subsidiariamente, as constituicoes francesas de 1791 e 1795. Na sua

55



O Processo de Greve e as Formas de Luta Desleais

O panorama de proibicdo comeca a inverter-se no norte da Europa, seguindo o seu caminho
mais tardiamente para sul. Em Portugal surgem nesta fase a Associa¢do dos Tipografos

Lisbonenses e a Associa¢do Fraternal dos Sapateiros.

Finalmente com a degradacao das condi¢des de trabalho e da difusdo dos ideais marxistas
surge a fase do reconhecimento das Associagdes Sindicais, como estruturas de representacao

coletivas dos trabalhadores.

Desta forma, as Associagdes Sindicais vém atualmente a sua legitimidade juridicamente

reconhecida tanto no codigo de trabalho (art.® 440.° e ss) como na CRP (art.® 55.°).

Todavia, conhecida a possibilidade legal de se constituir em Associa¢des Sindicais, torna-se

juridicamente fulcral saber como se definem estas entidades juridicas.

De acordo com o codigo de trabalho trata-se de “uma associagcdo permanente de

trabalhadores para defesa e promogdo dos seus interesses socioprofissionais”.

Sendo que para exercer de forma cabal a defesa e promog¢ao dos interesses socioprofissionais
dos trabalhadores, as Associacdes Sindicais gozam de uma série de direitos, desde logo os
elencados no art.° 443.° do C.T (note-se na utilizagao deliberada do termo “nomeadamente”

no n.° 1 do citado artigo).

Porém, torna-se necessario por questdes metodoldgicas esclarecer de forma prévia algumas

questdes, antes de se passar para o tema dos fundos de greve, desde logo:

1 - quem se pode inscrever numa Associagdo Sindical;

2 - quais as suas implicagdes juridicas;

3 - autonomia face a ingeréncia de entidades externas.
No que respeita a primeira questdo, todo o trabalhador pode optar por se filiar (liberdade
sindical positiva) ou nao se filiar (liberdade sindical negativa) no sindicato que “na darea da

sua atividade, represente a categoria respetiva”.

origem acham-se, portanto grandes linhas de constitucionalismo francés, atenuadas ou interpretadas,
na linha de utilitarismo de Bentham”, Ob. Cit. MIRANDA, Jorge, manual de Direito Constitucional,
99 Edicdo, Tomo I, Coimbra Editora, p 263.
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O que significa a redag@o do art.° 444.° n.° 1 do c.t? De forma muito simples, diremos que o
trabalhador embora tenha a possibilidade de aderir a um Sindicato, ndo o pode fazer de forma

indiscriminada.

Ja tivemos oportunidade de verificar que o sindicato representa os interesses de um
determinado grupo, por exemplo os interesses dos maquinistas. Como tal nao faré sentido um
enfermeiro pretender filiar-se no Sindicato dos Maquinistas, uma vez possui uma categoria

profissional (logo interesses laborais) totalmente distinta.

Por outro lado importa ressalvar que ndo sera rigoroso (para ndo dizer correto) afirmar que as

Associagoes Sindicais defendem somente os interesses dos trabalhadores nela filiados.

Basta verificar (como iremos ter oportunidade de analisar de seguida) que uma Associacao
Sindical pode celebrar uma convencao coletiva e um trabalhador que nao se encontra filiado,
aderir a mesma por via do art.° 497.° do C.T, desta forma a Associagao Sindical ainda que de

forma inadvertida ou pelo menos indireta representa todos os trabalhadores daquela categoria.

Mas se por um lado o trabalhador pode optar por se filiar, também pode nao se filiar, sendo
portanto totalmente inadmissiveis os sistemas de closed shop (empresa fechada para quem
ndo se filie no sindicato), union shop (empresa que limita o emprego exclusivamente a
sindicalizados) e maintenance of membership (como o proprio nome da a entender, a

manutengao da filiagdo ¢ condi¢cdo necessaria para permanecer naquele emprego).

Contudo esta explicacdo nao nos consegue fornecer uma resposta a seguinte pergunta, sera
que um trabalhador pode vir a ser recusada a sua admissdo num sindicato que o venha a
abranger? A nosso ver s6 em situagdes excecionais fixadas previamente nos estatutos e que

nao tenham por base motivos discriminatérios (raga, orientacao sexual, entre outros).

Que situagdes seriam essas? Basta pensar na seguinte hipotese académica, A (metalirgico)
durante varios anos, foi visto a criticar abertamente o Sindicato XY e os seus dirigentes,
acusando-os de ndo saberem representar os interesses da categoria, sendo que posteriormente

pretende vir a aderir @ mesma entidade.

Porém, se um trabalhador estiver inscrito numa Associagdo Sindical quais sdo as repercussoes
juridicas (e ndo s0) a ter em conta? Desde logo tera que pagar as quotas sindicais (art.° 457.° e

seguintes do codigo do trabalho) que podem ser cobradas pelo empregador, caso um IRCT o
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preveja e o trabalhador o autorize, ou mediante opcdo expressa do trabalhador dirigida ao

empregador.

Na eventualidade de o empregador vier a reter a quota sindical, entdo teremos um crime de

retengdo de quota sindical, previsto no C.T (art.® 459.°).

Por outro lado (e porventura o ponto mais importante) temos que ter em linha de conta que
em sede de convengdes coletivas, o trabalhador filiado numa Associacdo Sindical, fica
automaticamente abrangido pelas cldusulas normativas constantes nas convengoes coletivas

outorgadas pela Associacdo Sindical onde se encontra.

Caso o trabalhador venha a desfiliar-se da Associa¢do Sindical entdo de acordo com o art.®
496.° n.° 4 “a convengdo continua a aplicar-se até ao final do prazo de vigéncia que dela
constar ou, ndo prevendo prazo de vigéncia, durante um ano ou, em qualquer caso, até a

entrada em vigor de convengdo que a reveja’”.

Finalmente e respondendo a Gltima questdo colocada, importa afirmar que por via do disposto
no art.® 405.° e 446.° ambos do C.T e 55.° n.° 4 da CRP as AssociagOes Sindicais sao
independentes face a ingeréncia de partidos politicos, instituigdes religiosas ou associa¢des de
outra natureza, o que desde logo impede de forma clara o seu financiamento por estas
entidades.

Caso exista uma violagdo das normas supra citadas entdo estaremos face a um crime por
violagdo da autonomia ou independéncia sindical, previsto e punido no art.° 407.° do C.T,

podendo dar lugar a uma pena de multa até 120 dias.

Se esta intromissao for facilitada por um membro da Associacdo Sindical que ocupe um lugar
de chefia, entdo por for¢a do disposto no n.° 2 e 3 da referida norma, ira perder todos os
direitos especificos, inerentes a funcdo desempenhada (por exemplo o crédito de horas a que

teria direito).
4.1 - Fraco Sindicalismo e suas consequéncias

Tivemos até ao presente momento a oportunidade de verificar 2 (dois) pontos que, numa
primeira abordagem, nos vao permitir compreender a existéncia (entre nos) das formas de luta

desleais. Sdo eles:

1 - ainexisténcia de um conceito juridico de greve;
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2 - os efeitos da greve no contrato de trabalho.

Quanto ao primeiro ponto, afirmamos que ndo existindo uma defini¢do legal de greve se torna
dificil delimitar que comportamentos se podem verdadeiramente qualificar como grevistas

(com a consequente submissdo ao regime previsto no C.T).

Embora se tenha avancado com uma definicdo de greve, a mesma resulta de uma
interpretagdo feita pela doutrina e jurisprudéncia, nao tendo por isso sustentagdo numa norma
juridica especifica, de definicao do conceito juridico (ao contrario do que sucede para o lock-

out).

Quanto ao segundo ponto, respeitante aos efeitos da greve, ja sabemos que a consequéncia
imediata da mesma para o trabalhador grevista consiste na perda da retribuicdo a que teria
direito durante o tempo em que se mantiver em greve (uma vez que nao se encontra a

trabalhar e uma vez que o saléario consiste na retribuicao do trabalho prestado).

Daqui decorre, sem surpresa ou contestacdo, que um trabalhador antes de aderir a greve
decretada pela associacao sindical (ou assembleia de trabalhadores) tera que ponderar nao so6
0s motivos como também os previsiveis efeitos, avaliando ndo s6 a sua justica como também
a sua eficacia, para o que ponderara varios fatores e, desde logo, o eventual impacto que a
greve ird ter na esfera do empregador, dadas as consequéncias diretas da greve na diminuigao

da retribuicao a auferir.

De facto, a expectativa de um impacto nulo ou diminuto, contribuird de forma relevante na
decisdo do trabalhador em ndo aderir a greve, atento o necessario reflexo na retribuigdo.
Previsivelmente ndo aceitara, face a tal expectativa, vir a prescindir da retribuicdo a que teria

direito.

Este ponto ¢ fundamental, na medida em que a retribuicdo ¢ (aliado aos motivos da greve) o
fator que determina na generalidade das vezes a adesdao ou ndo a greve, assim como também a

sua respetiva duragao.

Por ser considerado um aspeto de imprescindivel consideragdo, as Associa¢des Sindicais
viram-se na obrigacdo de tentar resolver ou pelo menos atenuar o constrangimento financeiro
(para com os trabalhadores) causado pela greve (ndo deixa de ser curioso verificar que a greve

por vezes funciona como uma pressao econdomica para com 0s grevistas).
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Como ja tivemos a oportunidade de mencionar na Introdu¢do, o mecanismo utilizado em
algumas Associa¢des Sindicais numa situagdo de greve, para obviar ou atenuar tais
constrangimentos, ¢ a utilizacdo dos chamados fundos de greve. Sucintamente diremos que
por recurso aos referidos fundos de greve, o trabalhador grevista ao invés de receber a
retribuigdo através do empregador, relativamente ao periodo em que se encontra em greve, ira
recebé-la, total ou parcialmente (dependendo do fundo em questdo, a retribuicdo podera ser
integralmente reposta ou haver unicamente lugar a uma compensagdo pela perda de

retribui¢dao em resultado da adesao a greve) do mencionado fundo de greve.

De realcar que em Portugal, ndo obstante existam fundos de greve, os mesmos sdo ainda
relativamente escassos (teremos mais a frente a oportunidade de analisar os regulamentos de
fundos de greve de varias associagdes sindicais portuguesas), pelo que continua a assumir
especial importancia na decisdo do trabalhador relativamente a sua adesdo ou ndo a greve

decretada, o fator retribuigao.

A nosso ver, tal escassez deriva da fraca adesdo dos trabalhadores as Associa¢des Sindicais.
Efetivamente, sendo reduzido o nimero de trabalhadores inscritos na Associacdo Sindical ¢
igualmente reduzido o montante recebido pelas mesmas quer através das quotas quer a titulo
da eventual “joia” de inscri¢do, o que levard em ultima andlise a uma Associacdo Sindical

sem recursos financeiros suficientes para exercer de forma cabal as suas fungoes.

Como refere Henrique José Carvalho de Sousa’ “A4 filiacdo sindical e a densidade sindical (a
taxa de sindicalizagdo) constituem indicadores fundamentais no dominio das relagoes
coletivas de trabalho e para a andlise do papel, da representatividade e da influéncia dos
sindicatos numa dada sociedade e da sua interagdo com os outros atores politicos e sociais
(...) a filiagdo sindical constitui uma componente critica da for¢a organizacional dos
sindicatos e um elemento essencial da sua legitimagdo ou reconhecimento ou dito de outro

modo, um recurso chaves dos sindicatos”.

Por outras palavras, sem uma forte adesdo por parte dos trabalhadores as Associagdes
Sindicais ndo se lograra obter um equilibrio de forcas no panorama das rela¢des laborais, o

que na presente dissertacao se reflete no mecanismo dos fundos de greve.

7 Ob. Cit. Henrique José Carvalho de Sousa, Setembro de 2011, Sindicalizagdo: A vida por detras das
estatisticas (alguns problemas metodologicos).
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A este proposito e neste contexto 2 (duas) questdes merecem ser, ainda que sucintamente,

abordadas. Sao elas:
1 - como se determina a taxa de sindicaliza¢ao?
2 - qual tem sido a evolugdo da taxa de sindicalizagdo em Portugal?

No que concerne ao primeiro aspeto, a taxa de sindicalizac¢do ird refletir a relagdo entre o
nimero de sindicalizados e o numero de sindicalizaveis, ou seja o numero de trabalhadores
inscritos na Associacao Sindical e aqueles que nao o estando, retinem as condi¢des para tanto,
pelo que poderiam estar. Se quisermos, (como Ebbinghaus & Visser) estaremos em face de

uma filiagdo atual e de uma filiagdo potencial.

Quanto ao segundo aspeto, 0 mesmo merece desde logo uma ressalva, uma vez que, como
. . , 1 . \ . ~
salienta Henrique José Carvalho de Sousa e outros autores’” os dados relativos a filiagdo

sindical e a densidade sindical em Portugal sao fragmentados, carecendo de credibilidade.

O referido défice de credibilidade decorre da circunstincia de ndo ser obrigatorio que o

pagamento das quotas sindicais se processe por via do empregador (458.° do C.T).

Desta forma, todas as demais situagdes de pagamento sao de dificil conhecimento publico, até

porque se esta em sede de dados pessoais (art.° 7.° Lei 67/98, de 26 de outubro).

A forma que poderia promover uma correta e fidedigna traducdo da percentagem de
sindicalizados em Portugal seria, no entendimento de Alan Stoleroff, por via dos inquéritos as
empresas, realizados de forma regular. Todavia, como se afirmou anteriormente, uma vez que
se trata de dados pessoais, 0 seu tratamento (art.® 3.°, alinea b) da Lei 67/98, de 26 de outubro)

¢ de dificil execugao.

Como esse tratamento sistematico nao existe, os dados fornecidos embora consigam
demonstrar uma tendéncia de filiacao, ainda se mostram insuficientes para traduzir com total

rigor a taxa de filiagdo no nosso pais.

Efetuada esta ressalva, resultante das mencionadas insuficiéncias metodologicas, cumpre
verificar como se situa a taxa de sindicalizagdo em Portugal face aos demais paises da UE

(Unido Europeia).

' A este proposito Alan Stoleroff e Reinhard Naumann, A sindicalizagio em Portugal: a sua medida e
a sua distribuicao.
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Grafico | - Evolucdo da Taxa de Sindicalizagao na UE 27 2000-2008
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Quadro 4.1. Taxa de Sindicalizacdo na UE: Evolugdo ocorrida entre 2000 a 2008

Verificando o Quadro 4.1 — Taxa de Sindicalizagao na UE: Evolucdo ocorrida entre 2000 e
2008, reparamos’* que a taxa de sindicalizagdo em Portugal ronda os 20%, sendo uma das
mais baixas da Unido Europeia. J4 a Suécia, Dinamarca e Finlandia possuem uma taxa de

sindicaliza¢do a rondar os 80% e 70%.

Daqui parece resultar (ressalvadas as necessarias excecdes) que as mais altas taxas de
sindicalizagdo se situam no norte do continente europeu (atente-se contudo, como exce¢do, na

taxa de filiacdo sindical da Esténia a rondar os 8%).

Como explicar esta tdo grande discrepancia de valores? No entendimento de Henrique de

73 ““ * . 14 . . .
Nos fatores que influenciam em cada pais o grau de solidez, representatividade e

Sousa
influéncia das organizagoes sindicais (...) pesam fatores como o nivel das desigualdades

sociais e salariais, o grau de coordenagdo setorial e nacional da negocia¢do coletiva, a

™ Quadro constante do trabalho desenvolvido por Henrique José Carvalho de Sousa, “Sindicalizagdo,
A vida por detras das Estatisticas (alguns problemas metodologicos), setembro de 2011, Projeto
Sociedade Civil e Democracia, Working Paper, sobre uma visao dos anos 80 e 90, vide Alan Stoleroff
¢ Reinhard Naumann, “A sindicalizacdo em Portugal: a sua medida e distribuicdo” ¢ “As maiores
organizagdes sindicais em Portugal: um quarto século de evolugdo” IV Congresso Portugués de
Sociologia.

7 Ob. Cit. Henrique José Carvalho de Sousa, Setembro de 2011, Sindicalizagdo: A vida por detras das
estatisticas (alguns problemas metodolégicos), p 7.

62



O Processo de Greve e as Formas de Luta Desleais

robustez das instituicoes de concertacdo social e dialogo social e do Estado Social e a

participagdo dos Sindicatos na gestdo dos sistemas de protegdo social”.

Ja no que se refere a taxa de Sindicalizacdo em Portugal, reparamos ainda que a mesma tem

vindo a diminuir desde 1978.

Grafico Il - Evolugdo da Taxa de Sindicalizacdo em Portugal 1978/2008
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Fonte: Mapa do autor, com base em dados de Jelle Visser (2011), ICTWSS Database 3.0

Quadro 4.2. Taxa de Sindicalizagdo em Portugal: Evolugcdo entre 1978/2008, quadro
constante do desenvolvido por Henrique José Carvalho de Sousa, “Sindicalizacdo, A vida por
detras das Estatisticas (alguns problemas metodologicos), setembro de 2011, Projeto
Sociedade Civil e Democracia, Working Paper.

Como explicar este fendmeno? Serd que existe um distanciamento dos trabalhadores face aos
sindicatos? Ou a ndo filiagao resulta de problemas juridicos? Ressalvados os efeitos diretos
historico-politicos decorrentes das revolugdo em 1974 e da agudizacdo dos conflitos laborais
durante os anos subsequente e, nomeadamente em 1976, somos da opinido de que, no

momento presente, pelo menos parte do problema resulta da atual redagdo do C.T.

Efetivamente, se nos debrugarmos sobre a analise da parte dedicada as relagdes coletivas,
constatamos que o trabalhador filiado terd mais constrangimentos juridico-laborais do que o

trabalhador nao filiado.

Em primeiro lugar e face a redacdo do art.® 496.° n.° 1 do C.T, somos levados a concluir que o
trabalhador filiado estard automaticamente abrangido pela convencdo coletiva subscrita pela

sua Associagdo Sindical, ao passo que o trabalhador nao filiado permanecera livre para,
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querendo, optar por aderir & mesma, cumpridos evidentemente certos pressupostos legais

(497.° em conjugacao com o0 492.° n.° 4, ambos do C.T), fazé-lo.

E o problema do free rider, onde os nio sindicalizados vdo “a boleia” do trabalho das

Associacoes Sindicais.

Por outro lado, o trabalhador s¢ iré filiar-se numa Associacao Sindical quando a mesma lhe
presta um conjunto de servigcos a que ele (trabalhador) dificilmente teria acesso se viesse a
permanecer como nao filiado. De um modo geral, a decisdo de filiagdo ndo assentara em

meros ideais mas na ponderagao dos respetivos beneficios e potenciais prejuizos.

A titulo meramente exemplificativo, vejamos o caso do Fundo de Agdo Social e Seguro de
Saude disponivel para os filiados no Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, em que se
visa atenuar o constrangimento econdémico a que os socios estdo sujeitos, aquando da

assisténcia médica.

Para além do exemplo supra descrito, haverd certamente que ter em linha de conta os
protocolos entre as Associagdes Sindicais e outras entidades (lares, entidades turisticas,

culturais, de lazer, entre outras).

Finalmente ¢ nosso entendimento que o n.° claramente excessivo de ERCT’S (Estruturas de
Representacdo Coletivas de Trabalhadores, art.° 404.° do C.T) pode contribuir para a

dispersdo de forgas das entidades que defendem os interesses dos trabalhadores.

Em jeito de sintese, sempre diremos que atualmente as Associagdes Sindicais precisam de ir
ao encontro das necessidades dos trabalhadores, uma vez que a sua fun¢ao ndo passa tnica e

exclusivamente por questdes relacionadas com a luta laboral.

4.2 - O Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos e Sindicato dos Bancarios do Sul e

Ilhas

Verificamos anteriormente que a taxa de filiagdo no nosso pais ronda os 20% (dizemos que
ronda, uma vez que os dados fornecidos ndo sdo totalmente rigorosos, como ja tivemos

oportunidade de constatar).

Uma dessas consequéncias determina em ultima andlise a raridade dos fundos de greve em

Portugal.
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Porém existem excecdes a regra em matéria de Fundos de Greve, de que constitui exemplo o
Fundo de Greve do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos (doravante designado como

STI).

De acordo com o regulamento do referido Fundo™* o mesmo caracteriza-se por ser
uma “Reserva Estratégica” do Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos, a  utilizar  em
situagoes de impasse negocial ou quando estejam em causa direitos fundamentais adquiridos

ou a adquirir, que obriguem a realizagdo de greves”.

Até ao presente momento, o fundo de greve do STI foi utilizado uma tnica vez””, em
dezembro de 2013 (dias 19, 20 e 23). Sendo que o mesmo serviu para pagar uma

compensagao diaria de 10 € por cada dia de greve, aos trabalhadores aderentes.

Como parece claro, o fundo colmata (total ou parcialmente) o constrangimento causado pela

perda da retribuigdo, devido a adesao individual ao processo grevista.

Sem o referido fundo de greve, muitos dos trabalhadores abrangidos pelo aviso prévio de

greve poderiam ver-se financeiramente impedidos de realizar uma greve.

Desta forma, uma Associa¢ao Sindical que possua um fundo de greve ao seu dispor pode
fazer valer as suas pretensoes de uma forma mais forte, do que uma Associag¢do Sindical que

ndo o tenha.

Outro exemplo que permite demonstrar a existéncia entre nés de fundos de greve, ¢ o do

Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas.

De acordo com o seu Regulamento de Fundo de Greve e Solidariedade (constituido de acordo

com o art.° 80.° dos Estatutos)’®, o mesmo devera ser utilizado em 3 (trés) situagdes:

1 - socios cujos vencimentos tenham sido diminuidos como resultado de adesao a greve;

2 - socios despedidos como resultado de adesao a greve;

™ Para consultar o Fundo de Greve do STI V. Anexo A.

7 Para uma analise mais detalhada ver Anexo B, COMUNICADO | N° 21/2013 |, também disponivel
para consulta eletronica no link: http:/www.stimpostos.pt/images/comunicadn21.pdf

76 Para consultar o Fundo de Greve e Solidariedade V.
http://www.sbsi.pt/atividadesindical/Institucional/estatutoseregulamentos/Paginas/default.aspx
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3 - sbcios cujos vencimentos tenham sido diminuidos em virtude de situacdes resultantes
das relagdes laborais ou sindicais, desde que estejam em causa principios que o Sindicato

deva defender.

Sendo que para a gestdo do Fundo de Greve e Solidariedade serd competente o 6rgao de

direcdo’’ do sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas.

Para que o trabalhador possa fazer uso do fundo de greve e assim ser ressarcido (ainda que
parcialmente) do montante a partida perdido devido a suspensdo do seu contrato de trabalho,
torna-se imprescindivel que tenha as suas quotas pagas (até ao Ultimo més antes da greve) e
que tenha requerido tal ressarcimento ou compensagdo a direcdo, mediante requerimento,
devendo esta pronunciar-se num prazo de 30 (trinta) dias, conforme estipulado nos artigos 6.°

a 9.° do Fundo de Greve e Solidariedade.
4.3 - Associacoes de Empregadores

O presente capitulo ndo estaria completo sem que fosse feita uma breve referéncia as

Associagdes de Empregadores.

77 A diregdo ¢ (basicamente) um dos 3 (trés) érgdos da Associa¢do Sindical (como demonstra o 450.°
n.° 1, alinea a) do c.t.) a par da Assembleia Geral e Conselho Fiscal. Enquanto que a Direcéo ¢ o 6rgdo
executivo do Sindicato, ou seja conduz as reivindicacdes da classe que representa (no presente caso o
dos bancarios do sul e ilhas), através da decisdo de greves ou por via da outorga de convengdes
coletivas, ja o Conselho Fiscal examina e controla a contabilidade e gestdo financeira do sindicato, ao
passo que a assembleia geral ¢ de acordo com Bernardo da Gama Lobo Xavier “ o orgdo soberano do
sindicato (...) compete-lhe tomar as decisoes mais importantes sobre a organiza¢do e a atividade
sindical, bem como eleger a sua mesa, a dire¢do e o conselho fiscal”. O citado artigo menciona ainda

“«

que os estatutos da associagdo sindical devem regular “... uma assembleia geral ou uma assembleia
de representante de associados”. Qual a diferenga entre ambas? De acordo com Diogo Vaz Marecos
“ A distingdo entre uma e outra é que, enquanto na primeira poderdo participar diretamente todos os
associados, na segunda a participa¢do dos associados faz-se por intermédio de representantes dos
associados. Esta solug¢do visa, nas associagoes Sindicais e nas associagoes de empregadores com um
elevado numero de associados, tornar mais célere o procedimento deliberatorio, sem por em causa a
participagdo dos associados. Trata-se de uma representagdo indireta que ndo colide com o principio
da organizagdo democratica interna da sua gestdo e atividade, que resulta do artigo 46.° da CRP, e
explicitamente do art.” 445.°”. Para uma analise mais detalhada sobre os orgdos das Associagdes
indicais V. Vaz Marecos, Diogo, cédigo do trabalho anotado, Coimbra Editora, 1* Edi¢ao, p 1058 ¢

XAVIER, Bernardo Lobo — Manual de Direito do Trabalho, 1* Edigdo, Lisboa: Verbo, 2011, p 198.
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De acordo com o art.® 442.° n.° 2, alinea a) do C.T. as Associacdes de Empregadores sdo
associagoes permanentes de pessoas, singulares ou coletivas, de direito privado, titulares de

uma empresa, que tem habitualmente trabalhadores ao seu servigo.

Tal como sucede para as Associagdes Sindicais, também as Associacdes de Empregadores se
podem dividir em federagdes (organizagdes do mesmo setor), unides (organizacdes regionais)

ou confederagoes.

Como regra, as normas que regulam o enquadramento juridico para as Associacdes Sindicais
valem igualmente para as Associagdes de Empregadores, basta ver para o efeito o art.® 443.°
do C.T (direito das associacdes) ou 445.° e seguintes do C.T (constitui¢ao e organizagdo das

associacoes).

Assim sendo, em que difere uma entidade da outra? Em primeiro lugar, resulta claro que os
interesses que ambas defendem tém obrigatoriamente que ser opostos, uma vez que a
Associacdo Sindical representa os trabalhadores (a nosso ver tanto os filiados, como os nao
filiados) e a Associacdo de Empregadores (como o proprio nome da a entender) os

empregadores.
Contudo, tal ndo consubstancia matéria de relevo para efeitos da presente dissertacao.

Como ja tivemos oportunidade de verificar no capitulo dedicado ao processo de greve, as
Associagoes Sindicais (e reunidos certos pressupostos legais, as assembleias de trabalhadores)
podem a todo o tempo decretar greve (tendo que realizar o ja referido aviso prévio), sendo que
este meio juridico que a Associagdo Sindical tem ao seu dispor, caracteriza ou fundamenta o

seu poder face aos empregadores.

Esta possibilidade estd claramente vedada as Associacoes de Empregadores, uma vez que o

lock-out (ou greve patronal) ndo ¢ admissivel entre nos.

Em jeito de sintese, sempre diremos que o que confere forca a uma Associagdo Sindical ¢
essencialmente o recurso a greve (do qual na pratica possuem o monopo6lio, uma vez que
raramente as greves sao decretadas por assembleias de trabalhadores) que, estando vedado as
Associagoes de Empregadores, lhes retira (a nosso ver) poder negocial em sede de contratacao

coletiva.
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CAPITULO V - Formas de lutas desleais

Até ao presente momento, ja foi possivel verificar como se processa uma greve e quem a pode

decretar.

Porém, uma vez que os efeitos juridicos da greve no contrato de trabalho envolvem a perda de
retribui¢do, tem sido realizado (por vezes) pelas Associa¢des Sindicais aquilo que se designa
por [lutas desleais. Sao situagdes geradoras de prejuizo a entidade empregadora nao

determinando todavia a perda de retribui¢do para os trabalhadores.

No entanto, importa distinguir estas lutas desleais em dois grandes grupos: as greves
improprias (em que ndo existe uma verdadeira abstengdo da prestacdo de trabalho) e as
greves abusivas (a greve ¢ realizada de modo a ter perdas minimas no saldrio dos
trabalhadores grevistas, mas a causar prejuizos a entidade empregadora, que s6 poderiam ser

obtidos através de uma greve duradoura).

A primeira questdo que devemos colocar a este respeito ¢ a de saber quais as razdes que
determinam a existéncia deste tipo de greves. A resposta, chegados a este ponto ¢ simples
(uma vez que ja foram abordadas previamente os varios aspetos necessdrios em tal

ponderagao).

Em primeiro lugar, temos os efeitos juridicos da greve no contrato de trabalho do trabalhador
aderente (leia-se, perda de retribuicao) e, num segundo momento e inerentemente ligado ao
primeiro motivo focado, temos a questdo da raridade dos fundos de greve em Portugal (que,
existindo, poderiam colmatar a perda de retribuicdo para o trabalhador grevista), como
terceira razao temos a baixa taxa de filiagdo sindical, que por sua vez determina de forma
direta a raridade dos fundos de greve. Finalmente e ndao obstante a opinido formada
relativamente a este respeito, somos forcados a admitir que a propria inexisténcia de um
conceito juridico de greve podera igualmente contribuir para este efeito, na medida em que
pode criar um espago demasiado amplo de interpretagdo e caracterizagdo sobre o que

legalmente pode ser considerado greve.

Em suma, s3o 4 (quatro) os motivos (a nosso ver) que determinam a existéncia destes

comportamentos desleais.
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.78 .. . , . y g e g , .
Como afirma Lobo Xavier™ “O sindicalismo dos paises latinos (...) esta dividido em varias
centrais de diversa obediéncia ideologica, e os sindicatos tém fracas taxas de sindicalizagdo
e ndo possuem praticamente caixas de greve. Assim, os grevistas tém de suportar diretamente

os custos da greve (...) e, portanto, ndo podem resistir muito tempo”.

A este respeito cumprird questionarmo-nos sobre o que fazer. A resposta ao problema nado
passa, conforme ja realcado, por uma alteragdo legislativa -introdu¢do de uma nog¢ao juridica
de greve ou alteragdo aos efeitos da greve no contrato de trabalho — mas sim por um maior
fomento a sindicalizagdo, que terd necessariamente que passar por um trabalho desenvolvido
por parte das Associacdes Sindicais e eventualmente por uma redug¢do das ERCT (Estruturas

de Representagdo Coletivas dos Trabalhadores).
5.1 - As Greves Improprias e Abusivas

No capitulo dedicado a nocao juridica de greve, referimos que embora ndo exista uma nogao
juridica de greve, tanto a doutrina como a jurisprudéncia tém vindo a entender de forma
pacifica que o comportamento grevista tem necessariamente que envolver uma abstencao da

prestagao de trabalho.

Desta forma, ndo se subsumem ao conceito, ficando de fora do respetivo regime,
determinados comportamentos que querendo causar prejuizo a entidade empregadora, ndo
envolvem uma abstencdo de trabalho por parte dos trabalhadores nem determinam para os

mesmos a decorrente perda de retribuigdo.

Existem variadissimos exemplos de greves improprias que permitem exemplificar como este

tipo de comportamento desleal se processa:

Greves de Zelo - Aplicagdo minuciosa de procedimentos existentes na empresa, que
levam a um abrandamento da atividade produtiva. Para esta situagdo basta pensar, como

79 «

foca Bernardo Xavier~ “no pessoal das alfdndegas, que podem fazer revistas e controlos

com lentiddo exasperante”;

Greves de Rendimento - Similares as Greves de Zelo, embora sem coincidirem. Nas

Greves de Rendimento existe um abrandamento anormal do trabalho, ndo implicando

®Ob. Cit. LOBO XAVIER, Bernardo, A Greve no Direito da Europa Ocidental, separata de revista
de Direito e de Estudos Sociais, Janeiro — Dezembro — 1996, p. 57.

7 Ob. Cit. LOBO XAVIER, Bernardo, Manual de Direito do Trabalho, p 172.
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todavia que esse abrandamento derive de uma aplicacdo minuciosa de procedimentos

internos da empresa;

Greves de Cortesia - Nesta situacdo, os trabalhadores comparecem no local de trabalho
para desempenhar a fun¢do para a qual foram contratados, mas atendem os clientes com

clara falta de cortesia com o intuito de assim causarem prejuizos ao empregador;

Greves Parciais - O que caracteriza este comportamento ¢ o facto de os trabalhadores
realizarem apenas parte da prestacdo principal a que estavam adstritos por efeito do
contrato de trabalho. E o caso da “greve da mala” (onde o revisor deixava de controlar a
posse de titulo de transporte valido por parte dos passageiros), sendo que o surgimento
deste subtipo de greve imprépria “deveu-se historicamente ao facto de, em lItdlia, onde
esta greve teve lugar pela primeira vez, no servi¢o dos autocarros, os motoristas terem

: . . 80
uma mala onde guardavam os bilhetes e o dinheiro da respetiva venda”.”".

Como certamente conseguimos verificar, o que une estes supra descritos comportamentos,

sd0 2 (dois) elementos:
1 - inexisténcia de uma efetiva abstencdo da prestagdo de trabalho;

2 - realizagdo com o intuito de fugir de forma deliberada ao regime juridico da greve e de,
ndo obstante, causar danos ao empregador (tal qual sucede como a greve, s6 que aqui
esses fins sao obtidos por meios improprios e nao legais, numa situagdo clara de fraude a

lei).

Como se perceberd, existem outras formas de greves imprdprias (como a greve de obediéncia,
por exemplo), todavia a pedra de toque a ter em linha de conta na sua analise, sdo os 2 (dois)
elementos ja focados.

% PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho, Parte III — Situagdes Laborais
Coletivas, Almedina, p 432. Segundo a mesma autora, “um setor da doutrina qualifica este tipo de
comportamentos como greves em sentido amplo, enquanto outro setor considera que se trata de
greves como quaisquer outras, argumentando neste sentido com o facto de a constitui¢do atribuir aos
trabalhadores uma ampla margem de op¢do quanto ao modo de prossecugdo dos respetivos interesses
através da greve (¢ um argumento retirado do art.° 57.°n.° 3 da CRP) ”, tal como Palma Ramalho néo
defendemos tal tese, uma vez que se de facto a greve suspende o contrato de trabalho (536.° n.° 1 do
c.t.), entdo ndo se percebe como € que a greve nao implica necessariamente a abstencao da prestagdo
de trabalho.
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Mais dificil de identificar sdo as greves abusivas (referidas assim pela doutrina francesa e

italiana).

A questdo que merece ser colocada ¢ a de se saber qual a razdo geradora da dificuldade em
identificar as greves abusivas como greves ilicitas, e, bem assim, em distingui-las face as

greves improprias.

Embora a resposta no plano tedrico seja facil, na pratica ndo o é. O que distingue um
comportamento do outro, ¢ que as greves abusivas embora preencham a priori todos os
elementos da nocdo de greve ja apreendida (ao inverso das greves improprias), sdo todavia

realizadas de forma a causarem danos desproporcionais e injustos ao empregador.

O que releva portanto nas greves abusivas ¢ a figura do abuso de direito (334.° do C. Civ.),

que possui na sua génese uma concecao subjetivista e objetivista da despropor¢ao de danos.

De acordo com Carvalho Fernandes®', “Para a concecio subjetivista, importa atender a
intengdo do titular: se, ao exercer o direito, ele visa apenas prejudicar outrem (animus
nocendi), ou alcan¢ar um fim injusto ou imoral, ha abuso de direito. (...) a orientagdo de tipo
objetivista define o abuso de direito com base em critérios de tipo objetivo, maxime, o fim

economico e social visado pela norma”.

Atentando desta forma a letra do art.® 334.° do C. Civ.,verificamos que havera abuso de
direito quando o titular exceder os limites impostos pela boa- fé, pelos bons costumes ou pelo

fim social ou econdmico desse direito.

Para verificamos se cada um dos casos que irdo ser analisados adiante se traduzem em
verdadeiras greves abusivas, importa desde ja verificar o que se entende por boa-fé, bons

costumes e fim social ou econdmico do direito.

$10b. Cit. CARVALHO FERNANDES, Luis, Teoria Geral do Direito Civil I, Fontes, Contetudo e
Garantia da Relagdo Juridica, 4.* Edi¢do revista ¢ atualizada, Universidade Catolica Editora, p.617 ¢
618.

Para mais desenvolvimentos sobre o tema Vide MARQUES DA SILVA, Germano, Introdugdo ao
Estudo do Direito, Universidade Catolica Editora, 2.* Edigdo, p. 221.
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82 . O ,
Como constata Antunes Varela™~ “Se, para determinar os limites impostos pela boa- fé e
pelos bons costumes, ha que atender de modo especial as concegoes ético-juridicas
dominantes na coletividade, a consideracdo do fim economico ou social do direito apela de

preferéncia para os juizos de valor positivamente consagrados na propria lei”.
Em face do exposto sempre diremos que:

1 - o nosso ordenamento acolhe em sede de Abuso de Direito uma concecao objetivista (fim
econodmico e social visado pela norma) e subjetivista (com a referéncia a boa-fé e bons

costumes);

2 - o agente atuard de forma ilegitima quando ““ mais do que prosseguir um interesse seu,
vise prejudicar outra pessoa (...) quando o agente ndo se conformar com as regras de

283

convivéncia que, num dado ambiente (...) sdo comummente admitidas e quando

exceder o fim social e econdmico da norma;

3 - se por via de uma atuacdo abusiva, o agente lesou alguém (neste caso o empregador)

havera uma obrigac¢ao de indemnizar.

Que situagdes tém vindo a ser apontadas como de possiveis greves abusivas? A titulo

meramente exemplificativo, iremos focar as seguintes hipdteses:

Greves Trombose ou Estrangulamento - A paralisagdo incide em setores-chave da
empresa (sem a prestacdo dos trabalhadores desses sectores, a empresa ndo consegue

laborar ou laborando a quebra de produgdo € acentuada);

Greves rotativas - Como o proprio nome dé a entender, a greve ird percorrer de forma
rotativa varios setores da empresa (basta pensar numa fabrica, com os seus processos de

fabrico interligados e sequenciais);

Greves intermitentes - Em que se verificam sucessivos arranques e paragens do processo

produtivo/atividade.

2 0b. Cit. ANTUNES VARELA, Jodo, Das Obrigagdes em Geral, Vol. I, 3.* Edi¢do, Almedina,
Coimbra, p. 438 e 439.

% 0Ob. Cit. MARQUES DA SILVA, Germano, Introducio ao Estudo do Direito, Universidade Catélica
Editora, 2.* Edi¢do, p. 220
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Como se pode verificar, em nenhuma das situagdes supra descritas existe uma omissdo dos
elementos que compdem a nocdo de greve, uma vez que de facto os trabalhadores ndo se

encontram a trabalhar.

Contudo, como ja houve hipotese de se referir em tempo util, o que releva para as greves
abusivas ndo € uma situagao de falta do elemento da absten¢do da prestacdo de trabalho, mas

sim o facto de o Direito a Greve ser exercido de modo abusivo.

Como se sabe, o Direito a Greve embora seja um Direito dos Trabalhadores consagrado tanto
na CRP, como no C.T., necessita de ser compatibilizado com outros Direitos, e € esse o ponto

que ira ser aprofundado.
5.2 - A impossibilidade legal de fazer greve nio fazendo

E nosso entendimento que as greves improprias ndo sdo admissiveis entre nés. Com a pratica
deste ato, o trabalhador (e a entidade que decretou a greve) procura ficar a coberto do regime

juridico da greve, quando na pratica nao realizou uma greve.

Ja se teve oportunidade de verificar que para que uma greve seja decretada, € preciso estarem
reunidos determinados pressupostos legais (nomeadamente a existéncia do aviso prévio de
greve). Contudo pode argumentar-se (indevidamente, a nosso ver) que ndo havendo uma
definicdo legal de greve, qualquer tipo de comportamento de abstengdo do trabalhador a
efetivacdo da sua prestacio de trabalho ¢ suscetivel de caracterizagdo como de

comportamento grevista.

Num primeiro momento importa reiterar que para toda e qualquer situacdo de greve ¢
absolutamente imprescindivel a existéncia de um aviso prévio de greve (pode ¢ variar a sua
antecedéncia legal) pelo que em caso da sua inobservancia se estara indubitavelmente perante

uma greve contraria a lei.

Todavia havendo uma greve decretada em obediéncia a todos os requisitos prévios
estipulados, mas que seja realizada sem haver uma verdadeira abstencdo da prestagao de
trabalho, estar-se-a4 perante uma greve licita? Como ja referimos logo no inicio, tal ndo sera
possivel porquanto se trata da auséncia do elemento maximo de caracterizagdo desta figura

. ;1. ~ . ~ 84 ~
juridica, sendo que o argumento de que ndo existe uma nocdo legal de greve™  ndo pode

¥ A questdo da nocdo de greve ja foi abordada em sede propria, ndo fazendo sentido que se volte a
repetir no presente capitulo o que ja foi anteriormente abordado. Para uma consulta sobre os pontos
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implicar que se entenda greve, numa acecdo lato sensu (a qual ndo perfilhamos) e que se
subsumam a este conceito situacdes incompletas do ponto de vista dos elementos

constitutivos.
Retiramos este entendimento da interpretacdo que fazemos ao art.® 536.° e ss do C.T

Em primeiro lugar o n.° 1 do art.®° 536.° do C.T refere que a greve “suspende o contrato de
trabalho (...) e os deveres de subordinagcdo e assiduidade”, ou seja o trabalhador que
pretender aderir a greve v€ o seu contrato de trabalho suspenso, implicando (através da sua
conduta) a perda da retribui¢do e a suspensao de alguns deveres (nomeadamente e para o que

nos interessa, o dever de assiduidade).

Ora se de facto o contrato de trabalho se suspende (implicando a suspensdo do dever de

assiduidade), como ¢ que um trabalhador pode continuar a laborar na empresa? Com o devido

respeito, parece um total desvirtuamento sobre o alcance da norma em apreco.

Por outro lado, se tivermos em linha de conta que em determinadas situacdes a lei obriga a
prestagdo de servigos durante a greve (ver capitulo dedicado aos servigos minimos e
salvaguarda do equipamento da empresa), entdo ¢ porque se entende que fazer greve, implica
uma abstencdo da prestacdao de trabalho, caso contrario ndo existiria tal imposi¢cdo legal de

trabalhar durante a greve.

Por outras palavras, diremos mais uma vez que a imprescindibilidade da absten¢do da
prestagao de trabalho como primeiro elemento da nogao de greve resulta de uma interpretacao
sobre o regime juridico da greve, todavia para nos ¢ pacifico que essa interpretagdo nao ¢é

geradora de duvidas porquanto resulta clara e inequivocamente da leitura deste regime.

Se tivermos como ponto assente que a greve implica abstencao da prestacao de trabalho, entdo
nao hd forma de admitir que as greves improprias possam ser consideradas como greves
licitas, uma vez que manifestamente lhes falta um elemento essencial (a abstencdo da

prestacdo de trabalho)®’.

dedicados a nocdo de greve e ao elemento da abstengdo da prestacdo de trabalho, aconselha-se a
leitura do capitulo II.

% No entendimento de Palma Ramalho, este tipo de comportamentos “Ndo correspondendo a greves

em sentido proprio (...) devem ser tratados de acordo com a sua natureza, ou seja, como situagoes de

ndo cumprimento do contrato de trabalho, (...) Assim, o trabalhador mantém, de facto, o direito a
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5.3 - Uma “Fuga de mansinho”

Enquanto que as greves improprias sdo manifestamente ilicitas (em resultado do
anteriormente explicado), o mesmo ja ndo sucede relativamente as denominadas greves
abusivas, uma vez que relativamente a estas ltimas, na pratica, todos os elementos referidos

na nogao de greve se encontram preenchidos.

Todavia seria bastante limitativo determinar o que se entende por greve com base numa

analise simplista dos elementos da greve, ja estudados.

Tal significa, que para noés ndo basta que os elementos da greve estejam formalmente

preenchidos para que se esteja perante uma greve licita.

Existem comportamentos que se enquadram (tal como nas greves improprias) em situacdes de
fraude a lei, s6 que enquanto que nas greves improprias essa fraude ¢ notoria, nas abusivas

nem por isso.

Para exemplificar este tipo de situagdes, vamos elencar determinadas hipoteses que a nosso

ver se enquadram no conceito de greves abusivas (logo, ilicitas).
Exemplo 1

A empresa XY dedica-se ao fabrico do calcado, sendo que para que o bem final seja
obtido, se torna necessario que seja respeitado determinado ciclo produtivo. Para tornar
mais simples diremos que esse ciclo ¢ constituido por 3 (trés) setores, o A, 0 B e o C,

sendo que cada um deles tem fungdes distintas no supra descrito processo.

Sucede que o sindicato XZ decide fazer um aviso prévio de greve, no qual consta que o
Setor A ir4 fazer greve das 9h as10h, o Setor B das 10h as11h e finalmente o Setor C das
11h as12h.

Conseguimos perceber que temos uma situacao de greve rotativa, uma vez que o0 processo
grevista percorre os varios setores da empresa, nao havendo uma paralisagao total numa

determinada hora.

retribui¢do, mas pode ser alvo de uma sang¢do disciplinar, porque, ao incumprir o contrato de
trabalho, comete uma infragdo disciplinar”, PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do
Trabalho, Parte III — Situagdes Laborais Coletivas, Almedina, p 434.
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Com este comportamento pretende-se obter perdas minimas no salario dos trabalhadores
grevistas (referente a 1 hora), mas a causar prejuizos a entidade empregadora equivalentes

a uma manha de trabalho.

Como parece 0bvio, se a greve ¢ realizada de forma rotativa ¢ impossivel que o bem final

seja produzido, uma vez que os setores da producdo estdo interligados entre si.

Por outras palavras, sempre diremos que existe uma concertagdo entre os trabalhadores
com o intuito de causar a entidade empregadora, danos notoriamente desproporcionais e

injustos.

O que estd aqui em causa ¢ o facto de a greve ser realizada de forma desleal. Tal sucede
uma vez que a entidade que decretou a greve pretender verdadeiramente realizar uma
greve com a duragdao de 3 (trés) horas, mas por via de uma manipulagdo concertada da
prestagdo de trabalho dos aderentes, apenas realiza uma greve com duracdo de 1 (uma)

hora, para os grevistas.
Exemplo 2

A empresa AX dedica-se ao transporte de passageiros, sendo que o Sindicato que

representa os motoristas da empresa decide fazer greve de hora a hora.

Nesta situacdo estamos em face de uma greve intermitente em que temos Sucessivos

arranques € paragens.

Tal como nas demais greves abusivas, o intuito ¢ o de causar o maior dano possivel com o
menor prejuizo possivel para o trabalhador (através de uma manipulagdo desleal da

prestagdo de trabalho).

Com este tipo de comportamento também temos um total desregulamento da atividade da
empresa, causando ao empregador danos claramente elevados e provocando no

trabalhador danos bastante reduzidos.

Sempre defendemos que a greve ¢ usada para causar prejuizo, caso contrario a mesma nao
existiria certamente dado que resultaria desprovida de qualquer eficdcia, todavia o
presente meio que as Associacdes Sindicais e Assembleias de Trabalhadores tém ao seu

dispor ndo pode ser utilizada de forma desleal.
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Com isto pretende-se esclarecer que necessita de existir uma luta leal e franca entre as
partes envolvidas no conflito laboral, ndo se fazendo uso de mecanismos de contra gestdo

da atividade produtiva.
Exemplo 3

O empregador zz dedica-se ao fabrico de rolhas, tendo recebido uma proposta por parte de
um cliente, dizendo que até ao final do més, teria que ter um determinado montante de

rolhas produzido.

Face ao curto espago de tempo que teria ao seu dispor para conseguir produzir aquela
quantidade de rolhas, decidiu socorrer-se do regime do trabalho suplementar™® (art.° 226.°

e ss do C.T).

O Sindicato que representa aqueles trabalhadores decide fazer greve ao trabalho
suplementar, sabendo de antemao que desta forma o empregador ndo conseguira ter o

produto pronto no prazo assumido junto do cliente.

Consideramos, que as greves ao trabalho suplementar (naturalmente desde que exercidos
de acordo com os parametros legais e, consequentemente, com respeito dos direitos e
deveres consagrados) devem ser consideradas como expressamente proibidas, uma vez

.~ .. .. 8
que causam uma autodestrui¢io total do bem que iria ser produzido®’.

% De acordo com o atual codigo de trabalho, o trabalho suplementar é todo o trabalho efetuado fora do
horario de trabalho, contudo de acordo com Monteiro Fernandes na LCT (lei antiga) “considerava-se
que haveria trabalho suplementar pelo menos quando o periodo normal de trabalho de um
trabalhador fosse excedido” Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 14* Edigdo, Almedina, p. 376.
¥ O entendimento legal por nés defendido, ndo tem tido acolhimento universal, em sentido oposto
veja-se Palma Ramalho, Tratado de Direito do Trabalho, Parte Il — Situagdes Laborais Coletivas,
Almedina, p 434; Vaz Marecos, Codigo do Trabalho Anotado, Coimbra Editora, p 1177 ¢ até mesmo o
Parecer do Conselho Consultivo da PGR (PGRP00003188). Neste sentido, ¢ frequente a existéncia de
greves ao trabalho suplementar (a titulo exemplificativo o aviso prévio de greve da SMAV — Sindicato
dos Meios Audiovisuais — em 26 de margo de 2012). J4 Bernardo Lobo Xavier parece defender a
ilegalidade deste tipo de greve, com base “nos danos considerdveis emergentes do ndo cumprimento
seletivo de um dever acessorio”, Ob. Cit. XAVIER, Bernardo Lobo, Manual de Direito do Trabalho, p
173 e no seguimento do mesmo raciocinio XAVIER, Bernardo Lobo, A greve no Direito da Europa
Ocidental, Revista de Direito e Estudos Sociais, 1996, p. 55.
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Exemplo 4

. 88
Focando um exemplo avancado por Monteiro Fernandes™ no seu manual, pensemos uma
vez mais numa situagdo que envolve um processo em cadeia numa fabrica, onde numa
linha de montagem de automdveis, com greve para o setor encarregado da colocacao de

carrocerias, mantendo-se os restantes em laboragao.

Facilmente se verificam os indicios de uma greve estrangulamento ou trombose, uma vez

que a paralisagdo incidiu num setor-chave do processo produtivo.

Sem aqueles trabalhadores, o bem final (leia-se, automovel) ¢ insuscetivel de ser

alcanc¢ado, permanecendo incompleto.
Consideramos que este tipo de greves ¢ ilicito.

Uma analise atenta e, cuidada, demonstrara que o empregador vai ser obrigado a pagar a
retribuicdo devida aos trabalhadores que compareceram no local de trabalho para
desenvolverem as suas funcdes®, incorrendo em custos de produgdo e estrutura (salarios e
outros custos inerentes ao processo produtivo, tais como agua, eletricidade, entre outros) e
ndo logrando obter a compensacdo financeira expectavel no ambito da relagdo juridica
laboral, uma vez que os automodveis em virtude da greve trombose ndo irdo ser
produzidos, sendo que, previsivelmente e atento o regime usual de fornecimento destes
produtos podera ainda incorrer no pagamento de indemnizagdes por incumprimento dos

prazos de entrega estipulados.

Consideramos a este proposito, que havendo uma efetiva e comprovada concertagdao de
todos os trabalhadores para causar uma greve abusiva, entdo os trabalhadores que
compareceram no local de trabalho também devem perder a retribuicdo devida, uma vez
que deliberadamente causaram prejuizos ao empregador e ainda receberam a retribui¢ao
durante o tempo que durou a greve. Admitimos ainda assim que esta consequéncia €

também ela passivel de contestagdo juridica, na medida em que tendo sido realizada a

% Ob. Cit. FERNANDES, Ant6nio Monteiro, Direito do Trabalho, 14.* Edigdo, p. 928.

¥ Como se sabe, na pratica o empregador vé-se obrigado a pagar a retribui¢io devida aos
trabalhadores que compareceram no local de trabalho para desenvolverem a sua atividade, embora na
pratica, devido a greve de um certo n.° de colegas, ndo conseguissem realizar o trabalho pelo qual

foram contratados.
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prestagdo de trabalho o saldrio se mostrara devido. Todavia, subsiste a violagdo da lei e o
prejuizo causado, pelo que tal comportamento terd forcosamente que ser sancionado,
podendo todavia sé-lo no quadro simultaneo de uma contraordenagdo laboral e de uma

indemnizagdo ao empregador pelos prejuizos causados.

Tal como nos exemplos supra descritos, o animus da entidade que decretou a greve envolve
uma absten¢do da prestacdo de trabalho superior a real paralisacdo por setor, desta forma

nunca se poderia falar de uma greve conduzida de acordo com o Principio da Boa- Fé.
5.4 - Razdes da ilicitude das Greves Improprias e Abusivas
Aqui chegados, ja se tornou possivel responder a certas questdes, desde logo:

1 - o que distingue greves improprias das greves abusivas;

2 - quais sdao os exemplos que podem surgir nas relagdes laborais coletivas diarias, que

envolvem estes comportamentos desleais;
3 - serdo as mesmas admissiveis ou nao.

Em jeito de sintese diremos que ambas se traduzem em ‘‘formas de luta desleais” tipicas de
paises latinos, onde o sindicalismo ¢ fraco (devido, essencialmente, a uma queda acentuada

nas suas taxas de filiagdo sindical).

Porém, a razdo da sua ilicitude ¢ que diverge.

Enquanto que nas greves improprias (pelo que ja foi focado) a origem da ilicitude se deve ao
fato de os trabalhadores continuarem a laborar causando prejuizo ao trabalhador - havendo
desta forma uma situagao clara de fraude a lei, uma vez que se tenta de forma deliberada fugir
ao regime juridico da greve - ja nas Greves Abusivas, formalmente temos todos os elementos

da greve preenchidos:
1 - Abstencdo da Prestagao de Trabalho;
2 - Concertagao de trabalhadores;
3 - Pluralidade de trabalhadores;

4 - Objetivos Comuns.
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Desta forma, como explicar a sua ilicitude? Embora o Direito a Greve seja um Direito
Fundamental, o0 mesmo ndo se traduz num Direito Absoluto. Desta forma, necessita de ser

compatibilizado com outros direitos (leia-se, direitos do empregador)

Ao visar causar danos desproporcionais e injustificados ao empregador, a entidade que
decreta a greve como também os trabalhadores que nela participam, violam a
proporcionalidade stricto sensu (uma vez que nao existe uma justa medida) e a boa-fé que
deve imperar nas relagdes laborais (na medida em que visam fundamentalmente prejudicar os
direitos de outrem, através de uma manipulacao desleal e concertada do contrato de trabalho e

do proprio processo produtivo da empresa).

Porém, embora o fundamento possa ser diferente, defendemos que a solugao juridica ¢ igual

para ambas as modalidades de greves em andlise: Ilicitude das greves improprias e abusivas.

Para Bernardo Lobo Xavier’, “ ndo se pode falar de greve para referir certas formas
conflituais que dela apenas tém nome. Podemos falar aqui de «greves impropriasy. Os
termos «greves de zeloy e «greves as avessas» mostram bem a tentativa de utilizar a palavra
«grevey para dar cobertura as mais antijuridicas condutas (...) pois nem envolvem uma
absten¢do da prestagdo de trabalho. Mas, para além da ilicitude destas formas de luta, ha
formas de luta qualificadas impropriamente como greve, e que invocam tal designag¢do, mas
que supomos ndo serem licitas. Elas tém como caracteristica a sua especial nocividade para
as empresas e uma eliminagdo dos custos para os trabalhadores (retribuicoes perdidas) e

para as suas organizagoes atraves da manipulagdo dos deveres contratuais”.

No que concerne as greves ditas abusivas, o autor também defende a sua ilicitude, mas com
base numa manipulacao indevida do contrato de trabalho por parte quer da entidade que

decreta a greve quer dos trabalhadores grevistas.

Consideramos (tal como o autor) que existe uma fuga deliberada ao regime juridico da greve,
sendo que tal ¢ operado por via da manipulagdo dos deveres contratuais, bastando pensar no
exemplo ja anteriormente referido da greve da mala, onde o revisor deixava de controlar a

posse de titulo de transporte valido por parte dos passageiros.

% Ob. Cit. XAVIER, Bernardo Lobo, Manual de Direito do Trabalho, p 172 e 173.
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Entendimento ligeiramente diverso ¢ defendido por Maria Palma Ramalho’'. De acordo com
a autora embora as greves improprias ndo sejam admissiveis, 0 mesmo ja ndo sucede para as

greves ditas entre nés como abusivas.

Nas greves abusivas, Palma Ramalho opta por separar quanto aos efeitos as greves
intermitentes, rotativas e de estrangulamento (ou trombose) das greves retroativas e self-

service””.

As primeiras sao consideradas como greves licitas, uma vez que a despropor¢do existente
entre a perda salarial e o prejuizo causado aos empregadores ndo pode ser tido como

juridicamente relevante.

A ideia de proporcionalidade ¢ afastada por Palma Ramalho, uma vez que de acordo com a
autora, o principio em causa ndo tem consagracao nas relagdes coletivas de trabalho, dando

como exemplo a proibicao do lock-out.

Com o devido respeito pela posi¢ao de Palma Ramalho, consideramos que o exemplo da

proibi¢ao do lock-out ndo ¢ correto.

Atentando ao Ac. do TC n.° 480/89, de 13/07/1989 verifica-se que “A proibi¢do do "lock-
out”, quando contraposta ao reconhecimento do direito a greve, ndo viola o principio da
igualdade, pois que a ndo proibicdo teria como resultado, ao menos em regra, o
agravamento do desequilibrio da rela¢do laboral e, assim, a agudizagdo das tensoes sociais.
Ora, o principio da igualdade apenas proibe tratamentos diferenciados quando tais
diferenciagcoes sejam arbitrarias ou irrazoadveis, desprovidas de fundamento material

bastante”.

Como certamente d4 para verificar, este tipo de greve desorganiza o servico da empresa ou

entidade onde a greve incide.

' PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de Direito do Trabalho, Parte III — Situacdes Laborais
Coletivas, Almedina, p 432 ¢ ss.

” As greves selfs - service traduzem-se numa modalidade de greve abusiva, consistindo numa
utilizagdo abusiva do regime do aviso prévio de greve.

A coberto desta imposi¢do legal, a entidade que decreta a greve (Associa¢do Sindical ou Assembleia
de Trabalhadores) devido ao facto de ndo existir um limite temporal para a duragdo de greve, estipula
um aviso prévio de greve muito amplo, permitindo que os trabalhadores abrangidos possam ir
aderindo a greve e voltando ao trabalho, as vezes que assim o entenderem.
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Tal entendimento ¢ perfilhado pelo Parecer do conselho consultivo da PGR a propdsito da
greve dos médicos, ao afirmar “8° - De todo o modo, uma atuagdo levada a cabo nas
condigoes referidas na conclusdo anterior (interrupgdo do trabalho pelos médicos, sempre
que quiserem e pelo tempo que quiserem) contraria a no¢do de greve constante da conclusdo
5% e levando a consequéncias imprevisiveis na organiza¢do dos servigos e podendo provocar

danos desproporcionados para os utentes, é ilegal”.

A proibi¢do do lock-out decorre fundamentalmente da interpretagdo sobre o alcance do
principio da igualdade e ndo do principio da proporcionalidade, com a autora procura fazer

Crer.

Como constata Anabela Ledo’ o principio da proporcionalidade (distinto e ndo confundivel

com o principio da igualdade) possui 3 (trés) subprincipios constitutivos:
1- Principio da adequacao de meios (correspondéncia de meios a fins);

2- Principio da necessidade (supde a existéncia de um bem juridicamente protegido e de

uma ocorréncia que imponha intervengao);

3- Principio da Proporcionalidade em sentido restrito (a justa medida, de acordo com

Gomes Canotilho e Vital Moreira).

Embora se possa afirmar que a proporcionalidade ¢ um dos elementos a ter em linha de conta
no Principio da Igualdade (igualdade pressupde comparacao entre duas realidades distintas), a
verdade € que sdo Principios distintos, enquanto que o Principio da Igualdade se debruca
sobre o tratamento a dar a duas realidades dispares (ou nao), o Principio da proporcionalidade

tem como base a justa medida de um meio para atingir um determinado fim.

Tanto ¢é, que a propria Procuradoria-Geral da Republica tem defendido a ideia de

proporcionalidade em sede de greve:

PGRP00001131%*:  “Constituindo a greve, por natureza, um comportamento

abstencionista concertado e coletivo na sua dimensdo processual, global e externa,

% LEAO, Anabela, Notas sobre o Principio da Proporcionalidade ou da Proibi¢do do Excesso,

Comemoracgao dos 5 anos da F.D.U.P., p. 1004 ¢ ss.

% Para uma analise mais detalnada sobre o Parecer em analise consultar

http://www.dgsi.pt/perp.nsf/0/bb521351259135d380256610005992e0?0OpenDocument.
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exprime-se internamente (ou intrinsecamente) através de comportamentos individuais,
voluntarios, determinados e responsaveis, que devem desenvolver-se, em tudo quanto o
processo de greve admita de autonomia individual, no respeito por principios essenciais
ao sistema constitucional de valores no exercicio de direitos como é, por exceléncia, o

principio da proporcionalidade.” (negrito nosso).

No que respeita as greves ditas abusivas, o supra descrito parecer foca igualmente a

importancia do Principio da Proporcionalidade, afirmando que:

“Invoca-se, também, o dano injusto e desproporcionado, para o dador de trabalho, que
ndo deve ser obrigado a suportar os custos da producdo deficiente e das perdas e
deterioragoes nas matérias-primas, sem ao menos lhe ser concedida a contrapartida da
recusa ao pagamento do salario, como acontece na greve classica, (...) O mesmo se diga
relativamente as paralisagcoes curtas e repetidas, ds greves intermitentes (sciopero a
singhiozzo), e a outras formas semelhantes, desde que obedecam a um plano concertado
de desorganiza¢do da produgdo, pois, nesses casos, a defesa dos interesses dos
trabalhadores ndo legitima prejuizos injustos e desproporcionados para o dador de
trabalho e até para terceiros (...) A ilegitimidade de greves desse tipo é aceite em direito
comparado, com fundamento no cardcter abusivo que revestem e em ateng¢do ad
nocividade que representam, (...) Com efeito ha, desde logo, os limites que resultam da
proibigdo do uso abusivo do direito a greve como de todo e qualquer direito. Pode dizer-
se, em conclusdo, que as formas de que se reveste o exercicio deste direito sdo ilicitas
quando ndo possam qualificar-se como greve, cujo conceito pressupoe, como elemento
nuclear, a efetiva cessag¢do ou paralisagdo concertada do trabalho, ou quando possam
produzir danos injustos e desproporcionados para o dador do trabalho, para terceiro ou
para a prépria coletividade, nomeadamente quando resultantes do propdsito de
desorganizacdo da producdo e de sabotagem da economia ou de perturbacdo externa e

desproporcionada no funcionamento de servigos fundamentais” (negrito nosso).

No que concerne as greves retroativas e self-service, o entendimento perfilhado por Palma

Ramalho ndo é o mesmo.

Para a autora estes dois comportamentos devem ser entendidos como ilicitos, na medida em

que ultrapassam os limites funcionais do direito de greve.
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Neste sentido afirma que nas greves retroativas’® se inutiliza um trabalho jé prestado ao passo
que nas greves self-service embora se dé cumprimento a obrigagdo legal que impde o aviso
prévio, a verdade ¢ que colocando um periodo temporal tdo grande, impede de forma
deliberada uma organizagao laboral por parte do empregador, para assim conseguir organizar
a empresa durante o processo grevista (uma vez que na pratica, os trabalhadores podem ir

aderindo e saindo da greve como assim o entenderem).

Para Monteiro Fernandes’ a posigdo defendida por Lobo Xavier ndo merece acolhimento (no
que respeita as chamadas greves abusivas), “Ndo se vé que, para além do que ja resulta da
necessaria compagina¢do do direito de greve com outros direitos constitucionalmente
consagrados (...) sobre espaco para outras determinagoes respeitantes a medida das
consequéncias das greves. Ha como uma relagdo de alternatividade entre a produgdo de
normas expressa de prevengdo de efeitos insuportaveis das paragens coletivas de trabalho e
o0 recurso, para o mesmo efeito, de referéncias valorativas como as que alicer¢cam a no¢do de

abuso de direito”.

Parece-nos que embora as posigoes defendidas pelos dois tltimos autores tenham sustentagao
legal, a verdade ¢ que as greves abusivas violam desde logo o Principio da Boa-F¢é (devido a
manipulacdo desleal do contrato de trabalho e do processo produtivo da empresa) e
inerentemente o Principio da Proporcionalidade (existindo por via dessa manipulagao

indevida uma assimetria clara entre danos causados e prejuizos sofridos).

Se verificarmos o art.® 522.° do C.T, constatamos que os conflitos coletivos de trabalho devem
obedecer ao Principio da Boa-Fé. Ora, se as Associacdes Sindicais se socorrem deste
fenémeno de luta laboral, para assim assegurar de forma concertada e deliberada uma
autodestrui¢do do processo produtivo da empresa, ndo nos parece que as mesmas possam ser

consideradas admissiveis no nosso ordenamento.

95 .
Esta greve apresenta-se formalmente como uma greve comum ou cldssica, mas tem a

particularidade de ser desencadeada num momento que torna inutil o trabalho ja prestado e até,
eventualmente, ja pago aos trabalhadores grevistas” ob. cit. PALMA RAMALHO, Maria, Tratado de
Direito do Trabalho, Parte III — Situagoes Laborais Coletivas, Almedina, p 437.

% Ob. Cit. MONTEIRO FERNANDES, Antonio, A lei e as Greves, Comentérios a dezasseis artigos
do Codigo do Trabalho, Almedina, p. 40.
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Em face do exposto, ¢ nosso entendimento que este tipo de comportamentos grevistas nao

pode ser tido como juridicamente admissivel.

Nas Greves Improprias tal sucede uma vez que ndo existe uma absten¢do da prestacdo de
trabalho, ja nas Greves Abusivas a origem da sua ilicitude deriva da violagdo do Principio da

Boa-F¢ e intrinsecamente do Principio da Proporcionalidade.
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CAPITULO VI - Consequéncias Juridicas das Greves Improprias e Abusivas,

tratamento diferenciado

Entendendo que as Greves Improprias e Abusivas sdo ilicitas, torna-se fundamental perceber

qual a consequéncia juridica para os seus intervenientes.

Em primeiro lugar defendemos que deve haver uma diferenga de tratamento entre

trabalhadores aderentes a essa greve e Associacao Sindical que a decreta.

A razdo subjacente a esta diferenga de tratamento reside no facto de as Associagdes Sindicais
terem uma maior responsabilidade juridica, uma vez que possuem nos seus quadros, técnicos
juristas que podem transmitir aos trabalhadores grevistas informagdes juridicas fidveis, sobre

as consequéncias daquela greve no seu contrato de trabalho.

Como facilmente se constatara, o trabalhador médio pode ndo ter a plena consciéncia sobre a
eventual ilicitude do seu comportamento (embora sempre se siga, que a ignorancia da lei ndo

isenta as pessoas das sancdes nela estabelecidas).
Desta forma o tratamento juridico nao deve ser igual.
Em primeiro lugar temos as consequéncias juridicas para o trabalhador grevista.

Analisando o art.® 541.° do C.T verificamos que a primeira consequéncia para o trabalhador ¢
a falta injustificada, o que desde logo, se torna na principal diferenga face as consequéncias

juridicas de uma greve licita (em que o trabalhador nao tem falta).

Indo ao encontro do regime juridico das faltas injustificadas, reparamos que a falta

injustificada traz a ela associada, 2 (dois) efeitos relevantes:

1 - perda da retribuicdo, correspondente ao periodo de auséncia, que ndo ¢ contado na

antiguidade do trabalhador;
2 - eventual processo disciplinar (que pode levar a um despedimento).

Como se sabe, o despedimento referido como consequéncia admissivel num processo
disciplinar, constitui a ultima ratio das varias sangdes possiveis, porém se tivermos em linha
de conta, os danos que o empregador pode sofrer como consequéncia de uma greve ilicita
(possivel perda de clientes, descredibilizagdo da empresa no exterior uma vez que nao

consegue entregar encomendas durante o prazo fixado, entre outras) e sobretudo a violagdo do
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principio da boa-fé e da cooperacdo entre empregador e trabalhador, entendemos que na
generalidade das situacdes ja elencadas no capitulo anterior podera ficar efetivamente
prejudicada a subsisténcia da relacdo laboral pelo que o despedimento seria uma solucao

possivel.

Como se percebe, as Associacoes Sindicais ndo podem (devido as suas proprias

caracteristicas) ter um tratamento igual ao dos trabalhadores.

As consequéncias para as greves ilicitas devem guiar-se pelo Principio da Igualdade, tratar de
forma igual o que ¢ igual (trabalhadores) e de forma diferente o que ¢ diferente, na exata

medida da diferenga (relagdo entre trabalhadores e Associagdes sindicais).

Entdo que consequéncias trardo as greves ilicitas para as Associa¢des Sindicais? Defendemos
a este propodsito, que as Associacdes Sindicais incorrem em responsabilidade civil

extracontratual.

Como ¢ sabido, a responsabilidade civil tem na sua origem a indeminizacdo de um dano
resultante da violagdo provocada por um determinado agente (483.° c. civ.), ora pelo ja
apreendido, resulta claro que nas greves ilicitas houve danos desproporcionais e claramente
abusivos para com a entidade empregadora, que ndo podem deixar de ser sancionadas pelo

direito.

Por outro lado sempre se dira que essa responsabilidade sera extracontratual, uma vez que nao

esta em causa uma violagdo de um direito de crédito (responsabilidade civil contratual).

Mas para que o supra descrito seja aplicavel, € preciso que estejam reunidos cumulativamente

. 9
os seguintes pressupostos’ :

1 - O facto;

2 - A ilicitude;

3 - A imputacdo do facto ao lesante;
4 - O dano;

5 - O nexo de causalidade entre o facto € o dano.

7 NETO, Abilio, Cédigo Civil Anotado, 9.* Edi¢do Atualizada e Ampliada, 1995, pp.342 ¢ ss. Para
uma maior analise sobre o tema da responsabilidade civil contratual e extracontratual, consultar Mario
Julio de Almeida Costa, Direito das Obrigagdes, 11.° Edicdo Revista e Atualizada, Almedina, pp 539 e
sS.
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Caso os 5 (cinco) elementos elencados estejam preenchidos, torna-se possivel exigir a
Associagdo que decretou a greve ilicita, uma indemnizag¢do baseada na responsabilidade civil

extracontratual (562.° e ss. do c. civ).

Sendo que para o efeito € preciso ter em linha de conta ndo s6 os prejuizos causados, como

também os beneficios que o empregador deixou de obter em consequéncia da lesdo.

Exemplos que permitam explicar a perda dos beneficios serdo, a possivel perda de clientes
como resultado de uma greve ao trabalho suplementar, uma vez que a empresa nao conseguiu

proceder a entrega dos bens, dentro do prazo contratualmente fixado.

Contudo, ndo nos parece que esta solu¢do tenha um grande alcance pratico, uma vez que as
Associagdes Sindicais Portuguesas ndo gozam de uma grande satde financeira (relembremos
que as quotas sindicais, sao fundamentais para a tesouraria das associagdes sindicais € as

mesmas nao tém um grande n.° de filiados).

Por outro lado, o regime da impenhorabilidade de bens (mdveis e imdveis) pertencentes a
Associacao Sindical cuja utilizagdo seja indispensavel ao seu funcionamento (453.° do C.T)

contribui para inoperancia pratica do regime da responsabilidade extracontratual.

Em face do exposto, parece-nos que o atual cédigo de trabalho favorece claramente a punigao
do elo mais fraco (entenda-se trabalhador), com o que ndo concordamos, uma vez que 0s
trabalhadores podem nao ter sido consciencializados da ilicitude do seu ato (supondo que

nunca a Associacao Sindical que os representa decretaria uma greve ilicita).

Entendemos desta forma, que a puni¢do deste tipo de atos ¢ realizada de forma indireta. A
Associagdo Sindical ao realizar este tipo de greves descredibiliza-se perante os seus
associados e potenciais associados, o que em ultima analise pode levar a sua extingdo, por
falta de trabalhadores inscritos (deixando de receber as quotas sindicais, que sdo o principal

rendimento dos sindicatos).
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CONCLUSAO

Ao longo da presente dissertacdo de mestrado tomamos posicao face ao regime legal vigente e

as interpretagdes defendidas relativamente a aspetos da greve que ndo obtém consenso junto

da doutrina, defendendo conceitos e solucdes juridicas que justificimos e que esperamos

possam vir a merecer aceitacao e, desta forma, a contribuir para a justa aplicagdo do Direito,

num registo de salvaguarda dos interesses e direitos das Partes envolvidas e de preservagao do

Principio da Boa-F¢é na gestdo dos conflitos inerentes a decretacdo, manuteng¢do e cessacao

das greves.

Foi pois com tais pressupostos e objetivos que concluimos e defendemos, que:

1-

2 -
3 -

O Direito a Greve constitui um direito fundamental, encontrando-se consagrado como
tal, na CRP e CT.

Porém, nem CRP nem o CT adiantam com uma nogao juridica de greve.

Contudo tanto a Doutrina, como a jurisprudéncia avangam com uma nog¢ao pacifica de
greve, definindo-a como “abstencdo concertada da prestacdo de trabalho a efetuar por
uma pluralidade de trabalhadores em ordem a obtengdo de objetivos comuns”.

Os trabalhadores aderentes a greve vém o seu contrato de trabalho suspenso, perdendo a
retribui¢ao devida durante o periodo em que permanecerem em greve.

Este efeito (perda de retribui¢do) traduz-se num constrangimento econémico que pode
impedir o exercicio de um direito fundamental. Porém, como resultara claro e decorre da
lei e do proprio conceito de contrato de trabalho e retribui¢do, a entidade empregadora se
ndo recebe a prestacao devida, também ndo pode estar obrigada a efetuar o pagamento
correspondente a tal prestacao (ndo realizada).

Esta consequéncia juridica, com implicagdes econdmicas na esfera do grevista, poderia
ser afastada por via dos fundos de greve (também designados como caixas de greve).
Todavia este mecanismo de auxilio ao trabalhador grevista ¢ tipico de sindicatos fortes,
caracteristico de Sindicatos oriundos do Norte da Europa, sendo todavia praticamente

inexistente em Portugal.
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8 - Uma das raras excegdes no nosso pais ¢ o STI (Sindicato dos Trabalhadores dos
Impostos)’.

9 - A razao do numero reduzido de sindicatos no nosso pais com fundos de greve deve-se,
fundamentalmente, as baixas taxas de filiagdo sindical (a rondar os 20%).

10 - Nao havendo trabalhadores filiados ndo hé lugar ao recebimento de quotas sindicais e,
consequentemente, os sindicatos ndo conseguem criar os supra referidos fundos de
greve’”.

11 - Esta realidade, leva a que os Sindicatos se apercebam que para que as greves por eles
decretadas tenham alguma adesdo por parte dos trabalhadores, se torna necessario tentar
atenuar ou até mesmo eliminar o efeito juridico da perda de retribuicdo.

12 - Desta forma e neste contexto surgem as greves improprias (ndo existe uma abstengao
da prestacdo de trabalho) e as greves abusivas (a greve ¢ realizada de modo a ter perdas
minimas no saldrio dos trabalhadores grevistas, mas a causar prejuizos a entidade
empregadora, que s6 poderiam ser obtidos através de uma greve duradoura).

13- Tanto umas, como outras devem ser tidas como inadmissiveis no nosso

ordenamento .

% Um outro exemplo ¢ o Sindicato dos Jornalistas, em cujos Estatutos (art.° 12.° al. ¢)) se refere a
obrigagdo dos seus associados, em contribuirem para o fundo de greve da associagdo sindical.

* Importa relembrar que por forga do art.° 405.° n.° 1 do c.t. ¢ 55.° n.° 4 da CRP, as associa¢des
sindicais (tal como as demais estruturas de representacdo coletivas dos trabalhadores) estdo impedidas
de receber financiamento por parte de partidos politicos, instituigdes religiosas ou associagdes de outra
natureza.

' Em plano diferente, Monteiro Fernandes realga no seu manual que a PGR considerou licita, em
alguns pareceres, certo tipo de greves que enquadramos enquanto abusivas, “a paralisagdo por curtos
periodos de tempo, nomeadamente duas horas, de certos servicos de uma empresa, a que se seguem
paralisagoes sucessivas, por outros periodos, dos demais setores entre si dependentes, por forma que
a paragem concertada dos servigos ‘“‘formalmente” em greve implique necessariamente a paragem
dos demais (...) Ou seja: admitia-se que a absten¢do coletiva de trabalho (...) tendo por consequéncia
uma continuada perturbagdo do processo de laboragdo da empresa — idéntica a que ocorreria se
todos os trabalhadores aderentes parassem ao mesmo tempo e de modo continuado -, coubesse sob o
manto do direito de greve” Monteiro Fernandes, Antdnio, A lei e as Greves, Comentarios a dezasseis
artigos do Codigo do Trabalho, Almedina, pp. 24 ¢ 25.

Em sentido oposto Motta Veiga afirma no seu manual que, “ Em Franca tém sido consideradas
ilicitas pelos tribunais as greves de rendimento ou de zelo, as greves politicas e as realizadas com
ocupagdo prolongada dos locais de trabalho. Quanto as greves dos tipos 3 a 7 acima enunciados,
(intermitentes, das horas suplementares, com ocupa¢do dos locais de trabalho, rotativas e

estratéegicas) podem também ser reputadas ilicitas se a sua execugdo for feita de forma abusiva, com o
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14 - Nas greves improprias a ilicitude deriva do facto de a greve pressupor a existéncia de
uma abstencdo da prestacdo de trabalho (embora ndo exista uma nogdo de greve, este
elemento grevista ¢ evidenciado em varios artigos do codigo do trabalho, nomeadamente
no art.° 536.°n.° 1).

15 - Quanto as Greves Abusivas, o fundamento da sua ilicitude deriva de um dano injusto
e desproporcionado, ndo nos parecendo admissivel que o empregador seja obrigado a
aceitar (e remunerar) um trabalho realizado de forma notoriamente deficiente e em
violacao do Principio da Boa-Fé.

16 - Entendemos que nas Greves Abusivas, os trabalhadores excedem os limites do Direito
de Greve, sendo que este Direito ndo pode ser entendido como um direito absoluto.

17 - A sangdo para o trabalhador aderente (numa greve impropria ou abusiva) ¢ a falta
injustificada e eventualmente um processo disciplinar, que pode conduzir ao
despedimento.

18 - Quanto a Associagdo Sindical, entendemos e defendemos que incorre em
responsabilidade civil extracontratual, em virtude dos danos causados pela greve por si
decretada.

19- Como foi previamente afirmado, a solucdo para a existéncia deste tipo de
comportamentos ndo pode passar pela defini¢do juridica de greve, uma vez que em
ultima andlise, poderiam ser deixados comportamentos tidos como verdadeiras greves,
de fora do regime legal previsto no codigo do trabalho.

20 - A solucdo passa por analisar a génese do problema, que (a nosso ver) reside (em
grande parte) de um fraco sindicalismo.

21 - Os comportamentos desleais, que foram analisados na presente dissertagdo de
mestrado resultam de uma baixa taxa de filiagdo sindical por parte dos trabalhadores no
nosso pais, sendo que se torna necessario aferir quais os motivos que levam os
trabalhadores a filiar-se (ou ndo) numa Associag¢ao Sindical.

22 - No capitulo IV, verificamos que o trabalhador ndo filiado poderia ir “a boleia” do
trabalho desenvolvido pelas Associacdes Sindicais (497.° n.° 1 do C.T), ao passo que os
trabalhadores filiados na Associacdo Sindical, que celebrou a convencao coletiva,

ficavam automaticamente abrangidos pela mesma.

intuito de provocar a desorganizagdo das empresas afetadas”, ob. Cit. MOTTA VEIGA, Antoénio,
Ligoes de Direito do Trabalho, 4.* Edi¢ao, 1992, p. 313.
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23 - Nao nos parece que a atual redacdo seja, por isso, justa para com os trabalhadores
filiados em Associa¢des Sindicais, nem para com as proprias Associagdes, uma vez que
o seu trabalho estara a ser aproveitado indevidamente por trabalhadores que nao pagam a
contrapartida financeira pelo trabalho efetuado (leia-se pagamento das quotas)'®'.

24 - Em face do exposto defendemos, a revogagdo do art.° 497.°n.° 1 do C.T, que deve ser
suprimido. Por forma no nosso entender, a que os trabalhadores que queiram ficar
abrangidos por convengdes que lhes sejam favoraveis, tenham que se filiar na respetiva
Associacdo Sindical e consequentemente a pagar as quotas imprescindiveis a
minimizagdo das dificuldades econdmicas que, em nosso entender estdo na causa das
greves ilicitas.

25- Em sentido diverso, poderia ser apontada a necessidade de diminuir as ERCT
contempladas no C.T

26 - A nosso ver o cerne do problema nao reside tanto no n.° assinaldvel de ERCT, uma
vez que as mesmas possuem competéncias totalmente diferentes (basta verificar que so
as Associagoes Sindicais podem decretar greve).

27 - Outra solugdo a ter em linha de conta passa nao tanto por uma alteracdo legislativa
(como a focada anteriormente), mas sim por um trabalho a desenvolver pelas respetivas
Associagoes Sindicais.

28 - Os trabalhadores filiam-se nas respetivas Associagdes Sindicais existentes, ndo tanto
por razdes ideoldgicas, mas sim por contrapartidas que possam vir a ter por se

encontrarem filiados na Associa¢ao.

%" Como constata Vaz Marecos “ Este preceito tem um efeito de desincentivo a filiagdo Sindical (...)
Ndo obstante, o tribunal constitucional, chamado a pronunciar-se pela conformidade ou ndo do
preceito com a redagdo em tudo semelhante a este art.® 497.°, entendeu no Acorddo n.° 306/03 (...)
que tal solugdo ndo ¢ inconstitucional”, ob. Cit. VAZ MARECOS, Diogo, Codigo do Trabalho
Anotado, Coimbra Editora, p. 1124. Refere o citado Acorddo “embora se reconhega o efeito de
desincentivo a filiagdo sindical, que pode decorrer da admissibilidade de adesdo individual a conven-
¢do celebrada por sindicato em que ndo estdo filiados, por parte de trabalhadores filiados ou ndo
noutro sindicato, ndo se afigura que tal solu¢do padega de inconstitucionalidade (...) Pelas portarias
de extensdo vdo beneficiar de convengoes coletivas trabalhadores ndo filiados nos sindicatos que as
subscreveram (...) O aludido inconveniente é, alids, facilmente ultrapassavel com a previsdo, como
sucede noutros paises, da possibilidade de os signatarios da convengdo aprovarem norma que torne a
sua aplicagdo a nao filiados dependente do pagamento de uma determinada importdncia a titulo de
custos de negociagdo (“‘canon de negocia¢do”, como é designada em Espanha) — cf. Jorge Leite, obra

e volume citados, pag. 246 e nota 87)”.
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29 - Neste sentido, terd que haver um maior trabalho a ser desenvolvido por parte das
proprias Associagdes Sindicais, indo ao encontro das necessidades dos trabalhadores que
representam (nomeadamente, por via da celebragdo de protocolos com entidades de
diversos setores).

30- Veja-se a este propdsito, os beneficios para os associados no STI ja referidos na

presente dissertacao.

Desta forma ¢ nosso firme entendimento que as greves improprias e abusivas devem ser
consideradas como ilicitas, sendo que na sua origem encontramos um fraco sindicalismo,

que ndo se deve unicamente a razdes juridicas.

Assume-se desta forma que a alteracdo defendida a redag¢do do art.° 497.° do C.T. possa
contribuir, para a dinamiza¢ao do Sindicalismo e, consequentemente, para a cessagdo ou

diminui¢do das greves improprias e abusivas.
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ANEXO A

REGULAMENTO DO FUNDO DE GREVE
ARTIGO 1.°
(Definigao)

O Fundo de Greve ¢ uma “Reserva Estratégica” do Sindicato dos Trabalhadores dos
Impostos, a utilizar em situacdes de impasse negocial, ou quando estejam em causa direitos

fundamentais adquiridos ou a adquirir, que obriguem a realizagdo de greves.
ARTIGO 2.°
(Receitas do Fundo)

Constituem receitas do Fundo de Greve, as verbas estatutariamente previstas para esse fim,

bem como quaisquer outras que lhe venham a ser atribuidas.
ARTIGO 3.°
(Condigoes de utilizagao)

1. As verbas que constituem o Fundo de Greve, s6 podem ser utilizadas em greves,
preferencialmente sectoriais, a desencadear nos organismos referidos no Art.° 1.° dos

Estatutos do S.T.L

2. A utilizagdo deste fundo carece de prévia aprovacao por um minimo de 2/3 (dois tercos)

dos socios.
ARTIGO 4.°
(Decisao da Marcagao da Greve)

Compete ao Conselho Geral, quando esteja em causa a utilizagdo do Fundo de Greve, decidir,
por maioria qualificada de dois tercos, qual o ambito, sector, amplitude e quaisquer outras

condicionantes das greves a concretizar.
ARTIGO 5.°
(Perspetiva de Sucesso)

Nos sectores ou servicos onde se pretendam desencadear greves suportadas pelo Fundo de
Greve, devem previamente ser criadas condi¢des de adesdo dos trabalhadores, de modo a que

o resultado daquelas, perspetive resolver os problemas que as motivaram.
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ARTIGO 6.°
(Clareza nos Objectivos e Reivindicagdes)

Antes de se encetarem as greves nas condi¢des referidas no artigo anterior, devem ser clara e
publicamente difundidas quais as questdes em litigio, bem como as solu¢des que se

pretendem ver adotadas para os trabalhadores da Administragdo Tributaria.
ARTIGO 7.°
(Identificacao dos socios)

As Diregdes Distritais/Regionais, apds consulta aos Delegados Sindicais (caso existam) dos
servicos do Distrito/Regido, remeterdo a Dire¢do Nacional, no prazo de oito dias apos o
término da greve, uma listagem dos socios que a ela aderiram, indicando nome, o niimero de

socio, local de trabalho, indice remuneratério e numero de dias de greve efetuados.
ARTIGO 8.°
(Pagamento do Fundo de Greve)

O Fundo de Greve sera colocado, por transferéncia bancdaria, a disposi¢do dos socios nos 30

dias seguintes a realizacdo da greve.
ARTIGO 9.°
(Fundo de Greve insuficiente)

No caso em que o valor disponivel no fundo de greve seja insuficiente para o pagamento
integral da compensacdo das remuneragdes ndo auferidas durante o periodo de greve,

proceder-se-a a rateio entre os socios que a ela aderiram.
ARTIGO 10.°
(Rentabilizagdo do Fundo)

O saldo do Fundo de Greve pode ser objeto de aplicagdes financeiras facilmente resoluveis,
desde que ndo sejam consideradas de risco, revertendo os resultados das mesmas

exclusivamente para este Fundo.

§ Unico - Cabe a Diregdo Nacional decidir as condi¢des de aplicagdo do saldo referido no

corpo deste artigo.
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ARTIGO 11.°
(Casos Omissos)

Todas as situagdes ndo previstas no presente Regulamento serdo resolvidas pela Direcao

Nacional, ouvido o Conselho Fiscal.
ARTIGO 12.°
(Entrada em vigor)

O presente regulamento entra em vigor em 2010/01/01.
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ANEXO B
COMUNICADO | N°21/2013 | A TODOS OS TRABALHADORES [10/12/2013
E A HORA DE MOSTRAR INCONFORMISMO!

“Ndo poderas encontrar nenhuma paixdo se te conformas com uma vida inferior aquela que

és capaz de viver.”
Nelson Mandela
Caros Colegas,

Nos passados dias 5 e 6 de Dezembro decorreu o XIII Congresso Nacional do STI, onde
estiveram presentes os representantes distritais, regionais e locais dos trabalhadores da

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

Neste Congresso, refor¢cou-se a coesdo interna do STI, com a percecao unanime de que ESTA
E A HORA DOS TRABALHADORES TRIBUTARIOS, ADUANEIROS E
INFORMATICOS DA AT SE UNIREM PARA MOSTRAR O SEU
INCONFORMISMO E LUTAR PELA SUA DIGNIDADE PROFISSIONAL E
PESSOAL, NOS TERMOS DAS RAZOES PARA A GREVE JA IDENTIFICADAS NO
COMUNICADO 20/2013.

A utilizagdo, pela primeira vez na histéoria do ST, do FUNDO DE GREVEI, para
compensar os socios pelas perdas remuneratorias derivadas da participacdo nesta agao
reivindicativa, sinaliza a importancia do momento e constitui mais um forte estimulo para que

todos facam greve dias 19 e 20 e 23 de Dezembro.

Para marcar o inicio deste processo, foi agendado, para o dia 19 de Dezembro, as 15h00m,
uma CONCENTRACAO DE TODOS OS TRABALHADORES DA AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA, junto ao Ministério das Finangas.

Com esta concentracdo vamos mostrar a nossa for¢a e pertinacia para alcangar os nossos
objectivos. Tal como somos reconhecidamente competentes a trabalhar e a superar os
objectivos que nos impdem na AT, vamos demonstrar, com estas agdes, que também sabemos
superar-nos, como cidaddos trabalhadores das alfindegas, dos impostos e da informatica

tributaria e aduaneira, quando chega a hora de exigir o que nos ¢ devido.
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NO DIA 19 DE DEZEMBRO OS TRABALHADORES DA AT DAO INICIO A UMA
JORNADA DE LUTA DE TRES DIAS NA DEFESA DA SUA DIGNIDADE
PROFISSIONAL E PESSOAL!

O STI esta a organizar a logistica de transporte através de todas as suas Dire¢des Distritais e

Regionais. Inscreve-te!

Faz a diferenca com a tua presenga!

STI, TAO FORTE QUANTO TU QUISERES!
Saudacoes sindicais,

A Direcao Nacional

10s congressistas aprovaram a utilizacdo do Fundo de Greve, e as decisdes do Congresso sdo
soberanas. O Fundo de Greve, desta feita, servird para pagar 10 €, por dia de greve, efetuada
pelos socios do STI. Este montante sera pago durante o més seguinte ao da retirada da
importancia remuneratdria relativa aos dias de greve, mediante o envio, para o STI, de copia
do recibo de vencimento. Para tornar mais rdpidos os pagamentos, todos os sécios que
participarem na greve deverdo entregar os seus recibos de vencimento ao Delegado Sindical

do servigo para que este os remeta para a sede do STIL.
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