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RESUMO

Cada vez mais a historiografia das relac@es internacionais se tem debrucado sobre o
estudo dos intercambios culturais. Inserido nessa area cientifica, este estudo vem abrir o
caminho para a andlise da troca de bolseiros entre Portugal e os Estados Unidos da América
no periodo cronoldgico entre 1945 a 1952. Marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e
pela conjuntura anticomunista da Guerra Fria vivida por estes dois paises, esta analise, assente
grosso modo em documentacdo originada pelo Instituto para a Alta Cultura, procura
demonstrar a relevancia que, a semelhanca dos dias de hoje, as bolsas de estudo tém, ndo sé
para o beneficio dos bolseiros, mas também para o beneficio que estas trazem para um Estado
através dos conhecimentos adquiridos pelos bolseiros no estrangeiros e aplicados no seu pais.

Partindo de conceitos tedricos como o Soft Power e de aplicacdes praticas da politica
externa tal como o é a Diplomacia Cultural, este estudo trata das bolsas de estudo como uma
“arma” do Estado que, apesar de ndo ser utilizada como forma de coacdo, serve como um
meio de “propaganda” disfarcada. Desta forma, esta analise permite compreender a evolugao,
0s objetivos e as caracteristicas das bolsas de estudo permutadas entre o Portugal do Estado
Novo e o norte da América liberal, no periodo p6s Segunda Guerra Mundial.

PALAVRAS-CHAVE: bolsas de estudo, intercAmbio cultural, diplomacia cultural, soft
power, EUA, Portugal.



ABSTRACT

The historiography of international relations has been, increasingly, addressing to the
study of cultural exchanges. Inserted into this specific scientific field, this study opens up the
way for the analysis of the exchange of scholarships and internships between Portugal and
United States of America during the chronological period between 1945 and 1952. Marked by
the end of the Second World War and by the early conjuncture of the Cold War, this analysis,
based roughly on documents originated by the Institute for High Culture, seeks to demonstrate
the importance that, like today, the scholarships have, not only for the benefit of the person
that receives the scholarship, but also for the benefit that they could bring to a State through
the knowledge acquired in the foreign country and applied in homeland.

By using and applying the theoretical concept of Soft Power and the practical
applications of foreign policy as it is the Cultural Diplomacy, this study deals with
scholarships and internships as a "weapon” of the State. Although the “weapon” is not used as
a mean of coercion, it serves as a mean of covert "propaganda". Thus, this analysis allows us
to understand the evolution, objectives and characteristics of scholarships and internships
exchanged between Portugal's Estado Novo and northern liberal America in the post-World

War |1 period.

KEY-WORDS: scholarships, cultural exchange, cultural diplomacy, soft power, USA,
Portugal.
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1 INTRODUCAO

A tematica deste estudo assenta no estudo dos intercAmbios de estudantes, técnicos,
especialistas e cientistas entre Portugal e os Estados Unidos da América com base na analise
de documentacdo inserida nos Arquivos do Instituto de Alta Cultura e no Historico
Diplomético. O estudo restringe-se a uma baliza cronoldgica que se inicia em 1946, com o
inicio da Guerra Fria, e termina em 1952, ano em que o Instituto de Alta Cultura sofre uma
reformulacédo organica.

E através do estudo destes intercAmbios que esta dissertacio toma como objetivo
principal obter uma nova perspetiva sobre o0s objetivos por detrds dos mesmos,
nomeadamente, as razfes e o peso dos mesmos nas politicas externas norte-americana e
portuguesa, como uma tentativa de “formatar” elites estrangeiras.

A metodologia adotada — ainda que se tenha tracado uma diretriz inicial —, tomou um
percurso diferente do delineado primitivamente. Inicialmente havia a intencdo de o presente
estudo ser escrito intervaladamente com a andlise das fontes. As razdes para tal ndo ter
sucedido recaem no simples facto de que, apés terem sido definidos tanto o objeto de trabalho
como os objetivos que se pretendiam alcancar, o conhecimento do autor relativamente ao
enguadramento teorico ser, na altura, insuficiente para trabalhar esta tematica. Houve entdo a
preocupacdo de se estudar mais atentamente conceitos como o Soft Power e Diplomacia
Cultural, ndo sé para se estar atualizado face as ultimas teorias e aos mais recentes estudos e
trabalhos historiograficas, como também, para analisar as fontes documentais com olhos de
ver, querendo o autor manifestar com esta expressdo a ideia de que sendo detentor de mais
conhecimentos sobre o0s assuntos, ter-se-ia assim mais facilidade em interpretar as
informacdes e as pistas contidas na documentacao examinada.

Assim sendo, e com o intuito de alcangar o objetivo principal mencionado
anteriormente, varios temas e assuntos tém que ser também esclarecidos. Desta forma, este
estudo foi dividido em trés partes, surgindo em primeiro lugar a contextualizacdo historica
sobre o periodo em questdo, a qual é seguida de um enquadramento tedrico onde s&o
analisados 0s VArios conceitos necessarios para uma melhor interpretacdo deste estudo, e por
fim, a analise das fontes histdricas, a partir da qual sdo analisados 0s casos dos portugueses

enviados para os EUA.



Portanto, como ja referi, num primeiro momento é necessario fazer uma
contextualizacdo histdrica, tanto sobre o periodo que antecede como do proprio periodo
inserido na baliza cronoldgica. Num sentido mais internacional, é necessario explicar a
Guerra Fria — a origem, as caracteristicas, os atores e as divergéncias ideoldgicas vividas nesta
conjuntura — e 0 seu impacto nas Relac@es Internacionais. A Guerra Fria tem sido um conflito
bastante estudado e analisado pelos estudiosos devido as suas caracteristicas peculiares, e toda
esta curiosidade e admiragdo tem vindo a originar, desde o seu inicio, bastante bibliografia
sobre o assunto, bibliografia essa que reflete diferentes teorias baseadas em diferentes
interpretacdes de, ndo s6 diversos historiadores, como de estudiosos em geral. O estado-da-
arte sobre este assunto torna-se assim, por si s0, um desafio. Ndo obstante, apés a leitura de
varias obras — e a exclusdo de algumas destas pelos motivos referidos ja pelo autor —, restaram
quatro obras que pela reputacdo das instituicdes editoriais e dos préprios autores refletem o
afastamento objetivo dos estudiosos e a sua interpretacdo empirica das fontes histdricas,
resultando assim numa tentativa de alcan¢ar uma maior “veracidade historica”. A obra de
John Lewis Gladdis intitulada A Guerra Fria e a obra The Cambridge History of The Cold
War complementam-se no provisionamento de uma explicagcdo completa e mais geral sobre a
Guerra Fria através de uma narrativa acessivel e bem delineada. A terceira obra escolhida
intitula-se The Origins of the Cold War e oferece ao leitor, um aglomerado de teorias,
reunidas e editadas por Thomas G. Paterson e Robert J. McMahon, sobre as causas e 0S
acontecimentos que deram inicio a Guerra Fria. E por ultimo, pela sua analise mais
internacional da Guerra Fria, foi escolhida a obra The Cold War: An International History da
autoria de David S. Painter.

Ainda na contextualizac&o historica, importa tratar da conjuntura interna e da politica
externa portuguesa para assim se conhecer os ideais do Governo de Antonio de Oliveira
Salazar, tanto a um nivel mais nacional e geral, como a um nivel mais particular, sobretudo
relacionado com as politicas para com o envio de estudantes, técnicos e cientistas para o
estrangeiro.

Relativo a conjuntura interna, sob o titulo de “Estado Novo”, o capitulo sob o0 mesmo
assenta maioritariamente em trés obras gerais sobre a Historia de Portugal. O Dicionario de
Historia do Estado Novo de Fernando Rosas e Branddo J. M. Brito, a obra Histdria de
Portugal, Sétimo Volume, Estado Novo (1926 — 1974) da autoria de José Mattoso e a obra
Histdria de Portugal, volume Ill de A. H. Oliveira Marques. Juntando o texto corrido das

obras de Jose Mattoso e de Oliveira Marques aos capitulos mais especificos e sucintos do



dicionario sobre o Estado Novo de Fernando Rosas e Branddo Brito, obteve-se um texto
abreviado, ainda que preciso, tanto sobre o periodo do Estado Novo como dos regimes
politicos anteriores, sem 0s quais seria impercetivel a histéria e génese do regime ditatorial
portugués.

Por sua vez, para a analise da politica externa do Estado Novo foi analisado um artigo
de Daniel Marcos, publicado no n° 28 no ano de 2010 da revista Relagdes Internacionais,
intitulado “A politica externa portuguesa do Ultimato a transicdo para a Democracia: uma
perspetiva bibliografica”. Tal como o nome indica, este artigo fornece ao leitor uma
perspetiva daquilo que se tem vindo a escrever sobre o assunto, indicando no mesmo, algumas
obras de referéncia para o estudo deste assunto. Desta feita, varias obras bibliograficas de
referéncia foram usadas para a analise deste tema. Desde logo foi utilizado o capitulo com o
titulo “Entre a Africa e a Europa: a politica externa portuguesa 1890-1986”, escrito por Nuno
Severiano Teixeira e inserido na obra Portugal Contemporéneo coordenada por Anténio
Costa Pinto, pela sua sintese, e no entanto completa, descricao da evolucéo da politica externa
portuguesa ao longo daqueles mais de cem anos. A obra coordenada por Fernando Martins
com o titulo de Diplomacia e Guerra: Politica Externa e Politica de Defesa em Portugal do
final da Monarquia ao Marcelismo, veio completar a obra de Costa Pinto anteriormente
referida, através de uma descri¢cdo mais pormenorizada da evolucdo e dos acontecimentos da
politica externa portuguesa no século XX. Por sua vez, a obra organizada por José Brandado
Brito e Fernando Rosas, sob o titulo Salazar e o Salazarismo, contém em si um capitulo
intitulado “Oliveira Salazar e a Politica Externa Portuguesa: 1932-1968”, que foi uma mais-
valia para a compreensao dos tracos mais particulares da politica externa adotada por Salazar
e, consequentemente, pelo Estado Novo.

As relagbes luso-americanas necessitavam também elas de uma explicagdo mais
detalhada, de maneira a se compreender a evolugdo e 0s acontecimentos que marcaram as
mesmas. Para tal, e tendo em vista uma analise genérica deste tema relativa ao periodo da
monarquia em Portugal, a obra de José Calvet de Magalhdes, Historia das Relacfes
Diplomaticas entre Portugal e os Estados Unidos da América (1776-1911), foi a obra de
referéncia escolhida. Para o estudo das relagdes luso-americanas ao longo da primeira
republica em Portugal, foi escolhido o capitulo escrito por Luis Nuno Rodrigues com o titulo
“Portugal e os Estados Unidos durante a Primeira Reptiblica” inserido na obra coordenada por
Pedro Aires Oliveira e Filipe Ribeiro de Menezes, A Primeira Republica Portuguesa:

Diplomacia, Guerra e Império. Para o estudo das relacGes entre Portugal e os EUA durante o



periodo historico do Estado Novo foram utilizadas duas obras: em primeiro lugar, a obra da
coordenacdo de Luis Nuno Rodrigues intitulada Regimes e Impérios: As RelacGes Luso-
Americanas no século XX; e em segundo, a obra, também da autoria de Luis Nuno Rodrigues,
Salazar-Kennedy: a crise de uma alianca. Ambas complementam-se e facultam ao leitor o
desenrolar nas relacbes entre os dois paises, identificando os altos e baixos e 0s avancos e
recuos nestas relacdes tao particulares e tnicas como foram as relagdes luso-americanas.

De seguida importa fazer um enquadramento tedrico com o objetivo de esclarecer
certos conceitos tedricos, tais como a diplomacia cultural e o soft power, e também com o
objetivo de desenvolver assuntos como a importancia da diplomacia cultural na Guerra Fria e
a importancia da cultura nas relagdes internacionais. E através de uma melhor compreens3o
dos conceitos e dos assuntos acima referidos, e através da transposicdo da sua teoria para a
andlise da documentacdo contida nos arquivos ja referidos, que se aspira alcancar a concluséo
pretendida com este estudo.

No caso do conceito de soft power, a bibliografia principal assenta nas obras Bound to
Lead: The Changing Nature of American Power e Soft Power: The Means to Success in
World Politics, ambas da autoria de Joseph Nye, criador do conceito, que nestas duas obras
introduz ao leitor e a0 campo das relagdes internacionais, o conceito de soft power como uma
forma de fazer e executar politica externa. Ainda assim, e tal como muitos conceitos “pouco
maduros”, o conceito de soft power ndo foge as criticas de alguns estudiosos, e tdo importante
como conhecer e compreender um conceito € compreender as suas restricoes, pelo que, a obra
Soft Power and US Foreign Policy: Theoretical, Historical and Contemporary Perspectives
apresenta ao estudioso e ao curioso as opinides e até as limitacdes da teoria.

Por sua vez, a Diplomacia Cultural tem como bibliografia essencial a obra de Richard
T. Arendt intitulada The First Resort of Kings: American Cultural Diplomacy in the Twentieth
Century. Esta obra — e tal como se pode verificar pelo seu titulo —, fala muito abreviadamente
sobre histdria da diplomacia cultural mas, como incide maioritariamente sobre o percurso e a
inclusdo da diplomacia cultural como um érgdo oficial da politica externa do Governo dos
Estados Unidos da América, torna-se uma obra de real vantagem para a realizagdo deste
estudo em particular. O artigo da autoria de William Glade intitulado “Issues in the Genesis
and Organization of Cultural Diplomacy: A Brief Critical History” vem complementar o livro
de Arendt por ser ndo s6 um resumo, ainda que mais completo, do percurso histérico da
diplomacia cultural, como tambem, por ser também ele uma andlise direcionada no uso da

“arma” da diplomacia cultural por parte do governo norte-americano. Para concluir o estado-



da-arte deste ramo diplomatico, é necessario ainda referir a obra Routledge Handbook of
Public Diplomacy pelas defini¢des tanto de diplomacia publica como de diplomacia cultural,
e também a obra The Cultural Cold War in Western Europe 1945-1960 e o artigo — ainda que
ndo muito recente —, intitulado “Cultural Diplomacy and the Exchange Programmes: 1938-
1978 pelo contributo que ambas as publicaces fornecem para a compreensdo do tema mais
concreto dos programas de intercambio cultural inseridos no ramo da diplomacia cultural.

Apos a contextualizacdo historica e o enquadramento tedrico, o estudo tem ja as suas
fundacdes edificadas, e torna-se assim possivel analisar as fontes histéricas documentais, mais
concretamente a documentacéo contida no Arquivo Historico Camdes e no Arquivo Historico
Diplomatico, com o intuito de se chegar a conclusdo pretendida. Ainda assim, este capitulo
reveste-se de objetivos proprios, sem os quais ndo seria possivel chegar a uma conclusdo
satisfatoria. E necessario, neste momento, compreender quais os objetivos dos intercambios,
quais 0s campos de estudo a que se destinavam estas viagens para os EUA, qual a sua
frequéncia, e qual o retorno que os bolseiros e 0s equiparados a bolseiros traziam para
Portugal.

No entanto, torna-se também necessario referir que no inicio o objeto de estudo
proposto incidia no estudo dos intercambios, tanto de portugueses com destino aos EUA
como vice-versa, entre 0 ano de 1945 e o0 ano de 1960. Varios impedimentos fizeram com que
tal ndo fosse possivel. A primeira barreira ergueu-se desde logo na tarefa encontrar os nomes,
tanto dos portugueses que viajaram para 0s EUA, como dos norte-americanos que viajaram
para Portugal neste contexto. Ndo havendo uma lista e ndo estando a documentagéo sobre o
assunto organizada, o autor teve que, hum primeiro momento, explorar os arquivos histéricos
mencionados. Uma visita ao Arquivo Histérico Diplomatico forneceu alguns nomes de
portugueses que teriam sido enviados para os EUA nos anos 50. Apesar disso, a
documentacdo contida nessas mesmas pastas ndo continha informagdo suficiente para um
estudo desta envergadura, sendo esta meramente informativa dos nomes e do destino para
onde se deslocaram os portugueses.

O préximo passo para transpor a primeira barreira foi a deslocacdo ao Instituto
Camodes a fim de procurar no arquivo do Instituto para a Alta Cultura, os processos completos
dos individuos que beneficiaram do intercambio entre Portugal e os Estados Unidos. Contudo,
mais uma dificuldade se ergueu. O designado Arquivo Histdrico Camdbes engloba a
documentacdo de todas as instituicbes que precederam o Instituto Camdes: a Junta de
Educacao Nacional (JEN) de 1929 a 1936, o Instituto para a Alta Cultura (IAC) de 1936 a



1952, o Instituto de Alta Cultura (IAC) de 1952 a 1976, o Instituto de Cultura Portuguesa
(ICAP) de 1976 a 1980, o Instituto de Lingua e Cultura Portuguesa (ICALP) de 1980 a 1992,
0 Instituto Camoes (IC) de 1992 a 2012 e ainda o Instituto Nacional de Investigacdo
Cientifica (INIC) e a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

O catalogo que contém toda a documentagdo do AHC encontra-se disponivel online?
sob a forma de um PDF com 576 paginas, o que facilita a pré-visualizacdo da documentacéo
ali existente. Porém, e apesar de todas as pastas de documentagdo se encontrarem no referido
PDF, as cotas ndo seguem uma ordem ldgica, seja esta cronoldgica ou tematica e, na sua
grande maioria, as pastas vém descritas apenas com o titulo e ndo descrevem o0 que a
documentacao nelas contidas se refere. Ou seja, o leitor tem acesso a um PDF com cerca com
576 péaginas, contendo cada uma cerca de 50 processos relativos aos varios institutos atras
numerados, sendo que muitas delas estdo intituladas segundo os nomes préoprios de todos
aqueles que beneficiaram de bolsas desde o ano de 1939. Por conseguinte, no caso do
presente estudo, e devido a desorganizacdo do catalogo do Arquivo Histérico Camdes, teria
que ser feita uma pesquisa prévia a fim de se tomar conhecimento dos nomes dos bolseiros,
uma vez que sem tal informacgdo seria impossivel encontrar e analisar 0s processos dos
bolseiros no referido PDF.

A solucdo passou por examinar o PDF pagina a pagina e processo a processo. Uma
solucdo ainda que morosa, necessaria. Desta forma, elaborei uma lista com 0s processos que
achei convenientes e que acreditei que me forneceriam as informacdes que necessitaria. Desta
lista resultaram um total de 40 pastas do AHC contendo entre todas cerca de 4100
documentos. Entre as pastas escolhidas encontrava-se pastas que abordavam documentacao
sobre os mais diferentes temas, desde o Instituto Nacional de Estatistica?, passando pela
Policia de Investigacdo e Defesa do Estado 2° volume®, até a Troca de Bolseiros com os
Estados Unidos da América do Norte®.

Uma vez mais, encontraram-se grandes dificuldades em encontrar uma lista precisa
dos bolseiros trocados entre Portugal e os EUA, uma vez que grande parte da informacéo
encontrada sobre este assunto incidia apenas nos subsidios gastos pelo IAC e no numero de
bolseiros que partiram de Portugal para os Estados Unidos, sendo que os homes dos mesmos

ndo era mencionado em lado algum. A solucéo foi encontrada nas pastas intituladas Actas da

L Http://www.instituto-camoes. pt/centro-recursos/arquivo-historico-camoes, acedido a 12 de Marco de 2014;
2 AHC, Pasta “Instituto Nacional de Estatistica”, Cota 1420-9 / 1421-1 / 1421-2;

3 AHC, Pasta “Policia de Investigacio e Defesa do Estado — 2° volume, Cota 0867-2;

4 AHC, Pasta “Troca de bolseiros com os Estados Unidos da América do Norte, Cota 0270-15;
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Direcdo do IAC®. As referidas atas encontram-se sob a forma de livros manuscritos e contém
todos os assuntos tratados nas reunides da direcdo do Instituto de Alta Cultura, onde eram
reiteradas, mensalmente, todas as decisdes referentes aquele Instituto. Divididas em diferentes
secgOes, dentro da ordem de trabalhos encontrava-se também a sec¢do Fomento Cultural —
Bolsas de Estudo Fora do Pais, onde se pode encontrar o nome de todos os escolhidos para se
deslocarem aos EUA para estudar ou para se especializarem.

Ainda assim, nem toda a informacdo que se pretendi obter foi conseguida nestas atas.
Apenas consegui a referida informacdo nas atas produzidas enquanto o IAC foi Instituto para
a Alta Cultura, ou seja, entre 1936 até 1952. Apos a reformulacdo do Instituto para a Alta
Cultura e da sua transformacdo em Instituto de Alta Cultura em 1952, as atas da direcdo do
instituto passaram apenas a informar o nome dos individuos a quem eram fornecidas bolsas,
nédo contendo qualquer informagé&o adicional.

Desta forma, como a dissertacdo de mestrado tem limites de tempo, prazos apertados e
por ndo haver um meio menos Moroso de se conseguir saber aqueles que foram escolhidos
para ir estagiar ou estudar para os Estados Unidos e vice-versa, o autor foi obrigado a encurtar
a cronologia em andlise e a delimitar o objeto de estudo. Havia de facto a possibilidade de se
chegar aos processos individuais dos bolseiros portugueses que viajaram para os Estados
Unidos e dos norte-americanos que viajaram para Portugal, mas teria que se passar por varios
passos. Primeiro, teria que ser feito um levantamento de todos 0os nomes inseridos nas atas do
Instituto de Alta Cultura na categoria do Fomento Cultural — Bolsa de Estudo Fora do Pais
(que seriam em média 10 por sessdo mensal). De seguida, teria que se analisar os processos de
cada um dos individuos, que em média rondam os trés, uma vez que cada processo poderia
corresponder a uma bolsa dentro ou fora do pais e até a representacdes em congressos em
Portugal ou no estrangeiro, casos muito frequentes. Finalmente, teria que se perceber o
destino das bolsas que Ihes haviam sido concedidas. Assim sendo, a analise do intercambio
cultural relativo a investigacdo e ao estudo entre Portugal e os Estados Unidos da América
inseridos na baliza cronoldgica entre 1952 e 1960 € um estudo que requereria muito tempo e
ndo &, por isso, ideal para ser investigado durante o curto espaco de tempo ao qual é dedicado
uma dissertacdo de mestrado.Outra questdo relevante que nao permitiu atingir o objetivo
proposto inicialmente esta relacionada com a complicacdo de encontrar os nomes dos norte-
americanos que vieram a Portugal estudar, investigar ou lecionar nas instituicdes portuguesas.

Para tal, seria necessario um estudo complexo e bastante demoroso de todos os nomes de

5 AHC, Pasta “Actas da Dire¢do do IAC”, Cota 2651-1 / 2654-1 / 3278-1;
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estrangeiros que vieram de facto a Portugal — assente também ele nas atas da dire¢cdo do
Instituto — impossivel de ser realizado no espaco de um ano. A melhor forma de se chegar a
esses nomes seria mesmo a deslocagdo aos arquivos da Embaixada dos Estados Unidos da
América em Lisboa e & documentacédo histdria outrora produzida pela mesma — documentagédo
essa que se encontra nos Estados Unidos, fruto da politica do governo norte-americano devido
a politica dos norte-americanos de enviar frequentemente toda a documentacdo produzida nas
suas embaixadas os EUA —, uma vez que todos aqueles que se deslocariam a Portugal
passariam pela referida embaixada.O levantamento dos nomes dos bolseiros foi portanto um
processo demorado e durante o qual muitas barreiras tiveram que ser transpostas. Este estudo,
gue na presente data ja se estende ha mais de um ano, iniciou esse processo mas ficou-se pela
andlise relativa apenas aos anos entre 1945 e 1952 e apenas relativa aos portugueses que se

deslocaram aos EUA.



2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

2.1 GUERRA FRIA

Caracterizada como um periodo que definiu a conjuntura internacional durante a
segunda metade do século XX, a Guerra Fria, desde a sua génese tem preenchido inimeras
paginas de livros e artigos académicos. As repercussdes e mudancas que acompanharam este
periodo por todo o globo, tanto ao nivel politico e econémico como ao nivel social e cultural,
mereceu-lhe a devida e relevante atencdo de estudiosos das mais diferentes ciéncias. Com
efeito, a extensa atencdo e a vasta bibliografia derivada da mesma trouxe consigo diversas
interpretacdes da Guerra Fria. Ndo obstante, ndo importa aqui analisar as varias tendéncias
interpretativas sobre a Guerra Fria, mas sim fornecer uma breve explicacdo sobre a mesma,
recorrendo a uma pequena amostra de bibliografia sobre esta e sobre a Histdria do Século XX.

Apelidada de “Guerra Fria” em 1945, curiosamente por George Orwell, autor do livro
1984, o termo foi acolhido e adotado pelos Historiadores nos finais daquela década®. A baliza
temporal deste confronto entre os Estados Unidos e a Unido Soviética inicia-se com o término
da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e termina oficiosamente em Dezembro de 1991 com a
desintegracdo da Unido Soviética - ainda que o declinio dos soviéticos se tenha iniciado com a
subida ao poder de Mikhail Gorbachev em Marco de 1985, devido ao facto de este ter
«herdado uma situacédo caracterizada pelo declinio da performance econémica, pela crescente
fossa entre a tecnologia soviete e a do ocidente, pela crescente desmoraliza¢do da populacéo e
pela politica externa contra produtiva»’.

Como ja referi, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a derrota Alema e Japonesa,
a alianca formada entre os Estados Unidos, a Gré-Bretanha e a Unido Soviética, sucumbiu e
originou uma nova luta pela supremacia economica, politica e ideologica. Porém, esta disputa
ndo teve uma sé causa na sua génese, sendo que, os fundamentos que a geraram assentavam
tanto em principios ideoldgicos, como em principios geopoliticos.

No que toca a divergéncia ideoldgica, varios autores recuam muito mais na Histéria e

apontam para o século XIX, mais concretamente para a década de 1840 — com a abertura da

® LEFFLER, Melvyn P. e WESTAD, Odd Arne, The Cambridge History of the Cold War, Volume I: Origins,
Cambridge, Cambridge University Press, 2008, pp 3;
"PAINTER, David S., The Cold War: An International History, London, Routedge, 1999, pp 104;
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China e do Jap3o as influéncias e aos mercados ocidentais® -, e para a Revolugio Bolchevique
de 1917° como as causas da origem da discordancia entre a América Liberal baseada no
pensamento de John Locke e o comunismo soviético apoiado na teoria de Karl Marx°. O
primeiro, defensor da liberdade individual centrada na lei, na propriedade privada e na
liberdade econdmica, e o segundo fundamentado pela tese — que acabaria por ser modificada e
aplicada por Lenine —, de que o capitalismo sucumbiria numa revolucdo do proletariado sob a
forma de um estado autoritario sem quaisquer liberdades sociais, politicas, econémicas e
culturaist?. Contudo, a ideologia comunista tinha a seu favor o facto de as suas medidas
econdmicas, ainda que de planificacdo central, se terem mostrado eficazes na luta contra o
desemprego, antagonicamente ao que as democracias capitalistas haviam feito no periodo
anterior a Guerra'?. Devido a essa mesma circunstancia, o0 comunismo e o socialismo viram o
namero de simpatizantes pela sua ideologia aumentar com o final da Segunda Grande Guerra.

Relativamente as causas geopoliticas, a Guerra Fria surge em parte devido ao “vazio”
deixado na Europa, consequéncia da dissolvi¢do do nazismo ndo s6 na Alemanha mas como
também em todos os paises que haviam sido ocupados pela Alemanha Nazi durante a
Segunda Guerra Mundial e que tinham agora a oportunidade de “renascer”. E todavia,
necessario recuar ao periodo bélico ativo da 22 GM para se compreenderem as divergéncias
entre os EUA e a URSS. No flanco comunista, é necessario regredir a Agosto de 1939, altura
em que Estaline e Hitler acordam um pacto de «ndo-agressdo», que coloca sob a influéncia
soviética ndo so partes da Finlandia, Polénia e Roménia, como ainda, a totalidade dos Estados
Bélticos. Mais tarde, em Outubro de 1944, Estaline ja de lagos cortados com os nazis, acorda
com Churchill que, em troca do predominio britanico na Grécia a URSS teria uma influéncia
predominante na ocupacao e recuperacdo da Roménia, da Bulgéaria e da Hungria. Por outro
lado, em Fevereiro de 1945, na Conferéncia de Yalta, foi assinado entre o Presidente norte-
americano Franklin D. Roosevelt, o Primeiro-ministro britdnico Winston Churchill e o lider
soviético Joseph Estaline, um acordo que viria a dividir por aquelas trés nacoes o territério da

derrotada Alemanha.

8 ROWSTOW, Walt W., “The Offensive of the International Communist Moviment”, in PATERSON, Thomas
G. e MCMAHON, Robert J., The Origins of the Cold War, Lexington, D. C. Heath, pp. 14;

® ENGERMAN, David C., “Ideology and the origins of the Cold War, 1917-1962”, in LEFFLER, Melvyn P. e
WESTAD, Odd Arne, The Cambridge History of the Cold War, Volume I: Origins, Cambridge, Cambridge
University Press, 2008 pp. 20;

10 Ibidem, pp. 22;

1 GADDIS, John Lewis, A Guerra Fria, Lishoa, Edigdes 70, 2005, pp. 20;

12 |bidem, pp. 21;
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Desta forma, em 1945, quando a Alemanha Nazi hasteia 0 pano branco, a URSS
alastrou-se territorialmente em direcdo a Europa Central e, conseguiu ainda, “espalhar” a
ideologia comunista e o subsequente estabelecimento de regimes comunistas em paises da
Europa Oriental que haviam estado anteriormente sob a al¢ada nazi e que, tinham agora, um
«vécuo de autoridade» aproveitado pelos comunistas®®. Tanto a URSS como 0 comunismo
desbravavam terreno a vontade pelos escombros da Europa do pos-guerra.

Do outro lado do Atléantico, os Estados Unidos prestavam atencdo aos acontecimentos.
Juntamente com a Europa Ocidental comecaram a ficar alarmados com 0 avango comunista,
ja que os paises europeus ndo tinham quaisquer capacidades de se defender militarmente e
caso Estaline decidisse partir para a ocupacdo, a Europa submergiria num regime comunista
ditatorial, despojada de todos os principios liberais defendidos pelos norte-americanos.

Deste modo, a semelhanca da Gra-Bretanha, os Estados Unidos da América
ambicionavam por um poés-guerra caracterizado por um equilibrio de forcas e por uma
proliferacdo dos principios democraticos e da autodeterminacdo politica. Assim nasceu a
organizacdo das NacGes Unidas, uma organizacdo mundial de seguranca coletiva, garantindo
a tentativa de manutencdo da paz num mundo devastado pelos danos causados pela Guerra.
Estaline, por sua vez, aspirava ndo sé a sua seguranga, COmo a seguranca do seu regime, a
seguranca do seu pais, a seguranca da sua ideologia, e como também a ambicdo de uma
Europa regida pelo ideal comunista®®,

O resultado é um crescente turbilhdo de desconfianca do qual até os lideres mais bem-
intencionados e previdentes tém dificuldade em se desembaracar onde as suspeitas se véo
intensificando. N&o houve ataques surpresa, nem declaragdes de guerra, nem mesmo o corte
de relagdes diplomaticas. Existia, contudo, uma crescente sensagdo de inseguranca ao mais
alto nivel em Washington, Londres e Moscovo, provocada pelos esfor¢os que os aliados
estavam a fazer durante aquele periodo para garantir a sua propria seguran¢a depois da
Segunda Guerra Mundial. Com a derrota dos seus inimigos, havia menos incentivos para que
esses antigos aliados, como passaram a considerar-se, dominassem as suas ansiedades. Cada
crise que surgia alimentava a seguinte e, consequentemente, a Europa dividida tornou-se uma

realidade.'®

BB PAINTER, David S., The Cold War: An International History, London, Routedge, 1999, pp. 17;
14 GADDIS, John Lewis, A Guerra Fria, Lishoa, EdigGes 70, 2005, pp. 22;
15 GADDIS, John Lewis, A Guerra Fria, Lishoa, Edigdes 70, 2005, pp. 38;
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E neste periodo de Guerra Fria, marcado pela grande desconfianca vivida entre o bloco
democratico e 0 bloco comunista, numa época em que o belicismo armado estava sempre ao
virar da esquina e em que todas as a¢Oes poderiam originar reacdes armadas, que os Estados
Unidos da América se viram para 0 uso de técnicas mais suaves e discretas de atracdo e
diplomacia.

O Soft Power surge assim como uma “arma” na «guerra de propaganda»'® envolta na
conjuntura da Guerra Fria. Utilizada tanto pelos norte-americanos como pelos soviéticos com
0 objetivo de consolidar as respetivas areas de influéncia ao nivel internacional, ambas as
poténcias vém em todas as formas de intercdmbio cultural — desde exposicGes de arte e
eventos desportivos até ao intercambio de professores e estudantes —, um meio para atingir o
anteriormente referido objetivo.

A Guerra Fria torna-se entdo um assunto de extremo relevo para este estudo uma vez
que € devido a esta conjuntura internacional que a diplomacia cultural comeca a ser utilizada
mais frequentemente como uma arma do Estado.

Passando ao objeto de estudo mais concreto, temos assim, uma conjuntura de Guerra
Fria e dois regimes com principios ideoldgicos bastante diferentes. De um lado o liberal
governo norte-americano e do outro o regime ditatorial portugués, unidos na luta
anticomunista que caracterizou o pélo liderado pelos Estados Unidos. N&o obstante, o
governo norte-americano opunha-se — tal como o faz ainda nos dias de hoje —, a todos 0s
regimes politicos antiliberais, caracteristica do Estado Novo.

Questiona-se assim se o0 governo dos Estados Unidos, apesar desta “convivéncia” com
Portugal, teria ainda assim empreendido na luta contra o regime de Oliveira Salazar através do
recurso ao Soft Power e a arma da Diplomacia Cultural? Teria 0 governo norte-americano o
intento de, sob o pretexto da “alianga” anticomunista com Portugal, levar os portugueses para
os Estados Unidos a fim de os colocar em contacto com uma sociedade livre e democratica?
Teria 0 governo dos EUA o intuito de, ao mostrar-lhes a dita sociedade livre e democratica,
fazer os portugueses gque estagiaram e estudaram nos Estados Unidos questionar a falta de
liberdade que viviam em Portugal? E seria esta uma estratégia sublime de os norte-americanos
se infiltrarem nas defesas do Estado Novo e tentarem derrubar o regime em Portugal sem

recorrerem as armas?

16 SCHUMACHER, Frank, Recensdo critica de HIXSON, Walter L., Parting the Curtain: Propaganda, Culture,
and the Cold War, 1945-61, in H-Diplo (Abril, 1998) [Consultado em Julho de 2014]. Disponivel na WWW:
https://networks.h-net.org/node/28443/reviews/30084/schumacher-hixson-parting-curtain-propaganda-culture-
and-cold-war-1945;

12



2.2 ESTADO NOVO

Caracterizado como um regime totalitario de fundamentos associados ao catolicismo,
ao antiliberalismo e ao corporativismo, o Estado Novo foi o regime politico em vigor em
Portugal durante 41 anos, abrangendo uma baliza cronologica que se inicia com a
promulgacéo da Constituicdo de Abril de 1933, e que termina no famoso dia da Revolugéo de
25 de Abril de 1974.

Devido a complexidade dos acontecimentos que tiveram lugar durante o periodo em
que o Estado Novo vigorou como regime politico em Portugal, tenham eles sido ao nivel
econdmico, politico ou social, e também devido a extensdo desse mesmo periodo, o capitulo
que se segue ndo pretende, nem consegue ser, uma explicacdo detalhada dos eventos daquele
periodo, restringindo-se a uma sintese e o tracar de uma linha geral daquilo que foi o Estado

Novo, salientando os aspetos mais relevantes tendo em vista 0s objetivos deste trabalho.

2.2.1 Ditadura Militar: o ber¢o do Estado Novo (1926-1933)

Com o intuito de ser mais correto e preciso, poder-se-a dizer que a ditadura em
Portugal estava ja em vigor desde o 28 de Maio de 1926, data da intervencdo militar que,
por um lado, veio depor o governo liberal republicano e, por outro, veio dar origem a uma
Ditadura Militar que «foi atravessado(a) por diversos (e contraditorios) projetos ate a
consolidac&o do autoritarismo no inicio dos anos 30, ja sob a direcéo de Salazar.»*8.

Assim, podemos afirmar que o Estado Novo em grande parte das suas caracteristicas
acaba por ser uma consequéncia direta da queda da primeira republica portuguesa. No
entanto, importa referir alguns acontecimentos que marcaram a Ditadura Militar — que
também devido ao seu avultado nimero e complexidade ndo serdo todos aqui referidos, nem
serdo todos aqui explicados ao pormenor —, e que contribuiram para o amadurecimento do

Estado Novo.

17 ROSAS, Fernando e BRITO, J. M. Branddo, Dicionario de Histéria do Estado Novo, vol. I, Venda Nova,
Bertrand Editora, 1996, pp. 315-319;

18 COSTA PINTO, Anténio (coord.), “Portugal no século XX: Introducdo”, in Portugal Contemporaneo,
Madrid, Ediciones Sequitur, 2000, pp. 20;

13



O periodo da ditadura militar foi predominado por uma «luta pela hegemonia» entre 0s
«militares republicanos e seus apoiantes civis as direitas antiliberais (salazaristas e
fascizantes)»'®, sempre com o apoio de oficiais militares tanto de um lado como do outro.
Houve no entanto um partido politico, que pela ideologia que defendia e também pela estreita
ligacdo que tinha com a Igreja, acabou por se tornar o centro das atencdes neste periodo de
elevada contestacdo politica. De nome Centro Catdlico Portugués, este partido avangou
imediatamente, juntamente com a Igreja, com o seu apoio a Ditadura Militar.

Entdo, em 1928, ap6s o malogro desastroso de Sinel de Cordes aquando de uma
tentativa de reorganizacdo das financas que contribuiu apenas para o aumento do deficit das
contas portuguesas, Oliveira Salazar é convidado pelos militares para assumir essa mesma
pasta das Finangas.

Ainda assim, e apesar do apoio politico, a Ditadura Militar nunca conseguiu
institucionalizar-se com sucesso ao longo do periodo da sua existéncia. Em Marco de 1928,
ao ser o Unico candidato, o General Oscar Carmona é eleito Presidente da Republica e, por
sua vez, o general Vicente de Freitas — representante dos sectores mais liberais das chefias
militares —, é nomeado para encabecar 0 novo ministério. Este ministério parecia marcar uma
viragem a fim de uma harmonizacdo dentro do espectro republicano. Porém, em consequéncia
de uma remodelacdo ministerial com a introducdo de dois ministros de extrema-direita —
Maério de Figueiredo na Justica e Cordeiro Ramos na Instrucdo —, a qual se juntou a demisséo
de Vicente de Freitas e a entrada do general Ivens Ferraz como cabeca do ministério, a
anterior referida harmonizagao tinha assim sido quebrada a favor da extrema-direita®.

Dando claramente continuacdo as politicas de Vicente de Freitas, Ivens Ferraz foi
pressionado pelo «forte movimento das direitas»?* e, previsivelmente, o seu governo é
derrubado dando origem ao Governo liderado por Domingos de Oliveira e com claras afei¢des
a Direita politica. Aceite por Carmona em Janeiro de 1930, o governo de direita de Domingos
de Oliveira abriu as portas e 0 caminho a Oliveira Salazar.

Apos ter tomado posse da pasta das Financas em 1928, Salazar e o éxito da sua
politica financeira — que prognosticava um balan¢o positivo nas contas portuguesas pela

primeira vez em quinze anos —, tornaram-no no «salvador da Nagdo»?’. Ganhando

19 ROSAS, Fernando, “Da Ditadura Militar ao Estado Novo: a «longa marcha» de Salazar”, in MATTOSO, José
(direcdo), Historia de Portugal, Sétimo Volume, O Estado Novo (1926-1974), Circulo de Leitores, 1994, pp. 165;
20 MARQUES, A. H. Oliveira, Histdria de Portugal, vol. I, Lisboa, Palas Editores, 1986, pp 370;
2L ROSAS, Fernando, “Da Ditadura Militar ao Estado Novo: a «longa marcha» de Salazar”, in MATTOSO, José
(direcdo), Historia de Portugal, Sétimo Volume, O Estado Novo (1926-1974), Circulo de Leitores, 1994, pp. 168;
22 MARQUES, A. H. Oliveira, Histdria de Portugal, vol. I, Lisboa, Palas Editores, 1986, pp. 371;
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progressivamente a confianca das chefias militares, Anténio de Oliveira Salazar vai também,
devagar e subtilmente abordando, para além das financas, os problemas politicos e militares
nos seus discursos plblicos?.

Sucede entdo a criacdo da Unido Nacional a 30 de Julho de 1930 com o propdsito de
apoiar e preparar a constitucionalizacdo da Ditadura. Uma vez fundada e aliando-se ao
crescente apoio a Salazar — ndo sO das forgas civis como também da banca, da Igreja, da
grande maioria do exeército, dos intelectuais de direita e de alguns Monarquicos —, a Uniéo
Nacional comegou lentamente a ganhar terreno e, em Julho de 1932 Domingos de Oliveira
acaba por ceder a chefia do Governo a Oliveira Salazar.

Em 1932 surge, portanto, o primeiro governo liderado por Anténio de Oliveira
Salazar, formado maioritariamente por civis e criando as condi¢fes para a institucionalizacao
de um Estado autoritario e corporativo, 0 que por sua vez, tornou possivel em 1933, a
promulgacdo de uma nova constituicdo que decretou Portugal uma «RepuUblica unitaria e

corporativa»?,

2.2.2 O Estado Novo

A Constituicdo de 1933 veio, no seu geral, definir o sistema que iria definir o Estado
Novo quer no campo ideoldgico quer no politico-constitucional. Assente em cinco principios
fundamentais (a recusa do demoliberalismo, o nacionalismo corporativo, o Estado forte, o
intervencionismo economico-social e o imperialismo colonial)?®, a Constituicdo veio desta
forma institucionalizar e legitimar este regime autoritario e corporativo.

A censura acentuou-se, a policia politica foi reorganizada e, em 1934, as primeiras
eleicOes legislativas deram acesso a 90 deputados da Unido Nacional — Unico partido a propor
deputados —, a Assembleia Nacional portuguesa. Em adicdo, deu-se em 1936 a criacdo de
duas instituicdes de indole fascista?®: a Mocidade Portuguesa (organizacdo paramilitar da

juventude portuguesa) e a Legido Portuguesa (organizagdo miliciana paramilitar e

23 |bidem, pp. 372;

2 COSTA PINTO, Anténio (coord.), “Portugal no século XX: Introducdo”, in Portugal Contemporaneo,
Madrid, Ediciones Sequitur, 2000, pp. 25;

%5 ROSAS, Fernando e BRITO, J. M. Branddo, “Constituicdo Politica de 1933”, in Dicionario de Histéria do
Estado Novo, vol. I, Venda Nova, Bertrand Editora, 1996, pp. 198-205;

% COSTA PINTO, Anténio (coord.), “Portugal no século XX: Introdu¢dio”, in Portugal Contemporaneo,
Madrid, Ediciones Sequitur, 2000, pp. 27;
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anticomunista de informagc&o policial). E também nesse mesmo ano de 1936 que Antonio de
Oliveira Salazar comeca a centralizar o poder do governo do Estado Novo em si préprio. A
pasta da Guerra e a dos Negocios Estrangeiros juntam-se assim a das Finangas — ja
anteriormente tomada por Salazar —, e o chefe de governo vai assim “sofrendo” uma
«conversdo gradual de Primeiro-Ministro em ditador»?’. O Estado Novo encontra-se assim
neste periodo, firmemente estabelecido.

Até 1939 o Estado Novo ndo encontra quaisquer entraves, pelo menos com uma
expressdo que fosse significativa ao ponto de causar problemas sérios ao governo de Salazar.
Nesse mesmo ano, com o inicio da Segunda Guerra Mundial, Salazar teve mesmo a benesse
de a oposicdo ter concordado em «pdr termo a quaisquer atos subversivos até findarem as
hostilidades»?®. No contexto internacional — como veremos mais adiante —, a relagdo de
Portugal e de Salazar com esta Guerra e com 0s seus intervenientes ganha uma complexidade
deveras interessante, uma vez que, apesar de Portugal manter uma posi¢do oficial de
neutralidade, regista-se um claro jogo de proveitos por parte de Salazar, pendendo entre o
“apoio” aos Aliados e ao Eixo conforme 0 mais conveniente para si e para 0 Seu regime ao
longo da evolucdo da Guerra.

De volta ao plano interno portugués, com o fim da Segunda Guerra Mundial a
oposicdo ao Estado Novo retornou em forca. Constituido desde 1943, o M.U.N.A.F.
(Movimento de Unidade Nacional Antifascista) — e no mesmo registo também o M.U.D.
(Movimento de Unidade Democrética) constituido em 1945 —, viram ambos o nimero de
simpatizantes aumentar. A vitdria dos Aliados em terreno Europeu naquele ano de 1945 veio
também ela contribuir para a difusdo da ideia de que o «triunfo das democracias»?° iria ter
consequéncias positivas a favor da deposicdo do Estado Novo ou que, pelo menos, iria obrigar
0 regime corporativo e autoritario a recuar em certas medidas repressivas. O Estado Novo
enfrenta assim neste periodo sérios problemas ao nivel interno, sendo clara uma desagregacéo
e divisdo interna do regime.

Em Setembro de 1945 a Assembleia Nacional é dissolvida e sdo anunciadas elei¢Ges
“livres” para Novembro proximo. Durante as eleigdes a participacdo de outros grupos
politicos foi permitida e durante o periodo de campanha para as ditas elei¢cdes foi até atenuada

a censura a imprensa. Desta forma, Salazar consegue habilmente transmitir uma imagem ao

2 MARQUES, A. H. Oliveira, Histdria de Portugal, vol. 111, Lisboa, Palas Editores, 1986, pp. 380;
28 |bidem, pp. 380;
29 |bidem, pp. 384;
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publico internacional que difundia a ideia da vivéncia de um ambiente consideravelmente
menos repressivo em Portugal, o que agradava as poténcias democraticas mundiais.

No entanto, ndo demorou até a oposicdo perceber que teria sérias dificuldades em
destituir o governo de Salazar do poder através das elei¢des num téo curto espago de tempo.
Foi requisitado entdo um adiamento das elei¢bes que, apds ter sido recusado por parte do
governo levou ao retirar da oposicéao e, consequentemente — igualmente ao que havia sucedido
nas elei¢cdes de 1934, 1938 e de 1942 —, foram somente propostos, e previsivelmente eleitos,
candidatos da Uni&o Nacional®.

Porém, com o final da Segunda Guerra Mundial o Estado Novo tinha ganho o apoio
internacional da Gré-Bretanha e dos Estados Unidos da América. Este facto viria a
intensificar-se com o clima internacional que se fazia sentir proveniente da conjuntura da
Guerra Fria e, Salazar toma assim proveito desse apoio e desse reconhecimento internacional
tdo valioso e aumenta de novo a repressdo a oposicao utilizando como pretexto o «perigo
comunista» e contribuindo assim para o restabelecimento das forcas do regime®Z.

Ainda no que toca ao assunto das eleicdes e de forma semelhante ao que sucedeu no
anteriormente descrito ano de 1945, apesar da sempre presente oposi¢cdo ao Estado Novo e
também do sempre presente alivio da repressdo a oposi¢do durante o periodo de campanha
eleitoral, a lei eleitoral manteve-se igual. A liberdade de voto ndo era garantida e o
recenseamento era limitado, factos que levaram, frequentemente, os candidatos da oposicéo a
desistir imediatamente antes dos atos eleitorais, deixando sempre o caminho livre para os
representantes da Unido Nacional.

A partir de 1947, o Estado Novo, apés a vitdria contra as oposi¢des e ultrapassando a
sua primeira crise séria, fortalece a sua posi¢do e inicia uma fase de grandes mudangas
caracterizada por transformacfes na «economia, na sociedade, no regime e até nas
oposicdes»>2. Esta fase que terminaria em 1958 ¢ fortemente marcada por uma «corrente
reformista e modernizante dentro do regime»*® apoiada pelos planos de fomento e pelos
subsidios norte-americanos provenientes do Plano Marshall, por um clima interno e externo

claramente anticomunista e pela aceitacao internacional do regime ditatorial do Estado Novo,

30 Ibidem, pp. 388;

31 ROSAS, Fernando, “Sob os Ventos da Guerra: a primeira crise séria do Regime (1940-1949) », in
MATTOSO, José (direcdo), Histéria de Portugal, Sétimo Volume, O Estado Novo (1926-1974), Circulo de
Leitores, 1994, pp. 402;

32 ROSAS, Fernando e BRITO, J. M. Brand3o, “Estado Novo”, in Dicionario de Histdria do Estado Novo, vol. I,
Venda Nova, Bertrand Editora, 1996, pp. 315-319;

33 Ibidem, pp. 318;
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em grande parte fruto da tensdo internacional originaria da Guerra Fria. No ano de 1951 foi
até modificada a Constituicdo a fim de ser alterado o Ato Colonial de 1930, nitidamente numa
tentativa de acalmar as crescentes criticas internacionais ao colonialismo sem pdr em causa a
reputacdo e integracao internacional que o regime de Salazar sentia neste periodo.

Saltando para os finais da decada de 50, foi em 1958 que o Estado Novo se deparou
com a sua segunda grande crise politica. Assombrado por uma divisdo dentro da Unido
Nacional com origem num grupo de aderentes de uma ala mais liberal, Salazar encara também
em 1958 um ataque externo ao seu regime. Tendo em vista as elei¢Bes presidenciais de 1958,
a oposicdo de centro esquerda nomeia para seu candidato o General Humberto Delgado a fim
de fazer frente ao Almirante Américo Tomas, nome que representava o Estado Novo. No
inicio da corrida havia também um candidato oriundo da &rea comunista, Arlindo Vicente,
que acabaria por renunciar e por anunciar o seu apoio a candidatura do General Humberto
Delgado. O General causou furor entre as massas e muito rapidamente o carinho do povo
portugués estava do seu lado e naturalmente contra o Estado Novo. Como era j& comum na
historia do Estado Novo, estas eleicdes foram também elas realizadas sem quaisquer garantias
de liberdade de voto. N&o obstante, Delgado prossegue a sua luta até ao fim e, segundo os
nimeros oficiais, obtém mesmo assim, um quarto dos votos3*.

Contudo, a intervencdo de Humberto Delgado ndo termina uma vez finalizado o ato
eleitoral. Os protestos anti-salazaristas e as «ondas de choque do terramoto delgadista
prolongam-se até 1962»%®, mergulhando assim o regime numa crise da qual nio haveria de
recuperar mais. As tentativas de golpes contra o regime — tal como a tentativa de golpe de
estado liderada pelo General Botelho Moniz, Ministro da Defesa, em Abril de 1961; o inicio
da Guerra Colonial em Angola no ano de 1961; as invasfes do exército indiano as possessdes
portuguesas na india nos finais de 1961; a rebelifo militar com origem em Beja a Janeiro de
1962; e 0 movimento estudantil de 1962 —, sdo exemplos da revolta que se fazia sentir conta o
Estado Novo de Salazar nos finais da década de 50 e no inicio da década de 60.

Como ja referi, o Estado Novo nunca viria a recuperar totalmente destes ataques e foi,
até a revolucédo de Abril de 1974, um regime dividido internamente, uma ditadura anacronica,
um regime isolado internacionalmente devido a Guerra Colonial que se iniciou em 1961 e se
prolongou até a queda do mesmo em 1974, e um regime constantemente atacado por uma

oposicdo em evidente crescimento. Nem com a transicdo da chefia do Estado Novo para

3 MARQUES, A. H. Oliveira, Histdria de Portugal, vol. 1, Lisboa, Palas Editores, 1986, pp. 397;
35 ROSAS, Fernando e BRITO, J. M. Brand4o, “Estado Novo”, in Dicionario de Histdria do Estado Novo, vol. I,
Venda Nova, Bertrand Editora, 1996, pp. 315-319;
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Marcelo Caetano a situacao se modificou. Apesar das suas reformas aplicadas no regime e do
crescimento economico portugués em 1969, as medidas tomadas relativamente a questdo
colonial eram nada mais do que uma continuacdo do legado de Salazar, pelo que o Estado
Novo n&o resistiu.

Vitima de uma «conspiragio politico-militar»*®, o regime acabaria por sucumbir
mediante a revolta que juntou intervenientes de todos “cantos” da sociedade portuguesa e
internacional e que acabaria por dar origem a Revolucdo popular e militar do dia 25 de Abril
de 1974.

2.3 APOLITICA EXTERNA DO ESTADO NOVO

«Somos sobretudo uma poténcia atlantica, presos pela Natureza a Espanha, politica e
economicamente debrugados sobre o mar e as coldnias, antigas descobertas e conquistas.»
Antoénio Oliveira Salazar®”

Tendo-se formado as suas fronteiras no século XII, Portugal é um pais com uma ja
longa Historia. Por essa mesma razao e tendo em vista um limite de paginas que tem que ser
necessariamente respeitado, este capitulo ira focar-se maioritariamente na politica externa
portuguesa para o periodo abrangido pela baliza cronoldgica deste estudo. N&o obstante, vai
ser dada uma breve descricdo da evolucdo da politica externa de Portugal delineando de uma
forma geral as caracteristicas basilares da mesma, uma vez que sem o conhecimento do seu

passado seria impossivel compreender o periodo sobre o qual se debruca esta tese.

2.3.1 Uma perspetiva global

Situado na Peninsula Ibérica, com apenas uma fronteira terrestre a Este e a Norte e
com o Oceano Atlantico a banhar a sua costa a Oeste e Sul, Portugal, desde que principiou a

definicdo das suas fronteiras que ocupa um pequeno espago no extremo ocidental da referida

% |bidem, pp. 319;
ST SALAZAR, Antonio Oliveira, Discursos e Notas Politicas, vol. Il, Coimbra Editora, pp. 79;
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peninsula e, desde esse mesmo inicio que a sua politica externa se molda, em termos gerais,
de acordo com a sua situacdo geografica.

«Pais europeu, Portugal é também um pais atlantico»®®. Esta citacio de Nuno
Severiano Teixeira descreve, sucinta e objetivamente, a situacdo geogréfica portuguesa que
acabou por condicionar a politica externa portuguesa até aos nossos dias. Sempre com vista a
um equilibrio entre a Europa e o Atlantico, a politica externa portuguesa articula-se, grosso
modo, em quatro pontos fundamentais: «a alianga com a Gra-Bretanha, a relagdo com os
Estados Unidos, a vocacdo colonial e a dualidade peninsular.»®®

Assim, assinada no século XIV, a Alianca Luso-Britanica dominou a politica externa
portuguesa até ao século XX. Quer tenha sido no periodo das invas@es francesas em Portugal,
quer aquando do Ultimatum inglés de 1890, a velha Alianca entrou muitas vezes em acéo ao
longo da historia portuguesa. Consequéncia de questfes diferentes — no primeiro, a presenca
forcada dos britanicos em Portugal por motivos militares e politicos, e na segunda por ter
havido uma tentativa por parte de Portugal de se tornar menos dependente da Gra-Bretanha e
mais virada para recém-unificada Alemanha —, de uma forma forcada ou voluntaria, Portugal
viu a sua politica externa ao longo dos séculos a ser moldada pela Gréa-Bretanha ao abrigo da
Alianca assinada entre ambos.

E com a Conferéncia de Berlim de 1885 que, de acordo com Nuno Severiano Teixeira,
se da inicio a «vocacdo colonial» africana. O fruto dessa mesma Conferéncia sdo as
convencdes luso-francesa e a luso-alem&, ambas assinadas em 1886, e que, de acordo com 0s
principios inscritos nas mesmas, obrigam a divisdo do continente Africano, delineando assim
os limites das coldnias dos varios paises e, obrigando também assim Portugal a ocupar os
territdrios sob o principio de “ocupagdo efetiva” ao abrigo do Direito Internacional para a
regulacdo das questdes coloniais.

Ja na primeira década do seculo XX — os ultimos anos da Monarquia Constitucional
portuguesa —, o rei D. Carlos | realizou frequentemente visitas de Estado as varias poténcias
europeias, 0 que aproximou Portugal do continente Europeu. No entanto, ndo demorou muito

até a situacdo de aceitacao europeia retroceder na sua evolucdo. Com o regicidio de D. Carlos

% TEIXEIRA, Nuno Severiano, “Entre a Africa ¢ a Europa: a politica externa portuguesa 1890-1986”, in
COSTA PINTO, Antdnio (coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Ediciones Sequitur, 2000, pp. 61;

3% MARCOS, Daniel, “A politica externa portuguesa do Ultimato & transicdo para a Democracia: uma
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I em 1908, toda esta crescente simpatia para com Portugal esvaneceu-se com a consequente
queda da Monarquia em 1910 e com a também consequente implantagdo da | Republica®.

Desta forma, o reconhecimento oficial da recém-nascida Republica portuguesa
decorreu lentamente e, segundo Nuno Severiano Teixeira, deu-se em trés fases distintas: em
primeiro lugar, o reconhecimento das Republicas sul americanas do Brasil e da Argentina; em
segundo lugar, o reconhecimento da Republica dos Estados Unidos da América e da
Republica Francesa; e por ultimo, o reconhecimento por parte da Monarquia Inglesa e das
restantes grandes monarquias europeias*.

A | Republica portuguesa enfrentou assim uma série de barreiras impostas tanto pela
“frente” Atlantica como pela “frente” ibérica. Por um lado, o isolamento internacional como
consequéncia de um tardio reconhecimento por parte da Monarquia Inglesa e, por outro, 0
«perigo espanhol»*? que entra em cena ndo s através do apoio espanhol & oposicéo
monéarquica portuguesa, como também, pelo receio de Espanha se tornar entdo no aliado
preferencial da Gra-Bretanha na Peninsula Ibérica, bem como pelas pulsdes anexionistas em
certos circulos da corte de Afonso XIII.

Deste modo, a posterior entrada de Portugal na Primeira Guerra Mundial reflete um
pais em manifesta necessidade de afirmacdo internacional. Explicada através de duas teorias
que, de certa forma se complementam, a entrada de Portugal nesta Guerra deve-se em
primeiro lugar, a necessidade que Portugal tinha de assegurar e salvar as suas colonias sujeitas
ja a interesses alemaes durante aquele periodo, e em segundo lugar, a também necessidade de
afastar o j& mencionado «perigo espanhol» e desta forma assegurar um lugar no palco
europeu®®. Nuno Severiano Teixeira adianta ainda uma terceira tese que se junta as duas
anteriores, e que diz diretamente respeito as dificuldades da “jovem” Republica em se
consolidar interna e externamente: «SO uma ameaga externa e uma intervengdo militar no
plano central, com os grandes e entre os grandes, poderia justificar a unidade nacional em
torno do regime e conquistar ndo s6 0s objetivos externos, mas a0 mesmo tempo, a
consolidagdo e a legitimidade democratica para a RepUblica»*. Partindo assim da juncio de

uma questdo interna e de dois pontos de pressdo externa, Portugal entra oficialmente na

40 |bidem;
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Guerra a 9 de Marc¢o de 1916 sob o resguardo da Alianca luso-britanica e, naturalmente, do
lado dos Aliados.

Uma vez terminada a Guerra, em 1919 é assinado o Tratado de Versalhes. E é com o
cessar da Guerra que emerge um novo equilibrio mundial a partir do qual Portugal e a
Peninsula Ibérica comecam a captar a atencdo da emergente Alemanha, principalmente,
devido ao valor geoestratégico da Peninsula e também, no caso de Portugal, devido ao
crescente interesse pelos Agores e ao facto de este ser, naquele periodo, «detentor de um dos
mais vastos espacos coloniais europeus»*°. Ndo obstante, no quadro final dos resultados — e
apesar de com o final da Guerra ter sido exposta a fraqueza e as limitacGes portuguesas em
termos de recursos técnicos e humanos —, Portugal consegue ainda realizar um dos seus
objetivos proposto aquando da sua entrada na guerra: apesar do aumento do interesse
internacional das col6nias portuguesas, Portugal consegue manté-las sob a sua custodia. No
entanto, relativamente a tentativa de conseguir um lugar junto das grandes na¢des do mundo,
Portugal ndo teve semelhante sucesso. Deparado com graves fissdes internas, com profundos
problemas financeiros e econémicos e apesar da sua entrada na Sociedade das Nacbes em
1919, Portugal ndo consegue o apoio internacional suficiente para resolver os seus problemas
internos e a republica democratica entra assim num ponto de néo retorno.

Conforme visto no capitulo anterior, a 28 de Maio de 1926 assiste-se a uma mudanca
na conjuntura interna portuguesa. Derrubando a | Republica, a Ditadura Militar ergue-se nesta
data no plano politico portugués. N&o obstante a drastica mudanca politica ao nivel interno, a
Ditadura manteve, grosso modo, a mesma linha de acdo da Republica no que toca a politica
externa, em grande parte devido aos problemas econdémicos e politicos que herdou da
Republica. Em voga nas politicas de a¢éo externas portuguesas continuava o projeto colonial,
a sempre presente Alianca com a Inglaterra e agora também a recente alteracdo em direcéo a
um novo campo de acdo, fruto da presenca portuguesa na Liga das Nagoes.

Efetivamente é apenas com o Estado Novo ja totalmente implementado e em
funcionamento que se veriam mudancgas significativas na politica externa portuguesa.
Contudo, Antonio de Oliveira Salazar — Presidente do Conselho de Ministros do Estado Novo
desde 0 ano de 1932 —, s6 em 1935 ¢ que esclarece em forma de nota oficiosa as diretrizes da
politica externa que o regime do Estado Novo iria adotar. O ndo envolvimento nas questdes

continentais europeias, a manutencdo da alianca luso-britanica, a defesa constante do

4 FARINHA, Luis, “Politica Externa e Politica de Defesa: do Sidonismo a Ditadura Militar”, in MARTINS,
Fernando (ed.), Diplomacia & Guerra: Politica externa e politica de defesa em Portugal do final da monarquia
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patrimonio colonial portugués e a amizade com Espanha sdo os quatro pontos fundamentais
que a politica externa portuguesa iria seguir, pelo menos até ao final da Segunda Guerra
Mundial, altura em que a conjuntura internacional sofre alteracbes profundas, obrigando o

Estado Novo e Salazar a modificar as suas linhas de agao®°.

2.3.2 A politica externa no Estado Novo

Definido atras tanto o plano como as linhas gerais de acdo da politica externa
portuguesa, torna-se necessario um aprofundamento — ndo muito complexo — da politica
externa ao longo do periodo do Estado Novo. E através de uma divisdo cronoldgica desse
mesmo periodo que a andlise a politica externa daquele regime vai ser tracada. As raz0es para
tal método de anélise incidem no facto de que, uma vez que a conjuntura internacional se
encontrava em constante mudanca, Salazar foi obrigado a focar a sua politica externa em
matérias mais particulares dependendo daquilo que a referida conjuntura “requisitava” do seu
regime.

O primeiro periodo compreende uma baliza temporal que se inicia em 1931 ou 324/,
termina em 1939 e tem como principal foco a Espanha. O perigo revolucionario vivido desde
0 inicio da segunda republica espanhola em 1931, reforcado com a Guerra Civil naquele pais
que teve inicio em 1936, e o receio de uma vitdria esquerdista no pais vizinho, faz com que
todas as atencbes de Salazar estejam viradas para o lado de |a da sua fronteira terreste. Ao
longo de toda a Guerra Civil de Espanha, a politica externa de Salazar assenta numa
duplicidade entre a manutencéo e o respeito pela Alianca luso-britanica (através da satisfagcdo
dos pedidos de Inglaterra de fiscalizar as fronteiras portuguesas e da participagédo na Comissao
de N&o-Intervencdo na Guerra Civil de Espanha, realizada em Londres), e entre 0 apoio
logistico, economico, material e de recursos humanos que forneceu, off the record, aos
nacionalistas espanhdis. Foi entdo, com o fim da Guerra Civil, que todas as condicdes para a
criacdo de uma unido pacifica da Peninsula Ibérica foram criadas e, em Mar¢o de 1939, foi
assinado entre os dois paises ibéricos o Tratado Luso-Espanhol de Amizade e N&do-Agressao,

também conhecido por Pacto Ibérico.
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O periodo seguinte, de seu inicio em 1939 e seu término em 1945, abrange toda a
Segunda Guerra Mundial. Ainda assim, este periodo da politica externa portuguesa poderia
ser também ele dividido em duas partes. Num primeiro momento — mais uma vez centrado na
vizinha Espanha —, Portugal vai direcionar todos os seus esfor¢os no sentido de garantir a
neutralidade da Peninsula Ibérica no conflito mundial. Devastada pela Guerra Civil, a
Espanha torna-se alvo de preocupacdes por parte de Salazar. Receando a entrada da Espanha
na Segunda Guerra Mundial do lado do Eixo e, receando também todas as consequéncias
negativas que tal acdo traria para o pequeno Portugal, Salazar e a determinacgédo diplomaética de
Lisboa levaram a que o pais vizinho abandonasse a ndo-beligerancia em 1943, restituindo
assim, a neutralidade a Peninsula Ibérica. Garantida essa neutralidade, da-se inicio a segunda
parte deste periodo, marcada pelas negociacdes com as poténcias atlanticas (Estados Unidos
da América e Inglaterra) relativamente & cedéncia de facilidades a fim da instalacdo de bases
das poténcias aliadas no territdrio dos Agores, e pela consequente aproximacao de Portugal as
poténcias democraticas ocidentais, mais concretamente, os EUA.

O terceiro periodo encontra-se ja na baliza cronoldgica abrangida por este estudo e tem
0 seu inicio em 1945 e o seu fim no ano de 1955, e comega numa altura em que o mundo
renasce da Segunda Guerra Mundial com um novo equilibrio de poderes. A Alemanha e o
Japdo deixam praticamente de existir ao nivel internacional e a hegemonia no sistema
internacional — até entdo predominantemente inglesa —, € transferida para os Estados Unidos
da América e para a URSS, os dois estados vitoriosos emergentes da Guerra. Assiste-se
também, no poés-guerra, a uma vaga de democratizagbes e também a uma vaga de
descolonizacdo, ambas fomentadas pela criacdo das Nac¢des Unidas, organizacdo internacional
com o objetivo de facilitar a cooperacao internacional entre os diversos estados.

Desta forma, Salazar, e consequentemente Portugal, deparam-se ap0s o0 termino da
Segunda Guerra Mundial, com um mundo que, na sua maioria, se rege por principios
ideologicamente opostos aos seus. Presidente do Conselho de Ministros de um regime de
fundamentos antidemocraticos e antiliberais, Salazar, o seu regime, e por arrasto, também a
politica externa portuguesa enfrentam até 1949 sérias dificuldades em se situarem e definirem
na nova conjuntura internacional®®, o que, tem como resultado a marginalizagdo internacional
de Portugal nesse periodo. Provas dessa mesma marginalizagdo assentam em acontecimentos

diversos: em primeiro lugar, o facto de Portugal ndo ser membro fundador da Organizacao das
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Nacdes Unidas tal como havia sido da Liga das Nacgdes, organizacao idéntica criada apos a
Primeira Guerra Mundial; em segundo lugar, pelo facto de a entrada nessa mesma
Organizagdo das Nagdes Unidas ter sido vetada em 1946 pela URSS; e por ultimo, pelo facto
de Portugal, em 1947, ter negado a assisténcia econdmica norte-americana fornecida através
do Plano Marshall, ainda que mais tarde, devido a problemas econdémicos provenientes da
conjuntura do poés-guerra, o Estado Novo tenha aceite, relutantemente, a assisténcia dos
planos de fomentos norte-americanos.

Porém, ja no ano de 1948, consequéncia da conjugacao de fatores externos e internos,
a politica externa portuguesa abre as portas a Europa e aos Estados Unidos. Causadora de uma
radical mudanca no panorama internacional, a conjuntura da Guerra Fria — entdo firmemente
instalada —, aliada aos problemas financeiros e cambiais portugueses, foram as causas da
mudanca no comportamento portugués®®. Em Fevereiro de 1948, Portugal assina um acordo
bilateral de cooperacdo militar com os Estados Unidos da América. Nesse mesmo ano,
Portugal candidata-se ao segundo exercicio do Plano Marshall e integra na Organizacdo
Europeia de Cooperacdo Econdémica (OECE). E em 1949, Portugal é convidado a fazer parte
do sistema de seguranga atlantico junto das principais poténcias ocidentais, e assina em Abril
desse mesmo ano o Tratado do Atlantico Norte, ingressando assim na Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN / NATO).

No periodo de 1948 a 1955 a politica externa portuguesa esta claramente mais aberta
internacionalmente, podendo ser considerado «um dos periodos mais favoraveis da politica
externa do Estado Novo, que s6 a entrada na O.N.U., em 1955, vira (ia) encerrar»*.

O quarto periodo inicia-se com a adesdo & O.N.U. e estende-se até 1961. E com a
referida adesdo a O.N.U. que Portugal viu o principio da contestag@o internacional a politica
colonial do regime”®. Passando ja por “um mau bocado”, a politica externa portuguesa inicia
um periodo de grandes dificuldades aquando da sua adesdo a O.N.U e a partir do qual ja ndo
voltaria a recuperar.

O quinto e ultimo periodo é contemporaneo da Guerra Colonial que Portugal travou
em Africa e vem piorar esta situacdo precéria e isolada em que Portugal se encontrava ao
nivel internacional. Até ao fim do Estado Novo em 1974, «acentua-se o isolamento e a

hostilidade internacional (ao regime) (...) ¢ a questdo colonial torna-se a preocupacgao quase
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exclusiva da politica externa portuguesa»®?. A batalha ideoldgica anticolonial que Portugal
vinha enfrentando na segunda metade da década de 50 agravava-se exponencialmente com o
inicio da Guerra Colonial em 1961, altura em que Salazar se viu obrigado a enfrentar revoltas
tanto nas colonias africanas como nas indianas que se estenderam e se tornaram numa Guerra
que durou por mais treze anos e que veio ditar o fado do Estado Novo criado por Salazar 41

anos antes.

2.4  AS RELACOES LUSO-AMERICANAS

Apds a analise da politica externa portuguesa, importa, para uma compreensao mais
especifica daquilo que foram as relacdes entre Portugal e os Estados Unidos da América — e
tal como tem vindo a ser feito ao longo da contextualizagdo historica deste estudo —, efetuar
uma analise das relacbes luso-americanas tendo como base um compéndio de estudos
anteriormente realizados sobre este assunto.

Por uma questdo de organizacdo, este capitulo sera divido de acordo com os periodos
politicos portugueses ao longo da histdria do pais. Iniciando-se com a génese da historia dos
Estados Unidos da América como pais independente em 1776, este capitulo vai seguindo as
relacBes luso-americanas desde a monarquia portuguesa até a queda do Estado Novo. Né&o vai
ser aqui efetuado um relato pormenorizado das relac@es bilaterais entre Portugal e os Estados
Unidos, mas antes uma descri¢do geral das mesmas até a implantacdo da Primeira Republica
em Portugal, seguida de uma analise mais completa desde o ano de 1910 (implantagcdo da
Primeira Republica em Portugal), até 1974 (altura em que € deposto o regime politico do
Estado Novo em Portugal).

Como referi ja anteriormente, a politica externa portuguesa viveu sempre na sombra
da Alianca luso-britanica. Deste modo, as relagcdes entre Portugal e os EUA ao longo do
percurso historico desse pais, desde a sua fundagdo em 1776, viveram sempre nessa sombra e
de certa forma, todas as decisdes tomadas foram em conformidade com a margem de manobra
gue 0s governantes portugueses — tanto a familia real como, durante o século XIX, a
monarquia constitucional —, tinham a sua disposicao de maneira a ndo por em causa a velha

Alianca.

52 |bidem, pp. 87;
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Assim sendo, ainda antes de ser um pais independente, e ndo obstante a pressdo
britanica, o Governo de Lisboa conseguiu manter-se neutro aquando do conflito entre a Gréa-
Bretanha e a suas colonias na Ameérica do Norte e no dia 15 de Fevereiro de 1783 tornou-se
um dos primeiros governos a reconhecer a independéncia dos Estados Unidos da América,
ainda antes da mesma ter sido oficializada através do Tratado de Paris assinado 3 de Setembro
desse mesmo ano®3,

Desde logo, em 1786 Portugal e os EUA iniciaram conversacOes a fim de assinarem
entre ambos um acordo de amizade e comércio. Apesar de ndo ter chegado efetivamente a ser
assinado por qualquer representante portugués, as negociac@es para o dito acordo demostram
desde logo, tal como € afirmado por Calvet de Magalhdes, a «disposicdo favoravel» e os
«lagos de cooperagdo»* revelados entre os dois governos.

Ao nivel da representacdo diplomatica entre ambos os paises, s6 em 1791 é que esta
foi oficializada. Apds alguns reveses nas negociacles, e «sabendo que a questdo nunca
poderia ser facilmente resolvida por negociacéo»®, Luiz Pinto de Sousa, entdo secretario de
Estado dos Negdcios estrangeiros do reino de Portugal, decide enviar para o outro lado do
Atlantico Cipriano Ribeiro Freire — sob o estatuto de ministro residente nos Estados Unidos —,
sem 0 conhecimento do governo norte-americano. Cedendo ndo s6 a jogada e a pressao
diplomética de Pinto de Sousa mas também aos conselhos de David Humphreys — na altura
destacado em Portugal numa missdo de negociacdo da questdo da troca de representantes
diplomaéticos entre Portugal e os EUA —, o governo dos Estados Unidos nomeia o proprio
Humphreys como ministro representante daquele pais em Portugal. Desta forma, no dia 21 de
Fevereiro de 1791, as relacGes entre os dois paises estreitam-se, havendo a partir de entdo
representacdo diplomatica oficial portuguesa nos Estados Unidos e vice-versa.

As relacdes entre Portugal e os Estados Unidos ao longo do século XIX e nos inicios
do século XX (até a queda da Monarquia em Portugal em 1910), ndo fogem a descri¢do do

diplomata e historiador portugués Calvet de Magalhaes, quando este afirma que:

«A imagem pouco favoravel de Portugal nos meios politicos e culturais americanos e no préprio
publico americano em geral (...), devido a sua decadéncia politica, atraso econémico e constante
instabilidade governamental, aliada a tradicional relutancia dos Estados Unidos em se envolverem

nos assuntos europeus contribuiu certamente para que os politicos de Washington ndo vissem com

5 MAGALHAES, José Calvet de, Historia das Relacdes Diplomaticas entre Portugal e os Estados Unidos da
América (1776-1911), Publicagcdes Europa-América, Mem Martins, 1991, pp. 11;

54 Ibidem, pp. 35;
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clareza, ou sequer com interesse, as potencialidades politicas e comerciais de uma aproximacao

construtiva e duradoura com a monarquia portuguesa.»

No dia 5 de Outubro de 1910 foi proclamada a Republica em Portugal mas, foi sé a 19
de Junho de 1911 que os Estados Unidos da América reconheceram oficialmente o regime
que veio destronar a Monarquia portuguesa. Ainda que o atraso do reconhecimento da
Republica portuguesa por parte dos norte-americanos possa ter sido uma grande surpresa para
o Governo portugués, os EUA foram das primeiras poténcias ocidentais a reconhecer
oficialmente a republica portuguesa, reconhecendo-a no imediato encerramento da sessdo
inaugural da Assembleia Constituinte portuguesa no dia 19 de Junho de 1911.

Importa aqui referir que este atraso por parte dos Estados Unidos néo reflete qualquer
dificuldade nas relagdes luso-americanas, uma vez que «as relagdes entre Portugal e o0s
Estados Unidos atravessavam um excelente periodo»®’. Exemplo disso sdo os seis acordos —
trés comerciais e trés relativos a arbitragem, naturalizacdo e emigracdo —, assinados entre
Portugal e os EUA no espaco de uma década, entre 1899 e 1910. Por conseguinte, o atraso do
reconhecimento da republica portuguesa por parte dos Estados Unidos — a semelhanca do
atraso demonstrado também pelas principais poténcias europeias —, ndo reflete uma relacédo
periclitante entre ambos. Reflete sim, uma aproximacdo por parte dos norte-americanos a
recém instaurada republica portuguesa, ja que, grande parte das poténcias europeias estavam
com receio de a reconhecer oficialmente, escondendo-se e aguardando pela deliberagéo
britanica®®, deliberaco e posicio essa & qual os Estados Unidos da América se anteciparam.

Efetivamente, as banais e mundanas relagdes luso-americanas s6é vdo comecar a
adquirir um relevo de maior importancia com a Primeira Guerra Mundial. A razdo desta
mudanca foi o0 arquipélago dos Acores.

O primeiro conflito bélico a escala mundial foi travado em territério europeu e a
entrada dos Estados Unidos nesta guerra no ano de 1917 veio reforcar a importancia das ilhas
portuguesas situadas em pleno Atlantico, uma vez que estas facilitariam as movimentacoes
norte-americanas para 0 continente Europeu e funcionariam como ponto de escala e

reabastecimento das suas frotas. Os Acores tornavam-se assim o centro das relagdes luso-

%6 Ibidem, pp. 12;

5 RODRIGUES, Luis Nuno, “Portugal e os Estados Unidos durante a Primeira Republica”, In MENESES,
Filipe Ribeiro de, e OLIVEIRA, Pedro Aires (coords.), A Primeira RepuUblica Portuguesa: Diplomacia, Guerra
e Império, Tinta-da-china, Lisboa, 2011, pp. 208;

% FERREIRA, José Medeiros, “Portugal e os Estados Unidos nas duas Guerras Mundiais: a procura de um plano
bilateral”, In RODRIGUES, Luis Nuno (coord.), Regimes e Impérios: As Rela¢cdes Luso-Americanas no século
XX, Fundacéo Luso-Americana para o desenvolvimento, Lisboa, 2006, pp. 17;
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americanas, apesar de as facilidades fornecidas naquele arquipélago pelos portugueses aos
EUA tenham funcionado na fase inicial da Segunda Guerra Mundial ainda ao abrigo da
Alianca Luso-britanica®®.

Porém, e uma vez terminada a Grande Guerra, 0s EUA rapidamente desmobilizaram
todos os recursos que haviam sido canalizados para os Acores, pelo que as relagdes entre os
dois paises retornaram a ‘“normalidade”. Mesmo com o derrube da primeira republica
portuguesa e a consequente instauracdo da Ditadura Militar a 26 de Maio de 1926, os EUA
mantiveram uma posicdo defensiva relativa a situacdo politica portuguesa e, apesar do
melhoramento das relacdes comerciais entre 0s dois paises, tanto por parte de Portugal como
por parte dos Estados Unidos, ndo houve «qualquer desejo de perturbar a normalidade das
relagOes diplomaticas entre os dois paises»®°

Foi somente na fase final da Segunda Guerra Mundial que se verificou, de facto, uma
mudanca e uma aproximagdo nas relagdes bilaterais entre Portugal e os Estados Unidos
guando, em 1944, é assinado entre os dois governos um acordo relativo ao estabelecimento de
bases aéreas e navais norte-americanas nos Acores. Este acordo, apesar das «complexas e
morosas» conversagdes, veio iniciar um «processo de gradual integracdo de Portugal na esfera
de influéncia americana»®!. Acabaria também por fomentar nio sé a adesdo portuguesa ao
Plano Marshall em 1947, como também iria levar a que Portugal assinasse a convencdo que
veio criar a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica (OECE) em 1947. A existéncia
de uma base militar norte-americana nos Acores seria também a principal causa do convite a
Portugal para ser membro fundador da NATO em 1949.

Assim sendo, apesar da reticente posicdo e da sempre presente desconfianca
relativamente aos norte-americanos, Anténio de Oliveira Salazar e o Estado Novo viveram
um periodo (desde o final da Segunda Guerra Mundial até ao ano de 1961) de prosperas
relacGes luso-americanas. Com efeito, a adesdo a NATO, foi «mais um importante passo na
aceitacao internacional do regime e do seu alinhamento pelo Ocidente no cenério bipolar que
caracterizava a guerra fria» e que eventualmente «abriu caminho para a assinatura em 1951 de

dois acordos fundamentais que regulariam nas décadas seguintes o essencial das relacdes

59 Ibidem, pp. 19;

% RODRIGUES, Luis Nuno, “Portugal e os Estados Unidos durante a Primeira Republica”, In MENESES,
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bilaterais luso-americanas»®?, como foi o caso do Acordo de Auxilio MUtuo para a Defesa e
ao Acordo de Defesa entre Portugal e os Estados Unidos, assinados respetivamente a 5 de
Janeiro de 1951 e a 6 de Setembro de 1951, que vieram oficializar o interesse mutuo entre
Portugal e os Estados Unidos.

Contudo, em 1954, a relacdo bilateral entre Portugal e os Estados Unidos comeca,
inevitavelmente, a deteriorar-se. Com origem na questdo colonial relativamente ao “Estado
Portugués da India” e as pretensdes da Unido Indiana em integrar esses territorios, as relages
luso-americanas sofrem o seu primeiro revés. Consequéncia de Portugal ter procurado o apoio
dos EUA na disputa diplomatica com a India e desse mesmo apoio ter sido negado por parte
dos norte-americanos, o Estado Novo comecaria entdo a desconfiar da posi¢cdo norte-
americana relativamente ao colonialismo, facto que levou o ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués Paulo Cunha a referir que tal hesitagdo norte-americana teria, com
toda a certeza, consequéncias prejudiciais nas relagcdes luso-americanas, nomeadamente, ao
nivel da NATO e das bases agorianas®®.

Mantendo-se na base das relacdes entre as duas nacées desde o incidente na india, o
ambiente de grande desconfianca que se vivia entre 0s dois governos trouxe sérias
complicagdes para 0s norte-americanos relativamente a renovagdo do acordo de utilizacéo da
Base das Lajes. Ndo obstante, a dita situagdo, que foi “resolvida” com a assinatura de um
novo acordo em Novembro de 1957 e com a visita do presidente norte-americano Dwight
Eisenhower a Lisboa em 1960, ndo causou transtorno por demais nas relagdes bilaterais entre
Portugal e os EUA. Pelo menos ndo como viria a causar a questdo colonial na década de 1960.

Foi, portanto, com a tomada de posse de John F. Kennedy como Presidente dos
Estados Unidos em 1961 e com a oficializac&o dos seus fortes ideais anticoloniais que tudo se
modificou. Foi também com a tomada a for¢a do navio Santa Maria por Henrique Galvao —
antigo apoiante do Estado Novo e, na altura, presidente na Venezuela do Movimento Nacional
Independente (MNI) —, com o apoio de Humberto Delgado, que as divergéncias nas relacdes
luso-americanas iriam escalar. Ao longo deste episodio, dos varios pedidos de apoio por parte
de Portugal aos Estados Unidos a fim de encontrar e perseguir o navio, apenas o terceiro foi
de parecer positivo por parte dos aliados norte-americanos. Ainda assim, depressa voltaram
atras com a sua palavra, depois de terem tido conhecimento que aqueles que apossaram 0

navio se intitulavam opositores a ditadura vigente em Portugal, e rapidamente arranjaram

%2 Ibidem, pp. 23;
83 Ibidem, pp. 28;
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forma de tornar “nao legitima” a sua perseguicao aquele navio e de “abandonar” o apoio ao
governo portugués®.

As relagdes luso-americanas atingem assim 0 seu pior momento no ano de 1961,
maioritariamente devido aos ideais anticolonialistas norte-americanos, mas também devido,
evidentemente, ao inicio da Guerra Colonial entre Portugal e os seus designados territorios
ultramarinos. N&o obstante, a partir de 1962, «verificou-se uma clara moderacao no discurso
anticolonialista dos Estados Unidos e uma evidente tentativa de conciliagdo com as exigéncias
colocadas pelo Governo portugués para a renovacdo do acordo de utilizacdo da Base das
Lajes»®°.

Dai até ao final do regime, a Guerra Colonial que Portugal travava nas suas coldnias
africanas foi sempre a maior razdo de discordancia entre os dois paises®®. De facto, nos inicios
da Administragdo Johnson, Portugal foi vitima de variados entraves, nomeadamente a recusa
de venda de armas aos portugueses por parte ndo s6 dos americanos, mas também dos
italianos e canadianos cujas vendas foram vetadas em segredo juntos desses mesmos governos
pelo Governo dos Estados Unidos da América.

Foi j& em meados da década de 1960 que, com a vinda para Portugal no ano de 1966
de um novo embaixador norte-americano de nome Tapley Bennett, que se verificou uma
amenizacdo da politica norte-americana para com Portugal. Surgindo sob a forma de um
relatorio do secretario de Bennett, Everett Briggs, a Administracdo Johnson comecou a
levantar a pressdo do Estado Novo®’, o que manteve um ambiente ameno nas relagdes luso-

americanas até ao fim do regime em Portugal.

Em suma, as relagbes luso-americanas, durante o periodo em questdo neste estudo,
inserem-se numa fase na qual, apds a Segunda Guerra Mundial, 0 mundo se encontrava em
clara mudanca e onde ha uma transicdo da esfera de influéncia dos britanicos para os norte-

americanos a qual Portugal também néo escapou.

6 Para maior pormenor ver RODRIGUES, Luis Nuno, Salazar-Kennedy: a crise de uma alianga, Editorial
Noticias, Lisboa, 2002, pp. 40;
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N&o obstante a integracdo de Portugal na esfera de influéncia dos EUA, havia ainda
naquele periodo uma grande diferenca entre o regime politico vigente em Portugal e o regime
norte-americano. O facto de serem respetivamente, um totalitirio e outro democréatico e
liberal, trouxe consigo, naturalmente, algumas complicacbes nas relagdes entre as duas
nacoes.

Ainda assim existe uma clara internacionalizacdo do regime de Oliveira Salazar e uma
aproximacéo deste ao governo norte-americano. Quer tivesse acontecido devido a evolugdo da
conjuntura internacional ou devido as particularidades das conjunturas internas e dos
interesses das duas nacOes, dois factos sdo inquestionaveis e vdo definir dois momentos nas
relacBes luso-americanas durante o periodo em analise neste estudo:

1. O primeiro tem inicio em 1946 e termina em 1954 e é marcado pela entrada de
Portugal em organiza¢fes mundiais e europeias — facto esse que vai dotar o regime do
Estado Novo de uma “aceitagdo” internacional,

2. O segundo, com inicio em 1954 e término em 1961, é caracterizado pelo
“afastamento” entre as duas nacdes devido as divergéncias ideoldgicas coloniais entre
0s dois governos.

As relacdes diplomaticas entre Portugal e os Estados Unidos sofreram assim varios
sucessos e varios reveses que se refletiram na aproximacéo e no distanciamento entre os dois
governos. Tendo em conta essas aproximacdes e distanciamentos sera que estas se refletem no
intercambio cultural entre Portugal e os Estados Unidos da América? E mais especificamente,
sera que se refletem no nimero de bolsas oferecidas tanto a portugueses para irem estudar e

estagiar para os EUA, como a norte-americanos para virem para Portugal com o mesmo fim?
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3 ENQUADRAMENTO TEORICO

3.1 SOFT POWER

Soft Power é um conceito criado por Joseph Nye e utilizado pela primeira vez em
1990 no livro da sua autoria intitulado Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power. Desde a data da sua publicacéo, este conceito tem sido amplamente difundido pelos
estudiosos das Rela¢des Internacionais.

O conceito de Soft Power vem opor-se ao ja anteriormente conhecido conceito de
Hard Power. Na sua definicdo original, o Soft Power é caracterizado, em oposi¢do a Hard
Power, como a capacidade de alguém utilizar o poder da atracdo e de medidas subtis com o
intuito de atrair o outro a querer aquilo que o primeiro quer, ou seja, levar alguém, atravées do
poder da atracio, a desejar aquilo que o primeiro pretende.%®

Mais pormenorizadamente, de acordo com a definicdo de Nye, o poder de um Pais
pode ser exercido de vérias formas e sdo essas diferentes formas de exercicio de poder,
juntamente com os tipos de recursos que sao utilizados, que diferenciam o Hard Power do
Soft Power. Do lado do Hard Power encontram-se formas de exercer o poder, tais como a
ameaca € a persuasdo através de recursos como a forca militar, como o uso de coimas
econdmicas e até de subornos. Do lado do Soft Power estdo as formas de exercicio de poder
relacionadas com o poder de atracdo e com a capacidade que um pais tem de fazer com que
outro sinta admiracdo pelos seus valores, pela sua cultura, pelos seus ideais politicos e até
mesmo pelas politicas por si desenvolvidas.®® Numa perspetiva mais geral, Nye considera que
o Soft Power utiliza recursos intangiveis, como a cultura, ideologia, valores e institui¢Ges, e
que o Hard Power utiliza recursos tangiveis tal como a populagéo, os territorios, 0s recursos
naturais, o poder da economia, as forgas armadas e o desenvolvimento tecnologico).

Contudo, apesar de o conceito de Soft Power ser ja bastante aceite e utilizado no meio
dos estudiosos das RelacBes Internacionais e até do mundo da Politica, alguns autores néo
deixam de apontar algumas falhas do dito conceito.

Geraldo Zahran e Leonardo Ramos referem que o conceito de Joseph Nye apresenta

algumas restricdes, nomeadamente na definicdo de tangibilidade dos recursos e na relacédo

% NYE, Joseph S., Soft Power: The Means to Success in World Politics, Nova lorque, PublicAffairs, 2004, pp. 2;
% Ibidem, pp. 7-8;
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entre o Hard Power e o Soft Power™. Relativamente a definicdo de tangibilidade, os autores
referem apenas dois factos: o da economia, definida por Joseph Nye como um recurso
tangivel, que nem sempre 0 é; e o das instituicbes, definidas por Nye como recursos
intangiveis, e que nem sempre 0 S&0 uma vez que estas tomam grande parte das vezes uma
presenca fisica.

Em resposta as restrices levantadas por Zahran e Ramos, Nye explicou que a
tangibilidade dos recursos utilizados no Soft Power ndo se encontrava de facto bem explicada
e que, na altura da escrita e publicacdo dos seus dois primeiros livros, apenas recorreu a
tangibilidade dos recursos para contrapor 0 seu conceito a teoria neorrealista das Relacdes
Internacionais. Para Nye, o «poder gue estd no comando pode muito bem ser utilizado para
construir instituigdes que providenciardo no futuro recursos associados ao Soft Power, e a co
opcao de comportamento pode ser utilizada para gerar recursos de Hard Power na forma de
aliancas militares e ajuda econdmica»’’. Numa resposta mais global direcionada aos
estudiosos que ndo compreenderam verdadeiramente o conceito, o autor fica-se pela
explicacdo que o uso de diferentes recursos a disposicdo de um pais pode originar o Soft

Power, mas que este ndo ¢ um comportamento ou uma agao em si.”?

N&o obstante as restricdes e as opinides divergente relativamente ao conceito de Soft
Power, importava esclarecé-lo mais pormenorizadamente neste estudo, uma vez que a sua
compreensdo contribui para a analise dos resultados do mesmo. Para tais efeitos de analise, a
definicdo de Soft Power utilizada vai ser a de Joseph Nye, ndo na sua concecao original tal
como é definida no seu livro Bound to Lead: The Changing Nature of American Power nos
anos 1990, mas sim o conceito mais trabalhado que apresenta no livro Soft Power: The Means
to Success in World Politics, publicado em 2004. A raz&o para esta escolha é que o conceito
inicialmente tentava definir politicas externas mais globais e abrangentes tomadas pelo

governo dos Estados Unidos da América e so nesta publicacdo no ano de 2004 é que Nye se

0 ZAHRAN, Geraldo e RAMOS, Leonardo, “From Hegemony to soft power: implications of a conceptual
change” in PARMAR, Inderjet e COX, Michael, Soft Power and US Foreign Policy: Theoretical, Historical and
Contemporary Perspectives, Londres, Routledge, 2010, pp. 12 - 31,
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concentrou apenas no conceito de Soft Power, clarificando e restringindo desta forma a
definicio desse mesmo conceito.”

Este conceito contribui assim para uma melhor compreensdo das politicas de bolsas de
estudo e de estdgios oferecidas por instituicdes particulares, fundacGes e até mesmo pelo
governo norte-americano a estudantes portugueses, numa altura em que Portugal se
encontrava sob o comando de um governo ditatorial. Seriam estas acdes Governamentais ou
apoiadas pelo Governo norte-americano, revestidas de uma tentativa de influenciar os
portugueses a aceitarem e a verem como a Unica alternativa viavel para um pais, a ideologia
Democratica e Liberal? Teriam estas ofertas o propoésito de aculturar a futura elite portuguesa,
de acordo com os ideais de modernizacao e liberalizacdo econdémica norte-americanas, a fim

de impedir a influéncia cultural de ideias como o comunismo?

3.2 DIPLOMACIA CULTURAL

Identificada como um dos ramos da Diplomacia Publica, a Diplomacia Cultural
também ela “lida com a influéncia de atitudes publicas e com a formacéo e execugdo de
politicas externas”’*, ainda que, no seu caso particular seja uma diplomacia publica orientada
para os intercambios entre diferentes culturas.

Relativamente a evolucdo deste ramo da diplomacia, tal como é referido por Richard
T. Arendt no seu livro dedicado ao percurso histérico da diplomacia cultural ™, esta era ja um
método empregue desde a Idade do Bronze, época onde foram encontrados 0s seus primeiros
registos. No centro da tese de Arendt encontra-se a premissa de que os diplomatas de diversas
Monarquias e Estados antigos foram utilizados ao longo da Histéria, por um lado, como
veiculos de transmissdo de mensagens e preservacdo da paz em épocas em que a forca bélica
tinha o poder de erradicar do mapa civilizagdes inteiras, e por outro lado, como as principais
figuras de transporte e de intercAmbio de conhecimento entre diferentes culturas. A
Diplomacia Cultural adquire assim uma presenga que, em termos de antiguidade, ultrapassa a

existéncia do proprio Estado Moderno.
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A Diplomacia Cultural é portanto, um ramo da diplomacia que se encontra presente ha
varios séculos. No entanto, foi apenas em meados do século XX que o intercambio cultural se
oficializou como uma ferramenta dos estados democraticos, com especial ocorréncia no caso
dos Estados Unidos da Ameérica. Foi gracas ao impeto, determinacdo e influéncia do
filantropo norte-americano Nelson Rockefeller junto da Administracdo de Franklin Roosevelt
que, em 1938 foi criada a Divisdo de Relaces Culturais do Departamento de Estado norte-
americano. Na sua génese, esta divisao foi criada tendo em vista, primeiramente, o alcance de
um objetivo: criar um programa de intercambio cultural entre os Estados Unidos da América e
a América Latina para “complementar e reforgar os negocios e os lagos economicos existentes
entre os dois paises”’®.

Porém, este complemento e reforco dos lagos econémicos e dos negocios entre 0s
Estados Unidos da América e a América Latina atraves da recém-criada divisao das relacdes
culturais teve uma razdo de ser subjacente. Dois anos antes, os Estados Unidos haviam feito
varias intervencdes na América Latina que levantaram suspeitas sobre as inten¢6es dos norte-
americanos naguele continente. A situacdo em que 0 governo norte-americano prop6s a
realizacdo de uma Conferéncia de Fomento das Relagdes Culturais Interamericanas ao abrigo
da Conferéncia Pan-Americana para a Manutencdo da Paz a realizar-se em Buenos Aires no
ano de 1936 é exemplo disso. Também o facto de, durante a Segunda Guerra Mundial grupos
de italianos, alemdes a japoneses — na altura inimigos dos EUA ndo apenas ao nivel
ideoldgico mas também ao nivel do verdadeiro campo de batalha na Europa e na Asia —,
terem ido viver para a América do Sul. Devido a estes dois acontecimentos, a democracia, 0
Governo e as empresas norte-americanas comecaram a ser vistas com desdém pelos seus
vizinhos do Sul. Neste contexto, a resposta dos norte-americanos foi a criacdo do
Departamento de Rela¢des Culturais, departamento esse que, com o intuito de “contrariar a
propaganda alema (...), (enviou) americanos das areas da arte e da escrita (...) para sul para
partilharem os seus talentos e (também criou) as primeiras bibliotecas americanas contendo
obras sobre a cultura, sociedade, politica e economia americana estabelecidas em Buenos
Aires, Cidade do México e Santiago.”’’

Com o término da Segunda Grande Guerra e o subsequente inicio da Guerra Fria,
apesar da diferente conjuntura internacional, os norte-americanos lutavam ainda uma guerra

ideoldgica, desta vez contra o alastramento do comunismo e contra a propaganda comunista.

6 GLADE, William, “Issues in the Genesis and Organization of Cultural Diplomacy: A Brief Critical History”,
The Journal of Arts Management, Law and Society, volume 39, 2009, pp. 241;
" Ibidem, pp 241;
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Por esta razdo, foi dada continuacdo a abordagem do intercambio cultural pelas suas
vantagens ja comprovadas no plano da guerra ideoldgica, sempre com o intuito de expandir a
ideologia democratica e liberal norte-americana pelo globo.

Os Estados Unidos da América comegam assim a fazer uso da sua alta cultura e as
suas elites culturais em seu proveito, na esperanga de “promover os valores democraticos pelo
mundo e de destruir o fascismo, o comunismo e outras desagradaveis ideologias
estrangeiras”’®. A Diplomacia Cultural insere-se assim na baliza de definigdo do conceito de
Soft Power explicado anteriormente, ou seja, surge como uma forma de, ao invés de ser
utilizado o poder de coercdo bélico ou econdémico de um Estado, ser empregado o poder da
atracdo. Neste caso particular da Diplomacia Cultural, através das elites e das personalidades
pertencentes a alta cultura do estado-nacdo de origem, hd uma tentativa de demonstracao,
inducdo e propagacao das suas ideologias e cultura proprias nos estados-nacéo alvos.

A semelhanca do Soft Power, a Diplomacia Cultural foi utilizada pelos Estados
Unidos da América durante a Guerra Fria, com a finalidade de transmitir a ideologia
democratica por todo o globo. Porém, ao contrario daquilo que o Soft Power é, um conceito, a
Diplomacia Cultural é transformada numa ferramenta do Estado moderno norte-americano
formalizada de maneira a redefinir a politica externa dos Estados Unidos da América.

Por conseguinte, a Diplomacia Cultural permite aferir quais as medidas
governamentais no campo da alta cultura, empregadas pela democracia norte-americana e
destinadas ao estado totalitario portugués durante a baliza cronoldgica deste estudo. Que
estratégias dirigidas aos alunos do ensino superior portugués foram utilizadas pelo governo

dos Estados Unidos da América? E teriam estas estratégias, objetivos politicos implicitos?

3.2.1 A Diplomacia cultural e os programas de intercambio

Como vimos anteriormente, a Diplomacia Cultural pde em préatica o conceito de Soft
Power, através da transformacdo deste numa ferramenta oficial utilizada pelo Estado
Moderno, neste caso concreto, pelo Governo dos Estados Unidos da América. Apesar disso,
este estudo ndo recai numa analise ostensiva da propria Diplomacia Cultural, mas sim num
dos ramos que divergem deste nd, mais concretamente, 0s programas de intercambios

universitarios.

8 SCOTT-SMITH, Giles e KRABBENDAM, Hans, The Cultural Cold War in Western Europe 1945-1960,
Oxford, Psychology Press, 2003, pp. 226;
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Para facilitar, e recorrendo a metafora de uma arvore, imagine-se o tronco principal da
arvore que simboliza o governo em funcdes e cujos ramos que dele dispersam simbolizam os
diferentes departamentos e meios de esse mesmo governo aplicar a sua politica externa.
Percebe-se assim facilmente, que a diplomacia — j& por si um desses ramos —, divide-se
também ela em varios ramos mais pequenos, sendo que num dos quais Se encontra a
diplomacia cultural. Por sua vez, a diplomacia cultural decompde-se também em diferentes
ramos, sendo que os programas de intercambio cultural s&o um deles. E por fim, estes
programas de intercdmbio cultural divergem também eles em diversos ramos, e num destes,
encontram-se 0s programas de intercambio universitarios, que no caso dos Estados Unidos
fazer-se-iam representar por varios programas e instituicdes oficiais, tal como, o Programa
Fullbright (fundado em 1946 como um programa de intercdmbio internacional em tempo de
paz), o U.S. Information and Educational Exchange Act (mais conhecido por Smith-Mundt
Act e assinado pelo Presidente Truman em 1948), a United States Information Agency ou
USIA (formada em 1953) e o Fullbright-Hays Act (assinado em 1961 e que veio juntar varias
agéncias e departamentos de estado norte-americanos numa so entidade destinada apenas ao
fomento de intercambios escolares e culturais entre os EUA e o resto do mundo).

O propésito desta descricdo e comparacdo da Diplomacia Cultural a uma arvore
detém-se no simples objetivo de demonstrar que os programas de intercambio cultural
publicos, neste caso em especifico, criados e financiados pelo Governo dos Estados Unidos da
América, tiveram sempre no seu nucleo intencBes e propositos politicos, uma vez que no
fundo, sdo ramificag¢des provenientes de um tronco principal que é o Governo.

Diferenciando-se assim do que é apelidado de propaganda, ao invés da conotagdo
negativa e do recurso ao explicito e imediato contetudo politico, e apesar de ambos serem
meios politicos legitimos, os programas de intercdmbio universitarios utilizam métodos mais
indiretos de «publicidade», valendo-se por um lado, da experiéncia dos alunos e professores
estrangeiros quando em contacto direto com a sociedade norte-americana, € por outro, da
mensagem transmitida pelos seus alunos e professores universitarios nas sociedades
estrangeiras’®.

Estudos que tratem historicamente e comprovem a tese anteriormente referida séo
raros e a grande maioria destes que tratam a diplomacia cultural incidem sobre as artes, a

masica e o cinema, negligenciando os ramos da educagdo e dos intercambios de estudantes. A

 MULCAHY, Kevin V., “Cultural Diplomacy and the Exchange Programmes: 1938-1978” in Journal of Arts
Management, Law & Society, Vol. 39, issue 1, 1999;
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razdo para tal negligéncia encontra-se assente em argumentos muito validos, tal como, no
caso dos intercambios estudantis ser muito mais complicado medir, por exemplo, a evolucéo
ideoldgica de uma certa pessoa, ao passo que as influéncias no mundo da mdsica se tornam
muito mais transparentes e imediatas.

Ainda assim, no ano de 2013, Oscar Martim Garcia do Instituto de Historia do Centro
de Ciéncias Humanas e Sociais do Conselho Superior de Investigac6es Cientificas de Madrid
em Espanha, publicou um artigo na revista Cold War History, onde trata precisamente dos
objetivos norte americanos por detras do intercdmbio de estudantes, neste caso entre Espanha
e os Estados Unidos®.

Neste seu projeto, Oscar Garcia examina as politicas pdblicas implementadas pela
Administracdo Johnson em Espanha. O autor examina mais precisamente as politicas
direcionadas aos alunos universitarios com o objetivo de melhorar a imagem norte americana
a fim de se tornar influente no seio dos futuros lideres espanhois, na altura ainda em
formacgdo. Os EUA, tentavam desta forma espalhar os ideais democraticos e liberais, de
maneira a que na possivel eminente queda do regime ditatorial franquista, esses ideais
vencessem 0 perigo comunista originando assim um regime democratico e liberal em
Espanha.

Oscar Garcia incide a sua tese central numa agéncia criada pela Administracio
Kennedy chamada IACYA (Inter-Agency Comitee on Youth Affairs), cujo objetivo seria
somente modular gente jovem de outros paises de acordo com os ideais liberais, democréaticos
e anticomunistas de Washington®!. Desta forma, segundo Garcia, a agéncia tentou trespassar
quatro pontos aos estudantes espanhois: “(1) que o acesso dos norte americanos as bases
espanholas seria de uma importancia vital para a defesa do ‘mundo livre’ e para a seguranga
espanhola; (2) que os Estados Unidos eram a poténcia nimero um mundial e que eram um
lider forte e responsavel e o estandarte para a paz e para o0 progresso humano; (3) que uma
forte e unida Alianga Atlantica seria a resposta para travar 0 comunismo; e que (4) quaisquer
esperangas num futuro promissor para a Espanha estariam assentes no pluralismo social, no
liberalismo politico e na economia de mercado livre.”82
Conclui entdo o autor que este programa norte-americano em territorio espanhol nao

deu os frutos pretendidos. O facto de o governo norte-americano ter mantido relagGes cordiais

8 GARCIA, Oscar J., “A Complicated Mission: the United States and the Spanish Students during the Johnson
Administration”, in Cold War History, vol. 13, n° 3, 2013;

81 Ibidem, pp. 316;

8 |bidem, pp. 317;
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com o regime franquista fez com que os jovens espanhdis ndo ficassem com uma téo positiva
imagem dos Estados Unidos, j& que “a maioria dos estudantes universitarios espanhdis
fundaram o seu julgamento (dos EUA) mais nas suas a¢des do que nas suas mensagens.”83

O estudo atras referido revela-se interessante pelas parecencas conjunturais com o
presente estudo, ainda que incidam sob periodos diferentes. Ndo obstante, sendo o objetivo de
ambos o mesmo, Oscar Garcia demonstra que os Estados Unidos utilizavam de facto a
diplomacia publica com o objetivo de suavizar a transmissdo dos seus ideais através da
atracéo e do Soft Power.

Levantam-se assim uma série de questdes para este estudo. Haveria de facto uma
tentativa por parte dos Estados Unidos de aplicar uma diplomacia cultural direcionada a futura
elite portuguesa? Estariam as bolsas de estudo e de estagio oferecidas aos portugueses a fim
de se especializarem nos Estados Unidos envoltos em objetivos de ordem politica? E
funcionaria esta diplomacia cultural como uma forma de incutir os ideais democraticos e
liberais aos portugueses nos EUA, a fim de os norte-americanos garantirem um regime nao

comunista caso o Estado Novo fosse derrubado?

8 Ibidem, pp. 327,
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4 OS INTERCAMBIOS

ApOs uma necessaria contextualizacdo histdrica e um necessario enquadramento teorico, este
capitulo final trata dos intercambios de especializacdo entre Portugal e os Estados Unidos,
tendo como base a andlise de documentacdo histérica presente no Arquivo Historico
Diplomético do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e também de documentacdo histérica
localizada no Arquivo Historico Camdes do Instituto Camdes.

Devido as questdes levantadas anteriormente na introducdo do presente estudo, este
capitulo vai abordar apenas os casos de investigadores, professores e especialistas portugueses
que se deslocaram aos Estados Unidos. Focado na documentacgéo originada pelo Instituto para
a Alta Cultura, esta andlise assenta em todos os individuos que, entre 1945 e 1952, se
deslocaram aos EUA a fim de continuarem os seus estudos, de se especializarem nas suas
areas cientificas e de aperfeicoarem as suas técnicas de trabalho naquele pais.

A razdo pela qual este estudo assenta na analise da documentacdo do Instituto para a
Alta Cultura incide no facto de que, ao longo do periodo em questdo, ser esse mesmo Instituto
a principal instituicdo publica que ndo sé concedia aos cientistas, técnicos e especialistas
portugueses o estatuto de representante fora do pais, como conferia ajudas econémicas sob a
forma de bolsas de estudos fora do pais, com o propdsito de os portugueses se deslocarem aos
estrangeiro a fim de os preparar convenientemente para que, no Seu regresso, estes trouxessem

melhorias para 0 ensino e para a investigacao cientifica em Portugal.

41 OINSTITUTO PARAAALTA CULTURA

4.1.1 A historia

Com origem na reforma que criou o Ministério da Educacdo Nacional em Maio de 1936,
subsequente da Junta de Educacdo Nacional que havia sido constituida em decreto de lei no
dia 16 de Janeiro de 1929, o Instituto para a Alta Cultura veio dar continuagéo aos trabalhos

de apoio a investigacao cientifica que a Junta havia feito desde a sua criacao.

41



Em 1929, a JEN foi criada com o intuito de abrir “caminho ao lancamento de um
conjunto de medidas de apoio a investigacao cientifica, aperfeicoamento artistico e expansao
da lingua e cultura portuguesas”®*. Segundo o decreto de lei que a criou, a JEN funcionaria
como um organismo permanente do Ministério da Instrucdo Puablica e era dotada de
autonomia administrativa. Nao obstante, o seu objetivo assentava em beneficiar a cultura
cientifica portuguesa por esta ser um «factor proeminente da riqueza e da forga de um pais»®®,
através de um melhoramento dos quadros docentes das escolas de ensino superior portuguesas
e também de um melhoramento da investigagdo cientifica portuguesa em geral.

Assim sendo, a JEN tinha como base de trabalho os seguintes objetivos:

1. «Fundar, melhorar ou subsidiar instituicbes destinadas a trabalhos de investigacéo e
propaganda cientifica [...];

2. Subsidiar investigacBes de carécter cientifico em Portugal, nas suas colénias e no
estrangeiro;

3. Organizar e subsidiar missdes de estudo na metrépole, nas colonias e no estrangeiro;

4. Promover a melhoria das condi¢bes materiais, intelectuais e morais dos estudantes,
professores e investigadores, especialmente dos subsidiados pela Junta;

5. Organizar e fiscalizar um servigo de bolsas de estudo em Portugal e no estrangeiro;

6. Promover a colocacdo dos antigos bolseiros, segundo as suas habilitacdes;

7. Organizar um servico de informacdes acerca dos centros de docentes e das condigdes

de visa nos principais paises, especialmente sob os aspetos que possam interessar a

estudantes e professores;

8. Promover o intercdmbio intelectual, a expansdo da cultura portuguesa e a
representacdo em congressos e outras reunides cientificas no Pais e fora dele;

9. Fundar, subsidiar e dirigir escolas de ensino pedagogico em todos 0s graus de ensino,
exceptuando o superior;

10. Criar outras instituicdes destinadas a contribuir para a melhoria progressiva da
educacéo nacional;

11. Promover ou subsidiar publicacfes de caracter cientifico;

8 ROLLO, Maria Fernanda, QUEIROZ, Maria Inés, BRANDAO, Tiago e SALGUEIRO, Angela, Ciéncia,
Cultura e Lingua em Portugal no século XX. Da Junta de Educacdo Nacional ao Instituto Camdes, Imprensa
Nacional — Casa da Moeda, Lisboa, 2012, pp. 15;

8 Diario do Governo, | Série, n° 13, de 16 de Janeiro de 1929, op. cit. Por ROLLO, Maria Fernanda, QUEIROZ,
Maria Inés, BRANDAO, Tiago e SALGUEIRO, Angela, Ciéncia, Cultura e Lingua em Portugal no século XX.
Da Junta de Educacdo Nacional ao Instituto Camdes, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, Lisboa, 2012, pp. 52-
53;
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12. Representar ao Governo, da sua propria iniciativa, sobre assuntos de instrugo.»%®

Obijetivos estes que até 11 de Abril de 1936, data da reforma que originou 0 Ministério
da Educacdo Nacional, passaram por diversas dificuldades para serem cumpridos. O
condicionamento financeiro que a JEN sempre sentiu ao longo da sua existéncia seria uma
dessas dificuldades, mas de entre estas, aquela que mais afetaria os trabalhos da Junta seria a
pouca independéncia que a JEN tinha face ao Estado. A crescente afirmacdo do Estado Novo
ao longo da década de 30, as remodelages no sentido de uma centralizagdo do aparelho de
Estado e o consequente aumento da vigilancia e da repressdo, viriam a limitar a agdo nos
campos cientifico e cultural portugueses e naturalmente da Junta de Educacéo Nacional.

Em Janeiro de 1936, Antonio Faria Carneiro Pacheco ocupa a pasta da Instrucao
Publica. Consigo traria a reforma do Ministério cujas bases se edificariam na integridade da
formagé&o nacional e num sistema de educacdo do povo, ou seja, na construgdo de uma «escola
nacionalista portuguesa»®’. Ainda em 1936, no més de Abril, o projeto apresentado por
Antdnio Pacheco é aprovado em lei e a partir de entdo o Ministério da Instrucéo Publica passa
a denominar-se Ministério da Educacdo Nacional. Dessa reforma nasceu a Junta Nacional de

Educacdo, que se dividia em sete sec¢des, das quais a sétima seria a Alta Cultura.

4.1.2 O Instituto para a Alta Cultura

Sob a alcada da Junta Nacional de Educacdo, ramo do recém-reformulado Ministério da
Educacdo Nacional, tinha sido entdo criada a 72 seccdo que seria constituida pelo Instituto
para a Alta Cultura.

O Instituto havia sido criado «em substituicio da atual Junta de Educacdo Nacional»%8.
Porém, o IAC seria dividido em duas subseccOes, sendo que a primeira se encarregaria da
Investigagdo Cientifica e a segunda das Relagdes Culturais. A primeira tinha os objetivos de
coordenar os trabalhos de investigacdo cientifica em Portugal e nas suas colonias, de

promover os estudos filoséficos e religiosos, de organizar e conceder bolsas de estudo e

8 |bidem, pp. 53-54;

87 Ibidem, pp.121;

8 Lei n° 1941, Diario do Governo, | Série, n° 84, de 11 de Abril de 1936, op. cit. por ROLLO, Maria Fernanda,
QUEIROZ, Maria Inés, BRANDAO, Tiago e SALGUEIRO, Angela, Ciéncia, Cultura e Lingua em Portugal no
século XX. Da Junta de Educacdo Nacional ao Instituto Camdes, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, Lisboa,
2012, pp. 122,
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missdes de estudo em Portugal ou no estrangeiro, e de criar centros para «promover a efetiva
utilizacdo destes bolseiros»®. A segunda subsecco tinha como fungdo a coordenacio das
representacOes culturais oficiais portuguesas no estrangeiro, a realizagdo e participacdo em
congressos, 0 apoiar os cursos de férias nas universidades portuguesas, 0 promover e
subsidiar viagens de estudo e, por ultimo, tinha também como func¢éo atualizar, organizar e
catalogar os centros culturais no estrangeiro e mais tarde as bibliotecas em Portugal.

Neste sentido, o IAC veio continuar os trabalhos da Junta de Educagdo Nacional,
adicionando a estes alguns que serviam para preencher lacunas relativas a investigacao
cientifica em Portugal. O IAC veio ainda fomentar o intercambio e a cooperacdo cientifica
entre Portugal e outros paises. A Fundacao Rockefeller, a Fundacdo Alexander Von Humbolt,
o0 British Council e o Servico Alemao de Intercambio Académico sdo alguns exemplos de
organismos que, conjuntamente com o IAC, assistiram e apoiaram bolseiros, investigadores e
cientistas portugueses a deslocarem-se ao estrangeiro a fim de promover o dito intercambio
cientifico.

Desde a sua criacdo em 1936 até a sua reformulacdo em 1952, o Instituto para a Alta
Cultura passou apenas um periodo que veio causar constrangimentos de maior impacto no seu
funcionamento: a Il Guerra Mundial. As dificuldades financeiras vividas em Portugal e a
prépria inseguranca que se fazia sentir no estrangeiro obrigaram muitos dos bolseiros que se
encontravam fora do pais a voltar a Portugal. Acabou por se revelar positivo o retorno
antecipado dos bolseiros, uma vez que o IAC, desta forma, foi “obrigado” a criar centros de
estudos para albergar e de maneira a utilizar todo o conhecimento que os bolseiros traziam do
estrangeiro®. Assim sendo, ao longo da Il Guerra Mundial, com o intuito de promover a
investigacao cientifica em Portugal, dezenas de centros de estudos foram criados em Portugal.
O Centro de Estudos Historicos da Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, o
Centro de Estudos de Fisica do IST e da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
criados em 1940, o Centro de Estudos Matematicos da Faculdade de Ciéncia da Universidade
do Porto criado em 1942 e o Centro de Estudos de Medicina Tropical do Instituto de

Medicina Tropical criado em 1944, sdo alguns exemplos do total de 24 centros de estudos

8 ROLLO, Maria Fernanda, QUEIROZ, Maria Inés, BRANDAO, Tiago e SALGUEIRO, Angela, Ciéncia,
Cultura e Lingua em Portugal no século XX. Da Junta de Educacdo Nacional ao Instituto Camdes, Imprensa
Nacional — Casa da Moeda, Lisbhoa, 2012, pp. 123;

% Ibidem, pp. 159 a 165;
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criados em Portugal pelo IAC durante o periodo bélico da Il Guerra Mundial®®. Deste modo, 0
campo de acdo do IAC ao longo do segundo conflito mundial virou-se para o interior do pais.

Foi também com a Il Guerra Mundial que a ciéncia e a tecnologia adquiriram um
papel de maior relevo na sociedade ocidental, tornando-se variaveis de extrema importancia
na economia dos paises desenvolvidos no pos-guerra. Nesse mesmo pds-guerra, a conjuntura
internacional da Guerra Fria trouxe também consigo um clima competitivo ao nivel da ja
desenvolvida ciéncia e tecnologia. Tal como afirma a historiadora Fernanda Rollo, «A politica
cientifica estabeleceu-se entdo num quadro de competicdo estratégica, assumindo-se ora, por
um lado, como reflexo de uma politica mais geral de confrontacdo de dois blocos politico-
ideoldgicos, ora, por outro, como necessidade de sobrevivéncia num enquadramento
internacional e geopolitico flagrantemente bipolar.»%2,

Neste panorama, os Estados Unidos da América e o chamado Plano Marshall
exerceram claramente uma influéncia determinante na Europa, uma vez que para além do
fomento econdmico, instituiu nos paises europeus um espirito e uma politica cientifica.
Portugal mostrou ainda relutdncia em aceitar a assisténcia norte-americana. O discurso
politico relativo ao Plano Marshall é semelhante ao discurso relacionado com os avancos da
ciéncia em Portugal. Por um lado, hd uma consideracdo pelas vantagens que ambos trariam ao
pais e, por outro, havia sempre uma desconfianca face a esses avangos, propria da
mentalidade conservadora dos governantes portugueses®.

Apesar da mentalidade conservadora, houve sempre correntes distintas dentro do
Estado Novo, correntes essas que defendiam a modernidade e a inovacdo em todos os sectores
da sociedade portuguesa. Tais correntes emergiram e tornaram-se visiveis com o fim da Il
Guerra Mundial e com a instabilidade politica e a agitagdo social com que o regime se
deparava em Portugal®®. O IAC por sua vez ndo se manteve imune a instabilidade que se fazia
sentir no pds-guerra e acabou também ele por sofrer transformacbes que, eventualmente,
resultariam numa nova reformulacgéo deste Instituto no ano de 1952.

Sofrendo uma reforma organica, o agora Instituo de Alta Cultura separou-se assim da
JNE e ficou sob a tutela direta do Ministério da Educagdo Nacional beneficiando de uma

autonomia financeira®®. O IAC tinha entdo novos objetivos principais, entre os quais, 0

%1 Ibidem, Anexo VIII “Centros de Estudos da JEN ao IAC”, pp. 498 a 504;
92 Ibidem, pp. 180;

% Ibidem, pp. 181;

% Ibidem, pp. 185-186;

% Ibidem, pp. 193
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desenvolvimento dos estudos em energia nuclear e o reforco da intervencdo na area cultural e
na investigacao cientifica em geral®. O Instituto auxiliou assim o grande desenvolvimento da
energia nuclear em Portugal, bem como permitiu também a construcdo de novos centros nas
areas das ciéncias exatas, das artes e das humanidades. Nao obstante, a reforma a que foi
sujeito no ano de 1952 ndo foi suficiente para responder as crescentes exigéncias da
investigacao cientifica no pais®’.

Em 1976, ap06s a queda do Estado Novo, o IAC passou a designar-se ICAP e as suas
funcdes focaram-se entdo num maior ensino e promocao da lingua e da cultura portuguesa,
tanto em Portugal como no estrangeiro, funcdes essas que permaneceram até ao atual Instituto

Camoes.

4.2 ASBOLSAS

Como ja referi, um dos principais objetivos / fun¢des do Instituto para a Alta Cultura seria o
de organizar e conceder bolsas de estudo em Portugal e nos estrangeiro. Nao obstante, e uma
vez que ndo cabe ao presente estudo efetuar uma analise e uma comparacgdo entre as bolsas de
estudos em Portugal e fora dele, apenas as bolsas de estudo no estrangeiro vao ser
escrutinadas.

Neste sentido, ao IAC cabia a responsabilidade de «Organizar e conceder bolsas de
estudo, em Portugal ou no estrangeiro, a diplomados de comprovada idoneidade moral e
intelectual, que deem garantia da sua ulterior cooperacdo com o Estado, para o
aperfeicoamento dos métodos de educacéo e o desenvolvimento da cultura.»%. Analisando as
palavras atrés transcritas, publicadas um més ap0s a sua criacdo no regimento da Junta
Nacional de Educacdo que organiza e cataloga as fungdes do IAC, percebe-se que as bolsas de
estudo seria assunto importante na organica do Instituto. Apenas seriam entregues a quem de
facto comprovasse merecé-las e a quem de facto, mostrasse poder tirar 0 maior partido delas,

tanto ao nivel do conhecimento como ao nivel da experiéncia, de maneira a que, aquando do

% Ibidem, pp. 211;

% Ibidem, pp. 236;

% Decreto n° 26 611, Diario do Governo, | Série, n°® 116, de 16 de Maio de 1936, op. cit. por ROLLO, Maria
Fernanda, QUEIROZ, Maria Inés, BRANDAO, Tiago e SALGUEIRO, Angela, Ciéncia, Cultura e Lingua em
Portugal no século XX. Da Junta de Educacdo Nacional ao Instituto Camdes, Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, Lisbhoa, 2012, pp. 122;
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seu regresso a Portugal, implementasse, divulgasse e partilhasse os conhecimentos adquiridos
no estrangeiro para que Portugal e o Estado Novo tirassem 0 maximo partido dos mesmos.

Um relatério escrito em 1951 por Amandio Tavares, presidente do IAC, sobre o
Instituto para a Alta Cultura e a investigacdo cientifica em Portugal vem comprovar isso
mesmo. Segundo Amandio Tavares «tem-se atendido a preparacdo dos candidatos, as
necessidades do ensino da investigacdo e da cultura, e ainda, cuidadosamente, as
possibilidades de utilizago, no seu regresso, dos conhecimentos que vao adquirir»®°.

E neste contexto que — e apesar de ter mencionado que n&o iria tratar das bolsas de
estudo no pais —, importa voltar a referir que muito dos Centros de Estudo e de Investigacao
criados com ajuda do IAC, serviam ndo apenas para promover as ciéncias a que se dedicavam,
mas também para dar utilizacdo aos bolseiros e aos novos conhecimentos que 0S mesmos
traziam do estrangeiro. As bolsas de estudo no pais serviriam ndo s6 mas também, para
justificar o investimento feito pelo Instituto ao enviar os bolseiros para fora do pais e assim
utiliza-los para beneficio da investigacéo cientifica em Portugal.

As bolsas de estudo no estrangeiro eram desta forma atribuidas com o ulterior objetivo
de favorecer a sociedade cultural e a investigacdo cientifica em Portugal, ao invés de

funcionar apenas como um meio de beneficiar pessoalmente os bolseiros.

4.2.1 As bolsas com destino aos Estados Unidos

Como tenho vindo a referir ao longo do presente texto, este estudo baseia-se, grosso modo na
andlise da documentacdo contida no arquivo do Instituto Camdes referente ao Instituto para a
Alta Cultura e relativa ao intercdmbio feito com os Estados Unidos no campo da investigacdo
cientifica e do aperfeicoamento dos individuos que beneficiaram de tal intercambio.
Inicialmente, 0 estudo tinha como objetivo a analise dos processos existentes entre
1945 e 1960, tenham sido estes de Portugal para os Estados Unidos ou vice-versa. No entanto,
ao longo da analise dos mesmos processos, varias barreiras se ergueram e impediram a
concretizacao dos ditos objetivos ficando assim este estudo restringido a analise dos processos
dos portugueses que se deslocaram aos EUA entre 1945 e 1952 a fim de estudarem ou

estagiarem nas melhores instituigdes cientificas norte-americanas.

% TAVARES, Amandio, O Instituto para a Alta Cultura e a investigacao cientifica em Portugal, vol. I, Instituto
para a Alta Cultura, Lisboa, 1951, pp. 18;
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Este capitulo encontra-se dividido em duas partes sendo que a primeira fornece uma
analise quantitativa dos processos estudados e a segunda uma analise dos objetivos e das
intengBes que levaram os bolseiros a deslocarem-se aos Estados Unidos da América, bem

como, dos conhecimentos e das opinides que trouxeram de volta com eles.

4.2.1.1 Analise quantitativa

Foram analisados 46 processos, de entre 0s quais 6 ndo chegaram a obter a permisséo
para sairem do pais, totalizando assim o nimero de 40 portugueses que se deslocaram aos
EUA entre 1945 e 1952 a fim de 14 estudarem ou estagiarem. Do total dos 40 apenas 1 era do
sexo feminino. Todos eram, de uma forma ou de outra, trabalhadores do Estado Novo, e todos
eram ja licenciados.

Como indicam os dados do grafico 1, o namero minimo de bolsas com destino aos
EUA séo de 6 no ano de 1952, e 0 maximo sé&o de 12 no ano de 1946. O nimero de bolsas
com destino aos Estados Unidos ronda sempre as 8 para 0s restantes anos, pelo que o elevado
namero de bolsas atribuidas em 1946 se prende apenas com o facto de a Europa se encontrar
devastada e em reconstrucdo devido a destruicdo causada pela Il Guerra Mundial, pelo que
«em virtude dos acontecimentos internacionais, o Instituto para a Alta Cultura passou a

encaminhar os seus bolseiros»'% para os EUA.

100 |bidem, pp. 21;
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Figura 1- NGimero de bolsas por ano para os EUA!

Adicionalmente, o grafico 2 mostra a distribuicdo do nimero de bolsas divididas por
area de estudo ou especializacdo. Para uma analise mais facilitada foram divididas em quatro
grandes areas: medicina, engenharia, ciéncias sociais e humanas, matematicas e fisica. A area
da medicina engloba 16 bolsas em medicina geral e cirurgia e 1 em farmacologia, num total
de 17 bolsas. A area da engenharia, com um total de 8 bolsas, subdivide-se em uma bolsa em
engenharia de silvicultura, em duas em engenharia eletrotécnica, em quatro em engenharia
agronoma e numa em engenharia mecanica. A area de ciéncias sociais encontra-se dividida
em historia, biblioteconomia e arquivistica, antropologia, psicologia, aperfeicoamento de
técnicas de ensino, filologia e ciéncias sociais, tendo sido atribuida uma bolsa em cada uma
das subdivisdes enumeradas e perfazendo um total de 7 bolsas. A area das matematicas
divide-se em apenas dois campos, matemaética e ciéncias econdémicas e financeiras, tendo sido
atribuidas respetivamente uma e trés bolsas num total de 4 bolsas nesta area. Por Gltimo, a
area da fisica, sem subdivisfes e com um total de apenas uma bolsa atribuida naquele campo.

A andlise deste grafico 2 da claramente uma imagem daquela que era a grande area
cientifica que mais motivos tinha para estudarem e procurarem uma especializacdo nos EUA:
a medicina. As grandes razdes para esta escolha seriam ndo s6 as avancadas técnicas
praticadas naquele pais como também a avancada tecnologia presente no mesmo. Tal como
refere Antdnio de Sousa Pereira, um dos bolseiros em medicina que se deslocou aos EUA, «a

101 Gréfico criado com base na andlise dos processos dos bolseiros e estagiarios presentes no AHC;
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cirurgia neste pais (EUA) tem evoluido tdo profundamente que ja sé de longe se assemelha ao

que se faz entre nGs»%,

Numero de bolsas distribuidas por area de

estudo
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Figura 2 - Namero de bolsas para os EUA distribuidas por area de estudo'®

Cabe aqui ainda referir que apesar de todas as bolsas terem que passar pela aprovacao
do IAC, nem todas eram financiadas diretamente pelo Instituto. Nesta andlise inserem-se
portanto trés tipos de bolsa: em primeiro lugar, as bolsas financiadas pelo IAC, tenham sido
estas na totalidade ou ndo; em segundo lugar as bolsas aprovadas pelo IAC mas financiadas
por outros institutos ou fundacdes, tais como o Governo norte-americano ou a Fundacao
Rockefeller; e por ultimo as bolsas que eram pagas pelos préprios bolseiros, na altura
intituladas equiparac6es a bolseiro fora do pais ou missdes de estudo no estrangeiro. Assim
sendo, durante a baliza cronoldgica em questdo, os bolseiros distribuem-se pelos trés grupos
da seguinte forma: 23 bolseiros beneficiaram de bolsas subsidiadas pelo IAC; 14 beneficiaram
de bolsas financiadas por outras instituicdes, nomeadamente por parte da Economic
Cooperation Administration, por parte do Governo norte-americano e por parte da Fundacéo
Rockefeller; e, por fim, 9 bolseiros deslocaram-se aos Estados Unidos sem quaisquer

encargos para o Instituto para a Alta Cultura.

102 AHC, Pasta “Anténio de Sousa Pereira”, Cota 1476/21, Documento 27/2, Oficio enviado pelo bolseiro a
Antonio de Medeiros-Gouvea (secretario do IAC) a 1 de Novembro de 1944;
103 Grafico criado com base na andlise dos processos dos bolseiros e estagiarios presentes no AHC;
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Para terminar a analise quantitativa € ainda necessario referir que existe uma diferenca
entre 0 nimero de bolseiros e 0 numero de bolsas e estagios para os EUA durante a
cronologia deste estudo. Ndo € um erro matematico e muito menos um erro de analise dos
dados. Acontece que, como ja referi anteriormente, muitos daqueles que beneficiaram bolsas
viram as suas bolsas prorrogadas ou simplesmente, durante o periodo cronologico em estudo,
receberam mais do que uma bolsa, podendo estas terem sido oferecidas por entidades
diferentes. Para uma melhor compreensao, note-se o caso do bolseiro Carlos Ferreira Madeira
Cacho, que apesar de terem sido todas subsidiadas pelo IAC, permaneceu nos Estados Unidos
por um periodo total de trés anos, durante os quais, na pratica, beneficiou de trés bolsas com o
prazo de um ano.

Desta forma, as bolsas e as permissfes de estadia no estrangeiro eram sempre
relativamente curtas, nunca ultrapassando o prazo dos doze meses, sendo prorrogadas
«quando o labor dos bolseiros tenha sido proficuo e se reconhece a vantagem de ampliar o

tempo do seu estagio»'%4,

4.2.1.2 Analise qualitativa

Em Portugal, as bolsas de estudo para o estrangeiro ndo eram novidade. Segundo
Ilidio do Amaral, Presidente do Instituto de Alta Cultura entre 1975 e 1976 e Reitor da
Universidade de Lisboa entre 1977 e 1979, ja em finais do século XIII se encontram registos
de bolsas de estudo para Paris, oferecidas por D. Sancho | e beneficiadas por alguns conegos
de Sta. Cruz de Coimbra. Apesar disso, Amaral defende que foi apenas na segunda metade do
século XVI que «este meio de promocdo cultural adquiriu maiores significado e proporcdes,
quer pelo elevado nimero de estudantes enviados a paris, como bolseiros de D. Manuel e de
D. Jodo I, quer pelo influx que, de regresso a patria, muitos deles exerceram na renovagédo

dos estudos classicos, filosoficos e teoldgicos.»'%.

104 TAVARES, Amandio, O Instituto para a Alta Cultura e a investigacdo cientifica em Portugal, vol. I,
Instituto para a Alta Cultura, Lisboa, 1951, pp. 18;

105 AMARAL, Ilidio, Subsidios para a elaboracgdo de um relatério sobre a situacdo actual das actividades de
investigacdo cientifica no ambito do Instituto de Alta Cultura, de acordo com o despacho do senhor ministro da
educacdo nacional de 1 de Fevereiro de 1972, Lisboa, 1972, pp.28;
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Ja nos tempos da monarquia em Portugal se reconhecia a importancia e o retorno
positivo para o pais que poderia resultar do envio de portugueses para o estrangeiro com o fim
de 14 estudarem ou de se especializarem.

Quatrocentos anos depois, ja depois de deposta a monarquia e criado o Estado Novo,
essa importancia dada as bolsas de estudo no estrangeiro é ainda reconhecida. A criacdo em
1936 de um orgao ligado ao Estado Novo, o Instituto de Alta Cultura, cujo objetivo era
fomentar a investigacdo cientifica em Portugal e o intercdmbio cultural com outros paises sob
a forma do envio de individuos de Portugal para o estrangeiro e do estrangeiro para Portugal,
prova isso mesmo.

Focando-me agora apenas nas bolsas de estudo, também as que foram fornecidas entre
1945 e 1952 tinham o critério de «dar preferéncia ou s6 tomar em conta casos reconhecidos
oficialmente pelas escolas e outros organismos do Estado, (de maneira) a que os interessados
possam prestar ulterior cooperacdo, ap0s 0 seu regresso, para assim se ter a garantia de que a
especializacdo adquirida pelos bolseiros ndo redunda em exclusivo beneficio pessoal.»'%,

Desta forma, as bolsas eram entregues e o0s bolseiros era escolhidos consoante a area
de estudo que mais beneficiaria 0 Estado Novo no seu retorno. Ainda durante algum tempo, a
medida tomada pelo Estado foi fazer inquéritos a diversos organismos do estado e, consoante
as conclusoes retiradas desses mesmos inquéritos, abrir vagas em concurso publico de acordo
com 0s ramos que mais necessidades teriam. N&o obstante, a regra geral de atribuicdo de
bolsas de estudo para o estrangeiro passava pelo envio de uma candidatura para o IAC,
sempre acompanhada: de um curriculum vitae do individuo e de uma carta de motivagao
certificadas por um notério; de uma declaracdo referente ao Decreto-lei n® 27:003 de 14 de
Setembro de 1936, onde o candidato a bolseiro declarava estar integrado na ordem social
estabelecida pela Constituicdo de 1933 e 0 seu repudio pelo comunismo e por todas a ideias
subversivas; e, frequentemente, de uma recomendacdo de alguém com um alto cargo dentro
do departamento onde o candidato trabalhava, isto porque estas bolsas seriam atribuidas
preferencialmente a individuos ja licenciados, com o cargo de professores, investigadores ou
que tivesses funcdes técnicas num qualquer organismo do Estado Novo. Deste modo, o

Estado precavia que, «no seu regresso, 0s bolseiros viriam contribuir, cada um dentro do seu

16 TAVARES, Amandio, O Instituto para a Alta Cultura e a investigacdo cientifica em Portugal, vol. I,
Instituto para a Alta Cultura, Lisboa, 1951, pp. 21 e 22;
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ramo, para 0 melhoramento cultural, com projec¢do nos principais sectores da actividade
nacional.»%’

Esta primeira fase de selecdo terminava com a escolha dos individuos nas reunides da
Diregdo do Instituto para a Alta Cultura, apés a qual seria enviado um oficio para o
departamento onde os mesmos trabalhavam ou lecionavam, de maneira a que o IAC
percebesse se 0 envio dos bolseiros causaria «prejuizo irremediavel para o servigo». S6 apos a
resposta do servigo e apenas no caso de ndo causar transtorno ao mesmo, a bolsa seria

concedida.

4.2.2 Porqué os Estados Unidos?

Foi, portanto, a partir das cartas de motivacdo dos candidatos que se compreenderam
0s objetivos que os mesmos tinham ao deslocarem-se para os Estados Unidos da América.
Regra geral, a razdo pela qual escolhiam os EUA como pais onde estagiar ou estudar prendia-
se com o facto daquele pais se ter tornado na poténcia mundial mais avancada apos a Il
Guerra Mundial nos diversos dominios cientificos aos quais os candidatos se procuravam
especializar. Os EUA encontravam-se na vanguarda da investigacdo cientifica e tecnoldgica,
ao contrario de Portugal que — consequéncia da guerra na Europa e de ser um estado
totalitario semifechado e com grande relutdncia em utilizar a tecnologia proveniente do
estrangeiro —, tinha na altura uma «indGstria de diminuta envergadura»'® e era um pais
«desprovido de muitas instalagdes essenciais»® ao nivel cientifico.

No campo da medicina, a escolha dos bolseiros em se deslocarem aos EUA tinha dois
objetivos claros. Em primeiro lugar, os avancos tecnoldgicos e as técnicas modernas da
medicina praticadas naquele pais e, em segundo lugar, o desejo dos bolseiros trazerem as
essas tecnologias e as técnicas para Portugal com o fim de serem aplicadas, tanto no sistema
de hospitais portugueses como no sistema de ensino da medicina em Portugal. Assim sendo,
grande parte das bolsas eram destinadas a estudos ou especializages técnicas nas melhores
instituicOes norte-americanas ligadas a area. Muitos dos bolseiros escolhiam o Johns Hopkins

Hospital e a universidade pertencente ao mesmo, dependendo do objetivo daqueles ser

107 Ibidem, p.18;
108 AHC, Pasta “Alberto de Morais Cerveira”, Cota 143/18, Relatorio final do bolseiro;
109 AHC, Pasta “Anténio Pereira de Sousa da Camara”, Cota 1318/14, Documento 15/7;
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estudar, especializar-se ou estagiar. A Clinica Mayo, localizada em Rochester no estado do
Minnesota, era também frequentemente escolhida, ja que esta era uma clinica de renome
mundial onde trabalhavam alguns dos melhores cirurgides norte-americanos e onde se
praticavam o0s «processos mais recentes (...) da cirurgia americana»!tC,

A titulo de exemplo, refira-se Antonio Henrique Balté, bolseiro em medicina no ano
de 1945 e 1946, que escolheu os Estados Unidos para la poder estudar «as modernas técnicas
de cirurgia»'! durante 12 meses sem quaisquer encargos para o IAC. Por sua vez, Alberto
Sarmento e Castro, também bolseiro em medicina em 1945 pelo periodo de 12 meses, fez a
sua escolha «com o objectivo de se aperfeicoar nos conhecimentos da especialidade de
eletrorradiologia e colher ao mesmo tempo nos centros norte-americanos elementos de
informacdo e de ordem técnica, tendentes a orientar uma futura reorganizacdo dos servicos a
seu cargo no hospital.»''2, A bolsa foi-lhe concedida a pedido do Provedor da Santa Casa da
Misericordia do Porto — para a qual Sarmento e Castro na altura trabalhava como primeiro
assistente do servico central de eletrorradiologia do Hospital Geral de Santo Anténio no Porto
(na altura propriedade da Santa Casa da Misericordia do Porto) —, precisamente «pelas
vantagens que dela devem resultar para 0s nossos servigos hospitalares»!3,

Também Manuel Reimdo da Cunha Pinto, investigador do Instituto Portugués de
Oncologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa e Professor do Instituto de
Medicina Tropical, bolseiro para os EUA em 1946 e 1947, partiu para aquele pais com o
intuito de um aperfeicoamento técnico que, segundo a Direcdo-geral do Ensino Superior e das
Belas Artes, resultaria numa «melhoria dos servigos do Instituto a seu cargo»'4. Com a
duracdo de 12 meses e 0 quantitativo mensal de cinco mil escudos subsidiado pelo IAC,
Cunha Pinto teve como destino a School of Hygiene and Public Health na Johns Hopkins
University em Nova lorque para la se especializar em higiene e epidemiologia tropicais.

Ja na area da engenharia, 0 propdsito das deslocacGes dos bolseiros aos Estados
Unidos da América incidia na sua preparacdo cientifica nos laboratorios e nas escolas de

engenharia de renome mundial ali existentes, de forma a trazer esses conhecimentos e assim

110 AHC, Pasta “Antonio de Sousa Pereira”, Cota 1476/21, Documento 5, Despacho do IAC de 1944;

11 AHC, Pasta “Anténio Henrique Balté”, Cota 1530/3, Documento 3 /5, Oficio enviado pelo Presidente da
Camara Municipal de Lagos ao Diretor do IAC no dia 24 de Agosto de 1945;

112 AHC, Pasta “Alberto Peixoto Coelho Morais Sarmento e Castro”, Cota 0513/13, Oficio enviado pelo Hospital
Geral de Santo Anténio ao IAC (s.d);

113 AHC, Pasta “Alberto Peixoto Coelho Moreira Sarmento e Castro”, Cota 0513/13, Oficio enviado pela Santa
Casa da Misericordia do Porto ao Diretor do IAC (s.d.);

114 AHC, Pasta “Manuel Reiméo da Cunha Pinto”, cota 1447/3, Oficio enviado pela DG do Ensino Superior e
das Belas Artes ao Presidente do IAC a 25 de Junho de 1946;
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aplica-los na reorganizacdo, na inovacdo e no melhoramento tecnologico das escolas e da
industria portuguesa. Os bolseiros tinham como destino tanto instituicdes de ensino norte-
americanas como 0 MIT (Massassuchets Institute of Technology) e a Universidade do
Wisconsin como também firmas privadas norte-americanas tal como a General Electric
(multinacional norte-americana de servicos e tecnologia) e a Allis-Chalmers Manufacturing
(construtora de maquinaria para varias industrias).

Alberto de Morais Cerveira, futuro Professor Catedratico da cadeira de Pesquisas e
Exploracdo de Minas do Instituto Superior Técnico, partiu para os EUA em Julho de 1945
para la permanecer durante quatro meses, a fim de melhorar o seu conhecimento cientifico e
de se preparar para o, na altura, lugar de assistente naquele Instituto. Na carta registada onde
Morais de Cerveira explicita as razdes pelas quais se deveria deslocar aos EUA', o bolseiro
invoca motivos de desenvolvimento econémico, bem como, de desenvolvimento tecnolégico.
Com o intuito de visitar e conhecer a organizacao de algumas das mais importantes minas dos
Estados Unidos, «pais em que o0s assuntos expostos atingiram um maior grau de
aperfeicoamento técnico» e «que possui numerosos e bem apetrechados laboratorios»,
Alberto Cerveira defende que esta visita seria, naturalmente, de grande importancia para a
resolucédo de certos problemas e para o desenvolvimento da industria mineira portuguesa.

Em 1946, Antdnio Franco Wittnich Carrisso, também ele Professor Catedratico no
Instituto Superior Técnico beneficiou de uma bolsa com a duracdo de 7 meses, sem encargos
para o IAC, uma vez que o seu objetivo em deslocar-se aos EUA seria fazer um estagio de
especializacdo em eletrotecnia na Allis-Chambers Manufacturing «que é uma das maiores e
melhores organizacdes técnicas do seu ramo, possuindo um programa muito completo de
fabrico de maquinas e aparelhagem elétrica»*'®. Porém, ndo havia neste processo referéncias
aos beneficios que o estagio de Carrisso poderia trazer para o Estado Novo e para o pais. No
entanto, e tomando como exemplo os casos dos restantes bolseiros, € da minha opinido que a
direcdo do IST — uma vez que nada teve a opor ao envio de Antonio Carrisso para os Estados
Unidos —, via este estagio como uma benesse para aumentar o conhecimento e a experiéncia
do professor daquela instituicdo, o que, naturalmente, se iria refletir também na melhoria do

€nsino N0 mesmo.

115 AHC, Pasta “Alberto de Morais Cerveira”, cota 143/18, Documento 2/3, Carta registada enviada por Alberto
Cerveira ao Presidente do IAC (s.d);

116 AHC, Pasta “Antonio Franco Wittnich Carrisso”, Cota 0742/2, Documento 8: programa e finalidade do
estagio a que Antdnio Carrisso se propunha;
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Ainda na Engenharia, mas desta feita, no ramo da agronomia, note-se o caso Anténio
Pereira Sousa da Camara, bolseiro para os Estados Unidos no ano de 1948. Na carta registada
com a sua candidatura a uma bolsa de especializacdo em citogenética do trigo que envia ao
IAC, o bolseiro defende que, ndo sé os laboratorios norte-americanos «tém niveis nitidamente
superiores ao que alcangcamos na Estacdo Agronomica Nacional em Sacavémsy, ja que que O
«N0SSO meio» se encontrava «desprovido de muitas instalacdes essenciais», como também,
esta poderia ser uma forma de estreitar as relagbes entre os organismos de investigacao
agrondmica portugueses e norte-americanos, trazendo assim «para Portugal novas técnicas e
novos métodos de trabalho nesta especialidade»!?’.

A Arnaldo Rodrigues de Sousa, diretor e professor na escola agricola D. Dinis, foi
oferecida diretamente pelo Governo norte-americano, uma bolsa para os Estados Unidos com
a duracdo de seis meses. A bolsa de Arnaldo de Sousa diferencia-se das outras no campo da
engenharia devido a duas caracteristicas da mesma: em primeiro lugar, e como ja referi, foi
oferecida diretamente pelo Department of State norte-americano sob o United States
Information and Education Exchange Act of 1948 — comummente conhecido como o Smith
Mundt Act —, um dos ramos préaticos da diplomacia publica dos EUA para com o estrangeiro,
que tinha em primeiro lugar o objetivo de «promover uma melhor compreensao entre pessoas
dos Estados Unidos e pessoas de outros paises» através de «um servico de informacdo sobre
0s EUA de disseminacdo no estrangeiro» e através do «intercambio educacional de forma a
cooperar com outras nacdes»''8; e, em segundo lugar, porque apesar da bolsa de Arnaldo de
Sousa estar relacionada com a engenharia agrondmica, esta foi-lhe oferecida com o intuito de
nos EUA «visitar oficialmente diversos estabelecimentos de ensino Agricola e estudar a sua
organizagao»*1°.

Outro bolseiro a partir para os EUA foi Augusto Cordeiro Soares Zagallo. Partiu
inicialmente no final de 1946 com uma bolsa de 12 meses com o subsidio de cinco mil
escudos fornecido pelo IAC, que Ihe foi sendo prorrogada até Fevereiro de 1952, sendo que a
partir de 1949 o IAC deixou de o subsidiar, passando a estadia e os estudos do bolseiro a
serem fornecidos pela Universidade do Wisconsin, onde a pedido do Diretor da Estacédo
Agronomica Nacional, Augusto Zagallo frequentou o curso e obteve o diploma de

17 AHC, Pasta “Anténio Pereira Sousa da CAmara”, cota 1318/14, Documento 15/7, Carta registada enviada por
Antonio da Camara ao Presidente do IAC (s.d);

118 Retirado do texto original do Smith Mundt Act de 27 de Janeiro de 1948, digitalizado em
http://www.state.gov/documents/organization/177574.pdf [Consultado a 25 Agosto, 2014];

118 AHC, Pasta “Arnaldo Rodrigues de Sousa”, Cota 0771/13;
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doutoramento em Bacteriologia. O objetivo da Estacdo Agronomica Nacional ao enviar
Zagallo para estudar naquela Universidade incidiu sobre a posterior intencdo da EAN
desenvolver estudos de microbiologia em Portugal e de sé ali haver laborat6rios adequados ao
estudo e ao ensino aprofundado daquela especialidade.

Anténio Abrantes Saraiva, também ele engenheiro e professor efetivo da Escola
Industrial Marqués de Pombal em Lisboa, foi, por sua vez, bolseiro nos EUA pelo periodo de
12 meses, com inicio em Agosto de 1952. A sua bolsa tinha como destino uma especializacéo
no MIT e a vaga da mesma havia sido oferecida pela ECA (Economic Cooperation
Administration — agéncia norte-americana criada para administrar o Plano Marshall) a
Direcdo-geral do Ensino Técnico Profissional no ambito de um «projeto de estagios para
engenheiros e técnicos dos paises participantes no Plano Marshall» com o objetivo de colocar
os beneficiarios «em instituicdes de educacdo americana, para estagio e instrucio tedrica»*?°.
Desta feita, Antdnio Saraiva candidata-se a bolsa subsidiada pela ECA sob o pretexto de que a
sua especializagdo nos EUA poderia «interessar (...) ao Ministério da Educacdo Nacional,
devido a nova reforma do Ensino Técnico Profissional e dos problemas actuais relativos a
mesma especializagio»'?.,

No mesmo ano de 1952, mais precisamente no més de Setembro, e a semelhanca de
Anténio Saraiva, também Diogo Henrique Xavier Nogueira partiu para os EUA durante 12
meses com uma bolsa oferecida pela ECA. Engenheiro mecéanico no IST e professor efetivo
na Escola Industrial Fonseca Benevides em Lisboa, 0 objetivo da sua visita aos Estados
Unidos passava também pelo «aperfeicoamento em estudos tedricos e praticos em instituicoes
e centros pedagogicos, de concepcdo americana, para professores técnicos, de forma a poder
ampliar e desenvolver tecnicamente o ensino das disciplinas que lhe sdo confiadas»*?2.

Passando agora a analise da area de Ciéncias Sociais e Humanas, os bolseiros para 0s
Estados Unidos da América deslocaram-se 1& com o objetivo de visitar a biblioteca do
Congresso em Washington e de estudar ou lecionar em universidades tais como a
Universidade de Fordham e da Califérnia. Os objetivos das bolsas eram dos mais variados.
No caso de Antonio Augusto Ferreira da Cruz, o bolseiro deslocou-se aos EUA com uma

bolsa no campo de “Organiza¢do de Bibliotecas e Arquivos” e com o intuito de visitar a

120 AHC, Pasta “Anténio Abrantes Saraiva”, Cota 0633/15, Documento 1, Oficio da Direco-geral do Ensino
Técnico Profissional,

121 AHC, Pasta “Antdénio Abrantes Saraiva”, Cota 0633/15, Oficio enviado por Antdnio Abrantes Saraiva a
Direcéo-geral do Ensino Técnico Profissional no dia 7 de Abril de 1951;

122 AHC, Pasta "Diogo Henrique Xavier Nogueira”, Cota 1533/11, Documento 1 /2, Oficio enviado pelo Diretor
Geral do Ensino Técnico Profissional ao Presidente do IAC no dia 24 de Maio de 1951;
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biblioteca do Congresso de Washington, por ser aquela «que dispde de organizagdo mais

123

perfeita»*°, e de maneira a se «servir de elementos de informacédo e consulta para uma futura

reorganizagao das bibliotecas e arquivos portugueses»?,

J& no caso de Antonio Gaspar Read Henriques, bolseiro no ano de 1945, os objetivos
da sua viagem aos EUA seriam diferentes. No cerne da sua deslocacdo encontrava-se a
intencdo de «proceder a um inquérito junto das comunidades portuguesas nos EUA,
procurando documentar-se relativamente as suas actividades industriais, comerciais e
culturais, de modo a valorizar o esforco do nosso emigrante perante a metropole»*?®. A razéo
deste estudo incidia principalmente sob o facto de se acreditar que a propaganda sobre
Portugal e o ensino de portugués naguele pais necessitava de um impulso e de passar uma
melhor imagem.

José de Sousa Bettencourt, bolseiro para os EUA no ano de 1946 apresentou a sua
candidatura com o intuito de fazer um curso em ciéncias sociais em Lovaina. «Ponderando
porém as dificuldades da Guerra»'?, o bolseiro informou que, no caso de Lovaina estar fora
de questdo, gostaria de fazer o curso na Universidade de Fordham em Nova lorque, 0 que
seria também «vantajoso para o pais»'?’. As vantagens apresentadas por José Bettencourt
incidiam sobre a «difusdo da lingua portuguesa na América, plano em que nao seria ilegitima
uma competicdo saudavel e construtiva com o Brasil» e sobre o facto de se afigurar «de real
vantagem o intercdmbio cultural entre os dois paises»*?8,

Ainda na area das ciéncias sociais e humanas, importa referir o caso de Virginia
Robertes Rau. Bolseira pelo Instituto para os EUA durante 6 meses em 1950, sem quaisquer
encargos para 0 mesmo, Virginia Rau exercia em Portugal como professora catedratica da
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Foi para aquele pais no seguimento de um
convite da Universidade da California, ndo sO para reger durante um semestre 0 curso de
Histdria de Portugal e outro de Historia da Colonizacdo Portuguesa, como também para
desempenhar funcgdes de consultora de Estudos Portugueses na Biblioteca do Congresso em
Washington. N&o se encontram muitas informacgdes neste processo, mas percebe-se que

existia na altura um investimento tanto no ensino como no estudo do portugués nos Estados

123 AHC, Pasta “Anténio Augusto Ferreira da Cruz”, Cota 0834/10;

124 |bidem;

125 AHC, Pasta “Antonio Gaspar Read Henriques”, cota 0513/11, Documento 1, Oficio enviado pelo Secretario
do IAC ao Consul Geral dos EUA no dia 4 de Novembro de 1944;

126 AHC, Pasta “José de Sousa Bettencourt”, cota 1450/12, Carta registada enviada pelo bolseiro ao IAC (s.d);

127 |bidem;

128 1hidem;
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Unidos da América, tenha sido este através de fundos privados, no caso da Universidade da
Califérnia, ou de fundos estatais, no caso da Biblioteca do Congresso.

Na area das matematicas, o primeiro bolseiro partiu para 0s EUA no ano de 1946. Um
assistente da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Coimbra, de nome Manuel Neto
Murta, candidatou-se a bolsa com o objetivo de em Inglaterra se especializar em Matematicas
Aplicadas. Por motivos pessoais ndo conseguiu partir para Inglaterra a tempo de usufruir da
bolsa que Ihe havia sido atribuida e, assim sendo, a bolsa foi passada para os EUA, mais
especificamente para a Brown University em Providence, Rhode Island. Com o quantitativo
mensal de cinco mil escudos, Manuel Murta foi considerado bolseiro fora do pais durante 12
meses mas manteve-se nos EUA até a Outubro de 1949, usufruindo sempre de prorrogacgdes
da sua bolsa até essa data, e sempre subsidiado com fundos do Instituto para a Alta Cultura.
Na sua candidatura ndo sdo mencionados os objetivos concretos da sua ida para aquele pais,
no entanto, nos relatérios intercalares do bolseiro vai-se percebendo que o seu intuito em
estudar naquela universidade norte-americana tinha sido sempre o de tirar o curso de
doutoramento na mesma, o que, «apds cuidadosa apreciacao das condi¢des vigentes no Nnosso
pais sobre a concessdo de equivaléncia a doutoramentos realizados em Universidades
estrangeiras, afigurou-se que ao meu (seu) prévio plano (de doutoramento) faltava base
préatica.»'?°. Assim sendo, e apesar de ndo ter conseguido realizar o doutoramento, o bolseiro
utilizou a sua estadia nos EUA para tirar um curso de «Assisténcia e Orientacdo de trabalhos
de Investigagdo», para «adquirir dados bibliogréaficos necessarios a elaboragdo da tese de
doutoramento que tenciona apresentar na Universidade de Coimbra», uma vez que so ali se
encontrava uma «biblioteca extraordinariamente completa em obras de matematica e
fisica»'*° e porque, segundo o parecer do Professor Engenheiro Leite Pinto, a sua estadia &
seria «Util para os servigos da faculdade de que o referido bolseiro € assistente»*!,

Em 1948, foram enviados dois bolseiros na area das matematicas para os EUA: Carlos
Manuel Pinto Alves Martins e Joaquim José Pais de Morais. Relativamente ao processo de
Carlos Martins, ndo existem muitas informacg0es respeitantes aos objetivos da sua bolsa. Este
bolseiro trabalhava como «2° assistente além-quadro do ISCEF» e ainda no Centro de Estudos
de Estatistica Economica, anexo ao ISCEF. A sua bolsa foi de apenas 60 dias, sem encargos

para o IAC, com o objetivo de «estudar as condigdes de colocagdo das corticas portuguesas

129 AHC, pasta “Manuel Neto Murta”, proc.0359/19, Documento 17, Relatério intercalar do bolseiro;

130 AHC, Pasta “Manuel Neto Murta”, proc.0359/19, Documento 40, Despacho do IAC;

131 parecer do Professor Engenheiro Leite Pinto referente a prorrogacéo da bolsa de Manuel Neto Murta, op.
Cit. Ibidem;
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bem como a capacidade de consumo da inddstria americana da especialidade e ainda
informar-se sobre o nivel actual dos estudos estatisticos na universidade do Indiana»**,

No caso de Joaquim Morais, foi-lhe atribuida uma bolsa de cinco mil escudos mensais
durante seis meses subsidiada pelo IAC, para estagiar no departamento de Censos
Populacionais no Bureau of the Census em Washington. Licenciado em Ciéncias Matematicas
e técnico estatistico no INE, este bolseiro foi escolhido pelo proprio Instituto Nacional de
Estatistica para beneficiar desta bolsa, uma vez que a mesma foi oferecida pelo IAC ao INE
com o objetivo de dar a oportunidade «de enviar ao estrangeiro um dos seus funcionarios»*3,
tendo «como principal fim a introducdo em Portugal do uso da amostragem estatistica em
inquéritos» utilizados nos EUA e cujas técnicas tinham «grande vantagem de rapidez e
economia»**,

Fernando Vieira Gongalves da Silva, Professor das cadeiras de Contabilidade
Industrial e Organizacdo de Empresas no ISCEF, foi o ultimo a beneficiar de uma bolsa para
os EUA na area das matematicas durante o periodo estudado. Partiu para os EUA em 1950 e a
sua estadia durou trés meses. Fernando da Silva foi mais um dos portugueses que beneficiou
de uma bolsa oferecida pela ECA. No seu caso, a Economic Cooperation Administration
«convidou todos os paises comparticipantes do Plano Marshall a enviarem aos Estados
Unidos delegados a fim de Ia estudarem, (...), 0s novos métodos americanos de apuramento
de controlo de custos de producdo». Fernando foi assim enviado para os EUA com o objetivo
de contribuir, no seu retorno, para «a actualizacdo e aperfeicoamento do ensino que
ministra»'®. Desta forma, Fernando da Silva participou no Cultural Exchange Programme
for Leaders and Professors, programa da iniciativa do Department of State norte-americano e
cujo objetivo era, na época, levar os bolseiros estrangeiros a entrar em contacto e a conhecer
de perto «os melhores sistemas de ensino dos Estados Unidos»*3®.

No campo da Fisica, apenas Carlos Ferreira Madeira Cacho beneficiou de uma bolsa
para 0s EUA durante o periodo cronolégico em estudo. Partindo para os Estados Unidos no

inicio de 1949, Carlos Cacho havia trabalhado ja como assistente na Faculdade de Ciéncias da

182 AHC, Pasta “Carlos Manuel Pinto Alves Martins”, cota 0695/12, Despacho do IAC;

133 AHC, Pasta “Joaquim José Pais de Morais”, cota 0469/5, Oficio enviado pelo Ministro das Finangas ao
Ministro da Educacdo Nacional em 5 de Fevereiro de 1948;

134 AHC, Pasta “Joaquim José Pais de Morais”, cota 0469/5, Relatério Intercalar do bolseiro de Setembro de
1948;

135 AHC, Pasta “Fernando Vieira Gongalves da Silva”, cota 0478/2, Documento 1 /2, Oficio enviado pelo
Diretor do ISCEF ao Presidente do IAC em 2 de Junho de 1950;

136 AHC, Pasta “Embaixada Americana em Portugal — 2° volume”, cota 0692/2, Documento 78, Oficio enviado
pela Embaixada Americana ao Secretario-geral do IAC no dia 4 de Fevereiro de 1954;
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Universidade de Lisboa e havia sido ja bolseiro do IAC em Portugal a fim de fazer
investigacdo no Centro de Estudos de Fisica da Universidade de Lisboa. A bolsa inicial tinha
0 prazo de 12 meses, mas Carlos Cacho acabou por permanecer nos EUA até Abril de 1952,
tendo sido a sua bolsa prorrogada duas vezes também pelo periodo de 12 meses. Tendo como
destino a Universidade de Chicago, Carlos Cacho foi escolhido para beneficiar desta bolsa
com base no pedido do diretor da Faculdade de Ciéncias de Lisboa e tendo em conta que da
sua visita aos EUA poderiam «resultar reais vantagens para o grupo de fisica desta faculdade

e, em geral, para o ensino universitario da Fisica em Portugal»*®’,

4.2.3 O retorno dos bolseiros

O retorno profissional, técnico e académico dos bolseiros que foram para os EUA foi
analisado com base nos relatdrios que os bolseiros redigiram e nos quais relatavam a
experiéncia que tiveram naquele pais e o que la aprenderam. No entanto, ndo é possivel aqui
tratar de todos os bolseiros, uma vez que nem todos o0s seus processos continham o relatério
final. Alguns dos processos ndo tinham sequer referéncias ao relatério, porquanto outros, por
sua vez, referenciavam o dito relatério mas o mesmo nédo se encontrava junto com o processo.
Assim sendo, este subcapitulo retira as suas ilacGes tanto dos relatorios dos bolseiros como
daquilo que os bolseiros se tornaram ao nivel profissional apds a sua visita aos EUA.

Na area da medicina, e apesar dos poucos relatérios redigidos pelos bolseiros desta
area cientifica, percebe-se pela anélise dos mesmos que o retorno das bolsas que beneficiaram
nos EUA foi, de uma maneira geral, no sentido de aplicar os conhecimentos adquiridos de
forma a ndo sé aperfeigoar as técnicas cientificas da pratica da medicina em Portugal, como
também de forma a aperfeicoar o ensino das mesmas no pais. O facto de varios bolseiros se
terem tornado docentes em faculdades de medicina apos a sua deslocacdo aos EUA comprova
isso mesmo. Acécio da Cruz e Silva tornou-se docente na Faculdade de Medicina da
Universidade de Lisboa. Jodo Bello de Morais acabou por se tornar Professor Catedratico da
mesma Faculdade e, em 1960 ainda se tornou Diretor do Servi¢o de Ortopedia dos Hospitais
de Santa Maria. Antonio Henrique Balté, por sua vez, ap0s a sua bolsa de especializacdo nos

Estados Unidos tornou-se Diretor Clinico do Hospital Distrital de Lagos e ainda foi

187 AHC, Pasta “Carlos Ferreira Madeira Cacho”, Cota 1647/8, Documento 4, Parecer da 22 Seccdo da
Faculdade de Ciéncias de Lisboa;
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representante dos Servicos Médicos Sociais Portugueses no Conselho da Europa. Coriolano
Albino Ferreira, que foi para os EUA frequentar um curso de administracdo hospitalar,
acabou por ser nomeado Secretério de Estado da Seguranca Social em 7 de Agosto de 1979,
sob o Ministro dos Assuntos Sociais Engenheiro Alfredo Bruto da Costa, do V Governo
Constitucional da Primeiro-ministro Maria de Lurdes Pintassilgo*3.

No campo da engenharia os relatorios dos bolseiros sdo também pouco abundantes.
No entanto, através dos mesmos percebe-se que o retorno pretendido das bolsas para os EUA
atribuidas nesta area seria ndo s6 o desenvolvimento da industria portuguesa, das técnicas
agronémicas e de silvicultura praticadas em Portugal, como também, o aperfeicoamento do
ensino nos varios ramos da engenharia. Alberto de Morais Cerveira, que acabaria por se
tornar Professor Catedratico no IST, menciona no seu relatério uma necessaria
«especializagdo quer na parte do corpo docente, quer na organizacdo dos cursos,
especializacdo essa que, embora um tanto necessaria nas nossas escolas técnicas, ndo pode
nem deve nelas ser feita, a escala americana, mercé do estado e condi¢bes atuais da nossa
indUstria de diminuta envergadura»'®. Salienta igualmente a necessidade das Escolas
Superiores Técnicas portuguesas se equiparem com laboratérios de minérios, uma vez que
isso se refletiria num «melhor ensino», numa «mais facil e completa compreensdo dos
métodos de preparacdo de minérios expostos em licdes tedricas e mesmo aprendizagem e
possibilidades de serem efectuadas investigacdes por parte dos professores» e ainda porque
«por se dotar o pais de laboratérios onde 0s nossos minérios possam ser estudados de modo a
poder ser investigado o melhor método de tratamento», protegia-se assim «o industrial
mineiro, e portanto, a economia nacional, dos insucessos de instalacio de aventura»4°.

Augusto Cordeiro Zagallo, que obteve o grau de Doutoramento pela Universidade do
Wisconsin, ainda voltou a ser bolseiro para os EUA no ano de 1960 e foi um dos membros
fundadores do Instituto Portugués de Microbiologia.

Nas Ciéncias Sociais e Humanas o retorno dos bolseiros ia desde a aprendizagem de
técnicas de organizagdo de bibliotecas e arquivos a tentativa de perceber os problemas do
ensino da lingua portuguesa nos EUA, passando pelo ja& comum aperfeicoamento do ensino
em Portugal. No primeiro caso, o exemplo de Augusto Ferreira da Cruz que se deslocou aos

EUA com o intuito de reorganizar as bibliotecas e os arquivos portugueses. No segundo caso,

1% Diario do Governo, 1% série, NOmero 181, 7 de Agosto de 1979, disponivel na WEB em
https://dre.pt/application/file/321664 [consultado a 6 de Outubro de 2014];

139 AHC, Pasta “Alberto de Morais Cerveira”, Cota 143/18, Relatorio final do bolseiro;

140 1hidem;
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0 exemplo de Antonio Gaspar Read Henriques, futuro membro fundador do Instituto de
Cultura de Ponta Delgada, que conclui com o seu estudo nos EUA que «o ensino eficaz da
lingua portuguesa na California carece de um esfor¢o conjunto dos governos de Lisboa e do
Rio de Janeiro»!'. E no dltimo caso, o exemplo de Artur de Carvalho, vogal da Junta
Nacional de Educacdo, que foi estudar aos Estados Unidos da Ameérica os processos de
aperfeicoamento das técnicas do ensino liceal com o objetivo de as implementar em Portugal.

Nas matematicas, mais uma vez, o retorno do envio dos bolseiros para os EUA tinha
como objetivo o aperfeicoamento do ensino e 0 melhoramento das técnicas utilizadas nesta
area em Portugal. Carlos Alves Martins acabou por se tornar Professor no ISCEF. Fernando
da Silva, que também ele acabou por se tornar Professor Catedratico no ISCEF, deslocou-se
aos EUA com o intuito de aperfeicoar os métodos de ensino que ministrava em Contabilidade
Industrial e Organizacdo de Empresas. Joaquim de Morais foi para os EUA a pedido do INE,
com o fim de aquando do seu retorno, introduzir em Portugal os conhecimentos que de 1a
trouxe em amostragem estatistica de forma a melhorar esses mesmos servigos. Manuel Neto
Murta, também ele bolseiro nos EUA nesta area, foi para 14 pela utilidade que os
conhecimentos que adquiriu teriam quando empregues no seu trabalho como assistente na
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Coimbra. Nos anos 50 foi ainda bolseiro do IAC
no Centro de Matematicas Aplicadas do Estudo de Energia Nuclear, anexo a Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Coimbra e acabou por se tornar Professor Catedratico daquela
universidade.

No campo da fisica, Carlos Cacho foi o Unico bolseiro a ir para os EUA. Depois da sua
bolsa para este pais, foi ainda para Inglaterra também como bolseiro. O retorno que este
bolseiro trouxe dos EUA foi, sem duvida, o aperfeicoamento do ensino da fisica em Portugal,
uma vez que Carlos Cacho era assistente da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa. Tornou-se fisico de 12 classe da JEN, foi ainda consultor da comissdo encarregada de
estudar a instalacdo de centrais nucleares para a producdo de energia elétrica em 1956. Foi
vice-presidente da Comunidade Europeia de Energia Atomica (SEEA) entre 1968 e 1971 e,
entre 1974 e 1975 foi ainda presidente da JEN.

Em suma, a América do Norte, apesar de ndo se encontrar no podio do destino dos

portugueses que se deslocavam ao estrangeiro para se especializarem, estudarem e

141 AHC, Pasta “Antonio Gaspar Read Henriques”, Cota 0513/11, Documento 9, Relatério final do bolseiro;
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melhorarem as suas técnicas e métodos cientificos, encontra-se, ao longo das décadas de 20,
30, 40 e 50, na lista dos dez destinos mais procurados pelos mesmos.

Ainda assim torna-se interessante perceber que, os EUA, apesar da distancia, dos altos
custos das viagens e do — comparado com Portugal — alto custo de vida |4, é um dos paises
mais escolhidos pelos bolseiros e pelo Instituto de Alta Cultura para o envio desses mesmos
bolseiros. A devastacao da Europa causada pela I Guerra Mundial e a “modernidade” técnica,
cientifica, tedrica e metodoldgica que se vivia nos principais centros norte-americanos fez
com que os EUA permanecesse na lista de destinos mais procurados com a finalidade de
aperfeicoar o conhecimento dos portugueses.

Os EUA surgem assim como um pais moderno e modernizado para onde eram
enviados 0s portugueses sob o estatuto de bolseiros ou equiparados a bolseiros, para que, no
final pudessem trazer, aplicar e melhorar as instituigdes portuguesas sempre tendo em mente o

progresso cientifico portugués e de Portugal.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho encontra-se dividido em trés partes distintas. A primeira, introduz ao leitor um
contexto histérico da Guerra Fria, do Estado Novo e das relacbes luso-americanas; a segunda
fornece um enguadramento tedrico de conceitos como o soft power e a diplomacia cultural; a
terceira e Ultima parte analisa as fontes historicas relacionadas com as bolsas de estudo e de
estagio com destino aos Estados Unidos da América entre 1945 e 1952, das quais
beneficiaram cidaddos portugueses. Esta Ultima pare tem o propdsito de compreender quais 0S
objetivos por tras das mesmas e de compreender, mais especificamente, qual ou quais 0s
objetivos do IAC, entidade ligada ao Estado Novo, em permitir que sejam oferecidas a
portugueses, bolsas com destino a um pais do qual o governo portugués tanto desconfiava na
época, bem como, qual ou quais seriam 0s propésitos do governo norte-americano oferecer e
subsidiar bolsas de estudo para o seu pais a cidaddos portugueses.

Este estudo, ao analisar os objetivos subjacentes as bolsas de estudo, vem desta forma
preencher um vazio na historiografia portuguesa, dando relevancia a um campo que até nos
dias de hoje é visto apenas como uma mais-valia para o beneficiario, ndo sé ao nivel do
enriquecimento pessoal, como também ao nivel do meio no qual o bolseiro sera inserido,
tendo em conta os conhecimentos profissionais, académicos e culturais com que aqueles
voltam para o pais de onde partiram.

Concluo assim que as relagdes entre Portugal e os EUA foram, ao longo do periodo
em estudo neste trabalho, sempre muito formais e sempre com interesses econémicos e
geoestratégicos, caracterizadas por um clima de desconfianca existente de ambos os lados.
Por um lado, Portugal sob um governo totalitario, regido por um homem de principios
conservadores grandemente desconfiado do liberalismo e da tecnologia provenientes da
grande poténcia. Por outro lado, os EUA, com a intencdo de propagar os ideais liberais e
democréticos e numa intensa luta contra 0 comunismo.

No entanto, na pratica, o status quo das suas relagdes manteve-se sempre no campo da
cordialidade entre os dois. Apesar de, pelas diferencas ideoldgicas, os dois estados nao terem
mantido um contacto diplomatico frequente, a ambicdo do progresso cientifico em Portugal
manteve 0s Estados Unidos da América no radar portugués.

As bolsas de estudo oferecidas a portugueses com destino aos EUA refletem isso

mesmo. Aliado também aos altos gastos envolvidos no envio de bolseiros para aquele pais, 0s
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EUA nunca foram, ao longo do periodo do Estado Novo, o destino preferencial. Entre 1929 e
1950, os EUA foram o oitavo pais a receber maior numero de bolseiros portugueses, ficando,
respetivamente, atras de paises como a Franga, Inglaterra, Alemanha, Espanha, Suica, Italia e
Bélgical2. Ndo obstante, os EUA, apesar de todos os encargos envolvidos e das relaces
volateis com Portugal, foi sempre um destino procurado entre os bolseiros e pelas instituicoes
do Estado Novo, facto para o qual a destrui¢do e o caos vivido nas grandes cidades europeias
resultado da segunda Guerra Mundial veio também ajudar.

Quer tenha sido na area da medicina, da engenharia, das ciéncias socias e humanas ou
da fisica, grosso modo, os bolseiros e as instituicbes portuguesas que os recomendaram a
beneficiar das bolsas tinham particular interesse num futuro aperfeicoamento do ensino em
Portugal, pondo assim em pratica no pais os conhecimentos adquiridos pelos referidos
bolseiros fora dele. A grande maioria das bolsas tinha este objetivo e, tendo em conta, que um
namero razodvel dos bolseiros exercia a profissdo de professor ou investigador do ensino
superior ou do ensino técnico em Portugal e que um namero também ele razoavel de bolseiros
acabou por se tornar professor ou investigador em instituices de ensino ou centros de
investigacdo, este foi um objetivo que foi de facto posto em prética aquando do retorno
daqueles individuos.

Amandio Tavares, no relatério que elaborou em 1951 sobre o Instituto para a Alta
Cultura e a investigacdo cientifica em Portugal faz um esboco que comprova isso mesmo.
Tavares afirma que «com efeito, muitos dos nossos bolseiros no Pais ou no estrangeiro,
simples licenciados, estagiarios ou assistentes, ao tempo da concesséo das bolsas ascenderam
ao professorado das universidades e demais escolas de ensino superior.»'*3, afirmacio a qual
ainda acrescenta o numero concreto de 104 bolseiros que ingressaram nos quadros de
instituicOes de ensino portuguesas.

Outro objetivo claro inerente ao envio de bolseiros portugueses para os Estados
Unidos da América era o aperfeicoamento do pessoal técnico dos quadros do Estado Novo.
Utilizando mais uma vez palavras escritas em 1951 por Amandio Tavares no anteriormente

referido relatorio, muitos bolseiros «exerceram ou exercem funcdes superiores de direcdo, em

142 AMARAL, llidio do (coord.), Subsidios para a elaboragdo de um relatério sobre a situacdo actual das
actividades de investigacdo cientifica no ambito do Instituto de Alta Cultura, de acordo com o despacho do
senhor ministro da educagdo nacional de 1 de Fevereiro de 1972, Instituto de Alta Cultura, Lisboa, 1972, pp.
15.

143 TAVARES, Amandio, O Instituto para a Alta Cultura e a investigagao cientifica em Portugal, Instituto para
a Alta Cultura, Lisboa, 1951, pp. 59.
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importantes departamentos, museus e bibliotecas, contribuindo de modo por vezes notavel
para remodelar os servicos e o ensino em bases mais modernas e mais eficientes»'44,

Havia ainda um outro objetivo na expedic¢éo de bolseiros para os EUA. Apesar de vir
apenas expresso num dos processos dos bolseiros — o de Antonio Gaspar Read Henriques —, é
transparente no relatorio final desse bolseiro, a inquietacdo com o alheamento oficial e
caréncia de estimulos face ao ensino de portugués no norte da América. O facto de Antdnio
Henriques expor esta situacdo no seu relatdrio evidencia que havia uma preocupacdo com a
imagem que Portugal passava para o estrangeiro.

Por sua vez, nos quatro casos em que as bolsas foram atribuidas a portugueses pelo
Governo norte-americano, todas foram concedidas com o propdésito de colocar os bolseiros
em instituicbes de educacdo americanas a fim de la fazerem um estdgio ou receberem
instrucdo tedrica. Os bolseiros foram levados para essas instituicbes com o intuito de
estudarem a organizacdo dos estabelecimentos de ensino de “concecdo americana”, que por
serem os “mais modernos”, serviriam de modelo de forma a ampliar e a desenvolver o ensino
em Portugal.

Este estudo inicial do intercambio de bolsas de estudo inserido na investigacéo
historica do intercdmbio cultural prova que as bolsas de estudo em Portugal ndo eram meras
formalidades e que por tras das mesmas estavam encobertos intentos de maior importancia.
Apesar de — uma vez que ndo se analisou a documentacdo gerada pelo Governo norte-
americano — ndo se ter encontrado aqui objetivos politicos claros e transparentes nas bolsas
oferecidas pelo Governo dos EUA a portugueses, percebeu-se que 0S norte-americanos
tinham a intencdo de ensinar e transmitir, primeiro aos bolseiros portugueses mas depois ao
pais, 0s seus métodos de ensino, tentando assim implementar indiretamente uma escola de
concecdo semelhante a praticada no Norte da América. Todavia, uma analise mais
pormenorizada e com acesso a documentacdo norte-americana relativa a este assunto deve
ainda ser feita.

Assim sendo, este intercambio de bolseiros, apesar de ndo ser uma politica cultural de
resultados imediatos, veio, a médio / longo prazo, influenciar na modernizacdo das tecnicas de
investigacdo, no aperfeicoamento dos métodos de ensino e na remodelacdo e melhoramento
da organizacdo de estabelecimentos de certas &reas cientificas em Portugal, contribuindo

também para o quebrar do isolamento cultural e cientifico do Estado Novo.

144 |bidem, pp. 59.
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