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Acreditar na Familia é construir o futuro
Papa Jodo Paulo Il
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Resumo
O modelo de Estado-providéncia portugués €, segundo diversos autores, caracterizado por uma

forte ideologia familista, no qual a familia assume uma forte responsabilidade na proviséo de
bem-estar na sociedade. Até a data, a mentalidade politica nacional apresentou-se mais fechada
relativamente ao desenvolvimento de Politicas de Apoio a Familia, partindo do principio que é
no interior do seio familiar que devem surgir 0s apoios, e ndo através da intervencao estatal.

Porém, desde a década de 70 que as familias portuguesas passaram por diversas
transformacdes tanto ao nivel da propria estrutura, como dos papéis atribuidos aos seus
membros - como a entrada das mulheres no mercado de trabalho e o fortalecimento do modelo
de dual breadwinner - traduzindo-se numa maior incompatibilidade por parte das familias, na
prossecucdo da carreira profissional e da provisao de bem-estar social.

Adicionalmente, tem-se vindo a assistir desde os anos 80 a uma crise da natalidade, ndo
se verificando desde essa década, uma renovacdo das geracGes em Portugal com fortes reflexos
ao nivel da sustentabilidade do Estado-providéncia.

Tendo como base este quadro de analise, a presente dissertacdo surge no sentido de
analisar em que medida é que o cariz familista — que p&e sobre as familias a responsabilidade de
provisdo de bem-estar - e a intervencédo estatal através de Politicas de Apoio a Familia podem

ser considerados como fatores de sustentabilidade do Estado-providéncia portugués.

Palavras-chave: Sustentabilidade do Estado-providéncia; Familismo; Politicas de Apoio a

Familia; Natalidade



Abstract

The Portuguese model of the welfare state is, according to many authors, characterized by a
strong familist ideology, in which the family takes a strong responsibility in the provision of
welfare in the society. To date, the national political mentality has become more closed towards
the development of family support policies, assuming it is within the family environment that
supports should arise, not through state intervention.

However, since the 70°s Portuguese families that have gone through several changes,
both in the structure itself, as the roles assigned to its members - as the entry of women into the
labor market and the strengthening of the dual breadwinner model - being translated in a greater
mismatch by families in the pursuit of a career and the provision of care and social welfare.

Additionally, we have been witnessing since the 80’s a crisis of birth, not observed
since that decade, a renewal of generations in Portugal. That has strong reflections at the level of
sustainability of the welfare state.

Based on this framework of analysis, this thesis arises in order to understand to what
extent is that familist nature - which puts the responsibility on the families of provision of
welfare - and state intervention through the Family Support Policies, can be considered as the

sustainability of the Portuguese welfare state factors.

Keywords: Welfare State; Familism; Policies to Support Family; Birth
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A familia é a peca central e fundamental da sociedade, sendo a matriz da individualidade e
humanizacdo. Nao dar a devida atencéo a familia € levar a sociedade a faléncia

Leonardo Posterna
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo intitulada O Estado e a Familia: As Politicas de Apoio a Familia e o
Familismo como fatores de sustentabilidade do Estado-providéncia portugués insere-se no &mbito do
requisito parcial para a obtengdo do grau de mestre em Ciéncia Politica pelo ISCTE-IUL.

Por toda a Europa tem-se vindo a discutir a problemética da sustentabilidade do Estado-
providéncia j& desde a crise orcamental decorrente do choque petrolifero de 1973. Questdes como a
confiangca no modelo de providéncia do poés-guerra e o futuro incerto com que este se deparava
trouxeram para o centro da discussdo até que ponto é que o Estado-providéncia seria ou nao
sustentavel (Carreira da Silva, 2013). A transi¢do para uma sociedade pés-industrial e a génese dos
“novos riscos sociais” fizeram com que essa discussdo assumisse grande significado, aumentando de
forma crescente a preocupacdo sobre a questdo da sustentabilidade dos modelos de estado-
providéncia, ndo apenas as questdes econdmicas, mas também conferindo centralidade as questfes
sociais - tais como a quebra da natalidade e o envelhecimento demografico que caracteriza toda a
Europa.

Porém, as questdes da sustentabilidade do modelo de welfare portugués sé comegaram a ser
discutidas recentemente. Os efeitos da transicdo para uma sociedade pos-industrial sdo diversos e,
acrescidos aos mesmos, a falta de apoios estatais na resolucdo das alteragdes de cariz social que se
desenvolvem a um ritmo crescente (a crise da natalidade e o envelhecimento demogréafico) trazem para
0 cerne da questdo até que ponto é que as Politicas de Apoio a Familia e o proprio familismo em si
podem ser vistos como fatores de sustentabilidade do Estado-providéncia em Portugal.

No estudo realizado por Esping-Andersen (1991) sobre os modelos de Estado-providéncia, o
mesmo classifica Portugal como sendo um pais bastante familista, ou seja, um pais onde a provisao do
bem-estar social reside na familia e, onde esta assume uma grande responsabilidade neste &mbito e o
Estado reduz a sua intervencdo na Familia ao minimo.

Tomando como referéncia a atual situacéo social em que Portugal se encontra — transformacdes ao
nivel do ndcleo familiar, a crise da natalidade e o envelhecimento demogréafico - é intencdo desta
dissertacdo entender as raizes das caracteristicas familistas do Estado-providéncia portugués e o seu
papel no dominio da familia. Posteriormente, pretende-se analisar em que medida é que, tanto o cariz
familista do Estado-providéncia portugués, como as Politicas de Apoio a Familia, podem ser
entendidos como fatores de sustentabilidade do mesmo.

Deste modo, a dissertacdo encontra-se dividida em trés grandes capitulos. O primeiro capitulo
apresenta o Estado-providéncia portugués, o segundo capitulo aborda a relagdo entre o Estado e a
Familia e por fim, o terceiro capitulo apresenta o comportamento do Estado portugués no ambito das
Politicas de Apoio a Familia, numa perspetiva nacional e Europeia.

O Capitulo | apresenta o desenvolvimento do modelo de Estado-providéncia portugués, a

importancia da familia na provisdo de bem-estar social em Portugal, abordando o conceito de



familismo, e 0 enquadramento da sustentabilidade do modelo de welfare portugués numa perspetiva da
importancia da familia e dos novos riscos sociais.

O segundo capitulo analisa a crise da natalidade pela qual Portugal esta a passar, a importancia da
intervencdo estatal — através de Politicas de Apoio a Familia —na inversdo destas tendéncias. A
abordagem do conceito de Politicas de Apoio a Familia faz parte integrante deste capitulo. Para além
dos aspetos referidos, sdo também apresentados os objetivos e a metodologia de pesquisa nos quais 0
presente estudo se baseia.

Por ultimo, no terceiro capitulo apresenta-se o comportamento do Estado portugués no que
respeita as Politicas de Apoio a Familia, tanto ao nivel nacional — através da andlise aos Programas de
Governo Constitucionais — como a nivel internacional — através de uma andlise qualitativa a relacdo
entre os gastos em despesas de Apoio a Familia e os diferentes modelos de Estado-providéncia
evidenciados na literatura. Adicionalmente apresenta-se também a percegdo dos Grupos Parlamentares
representados no Parlamento, de dois peritos na &rea da familia e de uma instituicdo de Apoio a
Familia, sobre a relacdo Estado/Familia e as consequéncias dessa relacdo na sustentabilidade do
modelo de Estado-providéncia portugués.

Neste contexto, apresenta-se a problematica de pesquisa sobre a qual a dissertacao se vai orientar:
Em que medida é que o familismo e as Politicas de Apoio & Familia podem ser fatores de
sustentabilidade do Estado-providéncia portugués.



CAPITULO 1: O ESTADO-PROVIDENCIA EM PORTUGAL

1. O Estado-providéncia em Portugal: Da génese do conceito a evolucdo da organizacéo

institucional do modelo

A emergéncia e desenvolvimento do Estado-providéncia deu-se em resultado de um lento processo de
experimentacdo institucional e de inovacao politica, iniciado em meados do seculo XI1X com o intuito
de resolver problemas sociais que levaram ao declinio dos antigos modelos de Estado (Ferrera,
Hemerijck, Rhodes, 2000), inserido num modelo de “Estado econdémico e socialmente ativo”
(Mozzicafreddo, 1994:32).

Ao realizar-se uma andlise ao Estado-providéncia, é necessario ter em conta que ndo existem
dois Estados-providéncia iguais, estando a concretizacdo do modelo nos diferentes paises
condicionada pelos seus recursos humanos e financeiros, pela sua cultura e vivéncias historicas e
também pelo seu sistema de governo e institui¢fes politicas (Carreira da Silva, 2012). A evolugdo do
Estado-providéncia portugués é o fiel retrato deste cenario, encontrando-se sempre um passo atras no
que diz respeito ao desenvolvimento do seu modelo de welfare.

O Estado-providéncia portugués, tal como é atualmente reconhecido, é fruto da influéncia de trés
etapas que marcaram o seu desenvolvimento (Pereirinha e Carolo, 2006), sendo, porém, um
desenvolvimento caracterizado por um grande atraso histérico quando comparado com outros sistemas
ao nivel europeu: Quando o Estado-providéncia portugués se comeca a desenvolver, ja o conceito
estava a ser debatido e aplicado por toda a Europa, desde o final do século XIX' (Marshall, 1963;
Titmuss, 1974; Flora & Heidenheimer, 1983; Draibe e Wilnés, 1988; Mozzicafreddo, 1994; Fiori,
1997), gracas aos contributos de Bismark e da sua legislacdo focada na protegdo social (Pequito,
2009).

O primeiro periodo de influéncia histérica nas caracteristicas do modelo de Estado-providéncia

acontece na época ditatorial®, quando Portugal comegou a dar os primeiros passos na criagio e génese

! Historicamente o Estado-providéncia surgiu na Europa. Ainda no final do séc. XIX (Marshall, 1963; Titmuss, 1974; Flora
& Heidenheimer, 1983; Draibe e Wilnés, 1988; Mozzicafreddo, 1994; Fiori, 1997; Gough e Therborn, 2009), comeca-se
a assistir ao desenvolvimento de medidas de protecdo social como resposta ao grau de incerteza quanto a situagdo de
protecdo social dos individuos, em resultado da desagrega¢do das antigas estruturas sociais e com o desenvolvimento
industrial. Titmuss (1974) considera que as medidas de protecdo social que se comecaram a desenvolver no final do
século XIX foram uma consequéncia do desenvolvimento e da transi¢do para uma sociedade industrial, no sentido em
que teria sido esta revolugdo que gerou os problemas sociais com os quais a sociedade se deparava. Outros autores, como
Flora & Heidenheimer (1983) e Draibe e Wilnés (1988) consideram que a formagdo do welfare, nascido nas trés dltimas
décadas do século XIX, se prendeu com o desenvolvimento de dois fendmenos: a expansdo do capitalismo como forma
dominante de producdo (Marshall, 1963) e o nascimento das democracias de massas (Flora & Heidenheimer, 1983;
Draibe, 1988; Fiori, 1997).

2 Apesar de diversos autores afirmarem que o desenvolvimento do Estado-providéncia se deu ainda sob a vigéncia do regime
monarquico com o desenvolvimento mutualista (Pereririnha e Carolo, 2009) e de outros assumirem que foi com a
instauracdo do regime republicano em 1911 (Halpern Pereira, 1999; Cardoso e Rocha, 2007; Carreira da Silva, 2013) e 0
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do Estado-providéncia: “Poder-se-4 considerar que a origem do Estado-providéncia em Portugal
remonta ao periodo do Estado Novo, na sequéncia da implementacdo do sistema de Previdéncia, como
alternativa aos Seguros Sociais instituidos na | Republica, cuja aplica¢do havia ficado muito aquém do
previsto (...)” (Pereirinha e Carolo, 2009: 8), sendo que “pouco a pouco se aproximaram ¢
construiram, de facto, as condi¢des de funcionamento de um tipico Estado-providéncia, passando a
seguranca social, uniformizada e estatizada, a substituir o voluntarismo das iniciativas previdenciais”
(Cardoso e Rocha, 2003: 123). Com a criacdo da previdéncia social em 1935 e das reformas
verificadas durante o periodo do Estado Novo que, cinco anos ap6s Franca (1930), vinte e cinco anos
apos o Reino Unido (1906-1911) e meio século depois de Bismark (1883), inicia-se em Portugal uma
intervencdo estatal de &mbito social, dando lugar a cobertura dos riscos sociais classicos (substituicdo
de rendimento em caso de velhice, invalidez e sobrevivéncia) numa logica de seguro social de base
corporativa que garantia direitos sociais associados ao mundo do trabalho (Pereirinha e Carolo, 2006).

Enquanto Portugal comecava a dar os seus primeiros passos no desenvolvimento do seu modelo
de previdéncia social, é lancado, em Inglaterra o Plano Beveridge (1942) como resposta as
consequéncias da Il Guerra Mundial>. Um plano assente nas bases de um Estado Social e
economicamente ativo (Pereirinha, 2006; Pequito, 2009), na defini¢do de areas de intervenc¢do publica
do Estado em diversos dominios da politica social de modo a garantir o bem-estar através da
realizacdo dos direitos sociais (Pequito, 2009) e na universalizacdo dos seguros sociais. No entanto, o
Plano de Beveridge teve um impacto essencial no modo como conceptualizamos o0s Estados-
providéncia atuais, tendo sido este Plano o impulsionador de um vetor crucial no Estado-providéncia:
a Seguranca Social (Caeiro, 2010).

Com o crescimento econdmico dos anos 50-60, época conhecida como a “Era Dourada” do
Estado-providéncia: uma altura considerada como a época de consolidacdo da estrutura do Estado-
providéncia - sendo este ja possuidor de um sistema de acdo social estruturado e universal no que
respeita as necessidades da sociedade — e, por um forte investimento nas praticas de intervencéao
econdmica e politica associadas a uma evolugdo da légica dos direitos de cidadania (Mozzicafreddo,
2000; Carreira da Silva, 2013); Portugal registou o maior crescimento econémico de sempre
(Sequeira, 2001; Carreira da Silva, 2013).

seu sistema de “seguros sociais obrigatorios”, é necessario entender que o sistema de protegdo social criado nesta época
foi condenado ao insucesso, ficando sem efeito com a instauragdo do Estado Novo (Maia, 1984; Halpern-Pereira, 1999).

® Sigerist (1943), Marshall (1963), Esping-Andersen (1991) e Rosanvallon (1981) defendem que até & data néo se poderia
falar de um conceito de Estado-providéncia concreto na medida em que, para os mesmos, este supde “uma politica
nacional, efetiva e coerente de servigos sociais que englobam as diversas necessidades humanas e, a partir da perspetiva
dos direitos, busca atender a totalidade da populagdo com o intuito de promover sua emancipacao” (Cardoso, 2010: 42).
Para os mesmos, so a partir desta data € que surgiu um modelo que poderia na sua totalidade ser denominado por Estado-
providéncia na perspetiva da legitimagdo de um sistema nacional, com reformas sociais abrangentes e universais,
desvinculado da relagdo contratual que havia caracterizado os programas de politicas sociais existentes até a data (Fiori,
1997; Cardoso, 2010).



O crescimento econdmico entdo verificado foi acompanhado por uma série de
desenvolvimentos importantes em matéria de politicas sociais, com a criacdo da Lei de Bases da
Seguranca Social em 1962 e com a criagdo de varios subsistemas de protecdo social. Porém, o
ambiente social em Portugal tornou-se instavel, devido & Guerra Colonial, até ao culminar do
estabelecimento do regime democrético a 25 de Abril de 1974. Esta transicdo democrética levou a
introducgdo de medidas sociais que visavam a melhoria do sistema de bem-estar, medidas estas que, até
a data, eram reprimidas pelo antigo regime (Ad&o e Silva, 2002: PAGINA). E com a Revolucéo de 25
de Abril de 1974 que se da inicio a segunda fase do desenvolvimento do Estado-providéncia
portugués: a restauracdo do regime democratico traduziu-se na consolidacdo dos direitos de cidadania
- consagrando tanto direitos civis como politicos - e no alargamento e aprofundamento dos direitos
sociais conferindo a alguns um caracter universal (Pereirinha e Carolo, 2006: 2). Com todas estas
transformacdes resultou um aumento das despesas sociais publicas (Adao e Silva, 2002) obrigando a
um refor¢o da solidariedade fiscal para a sua manutencéo (Pereirinha e Carolo, 2006).

De acordo com diversos autores, 0s desenvolvimentos prévios a Revolucao dos Cravos podem
apenas ser caracterizados como incipientes (Maia, 1984; Esping-Andersen,1993; Medina Carreira,
1996; Barreto, 1996-2000; Rodrigues et al., 1999; Mozzicafreddo, 2002). Mozzicafreddo (2002) avoca
que “as formas de intervencdo do Estado na esfera social ¢ econémica, primeiro, ¢ de regulacdo das
atividades econémicas privadas, depois, inscrevem-se no desenrolar das transformacbes pés-74”
(p.29). O mesmo afirma a necessidades de existéncia dos quatro fatores-chave* na organizacéo
estrutural do Estado-providéncia (Mozzicafreddo, 1994), sendo que um destes fatores é a existéncia de
uma sociedade com cariz democratico.

A sociedade portuguesa atinge o cariz democratico mencionado por Mozzicafreddo (1994) na
mesma altura em que se comega a observar uma diminuicdo da expansao estatal e o inicio de uma
crise do Estado-providéncia (Fleury, 1994), tanto ao nivel orcamental (Carreira da Silva, 2013),
devido as consequéncias do choque petrolifero de 1973, como ao nivel da confianga e legitimidade
(Estanque, 2013), comegando-se a questionar o modelo do pos-guerra (Fiori, 1997; Carreira da Silva,
2013) e a caminhar para a conce¢do de novas medidas baseadas no principio da subsidiariedade: “a
ideia de restringir a0 minimo indispensavel a intervencao do Estado (...) que apenas se justificava
enguanto complemento da sociedade e dos agentes econdmicos, ou seja, somente nos casos em que a
iniciativa privada se revelasse incapaz de cumprir as funcbes consideradas fundamentais para o

interesse publico” (Estanque, 2013: 26).

“Segundo Mozzicafreddo (1994) subjacente ao desenvolvimento do Estado-providéncia encontram-se quatro fatores-chave: i)
uma sociedade democrética; ii) a nocdo de cidadania, espelhada na expansdo dos direitos politicos e sociais,
representando a oportunidade de integracdo e participacdo por parte dos individuos; iii) uma consolidacdo de normas de
forma a garantir e promover a igualdade de oportunidades e, consequentemente, da redugdo das desigualdades sociais; e
iv) a institucionalizacdo dos direitos associativos e dos mecanismos de concertacdo social (Mozzicafreddo, 1992, 1994).



Com a queda do regime autoritario, Portugal abre caminho a um modelo de Estado-
providéncia social-democrata (Sousa Santos, 1992), ainda a semelhanga dos Estados-providéncia dos
anos 50 e 60. Contrariamente a crise que vem pautando os Estados-providéncia na Europa nasce em
Portugal aquela que é considerada a Constituicdo mais generosa do mundo no que respeita aos direitos
sociais, e o impulsionador do sistema de Seguranca Social como hoje o conhecemos (cerca de 30 anos
apos o surgimento da Seguranga Social com o Relatdrio de Beveridge). Pode-se afirmar que, quando
na Europa os modelos de Estado-providéncia comecam a ser guestionados, o pais, com guase uma
geracdo de atraso, comeca a dar 0s primeiros grandes passos na construcdo e desenvolvimento do
Estado-providéncia nacional.

Esta segunda etapa, caracterizada por uma fase de desenvolvimento e consolidacdo do Estado-
providéncia portugués, foi a mais importante no sentido em que é com a rutura de uma politica
ditatorial e com a reposicdo da legalidade democratica que Portugal d& origem a um processo
evolutivo assente na nogdo de cidadania tendo sido consagrados os direitos civis e politicos e
alargados e aprofundados os direitos sociais (Pereirinha e Carolo, 2006). Deve referir-se também a
institucionalizagdo dos direitos associativos e mecanismos de concertagdo social e a consolidagéo de
normas focadas na promocao da igualdade de oportunidades e reducdo das desigualdades sociais
(Mozzicafreddo, 1992, 1994). No entanto, este modelo de protecéo social portugués apresenta algumas
debilidades, nomeadamente a cobertura insuficiente dos servigos de apoio a familia e a comunidade,
que tera sido compensada pela familia (Santos, 1995; 1999).

A terceira etapa de influéncia no Estado-providéncia acontece com a adesdo de Portugal a
CEE/EU em Janeiro de 1986. Foi nesta etapa que se deu o colmatar de algumas insuficiéncias na plena
realizacdo dos direitos sociais, herdados ainda da segunda etapa de desenvolvimento do modelo
portugués. Esta terceira etapa traduziu-se numa europeizacdo do Estado-providéncia portugués
(Pereirinha e Nunes, 2006), consistindo na abertura do pais ao modelo europeu, como marco
referencial na definicdo das politicas publicas nacionais (Sousa Santos, 1998), e na consolidacdo do
sistema politico democratico e parlamentar, baseado nos direitos civicos e politicos fundamentais
(Hespanha, 2008).

A adesdo de Portugal & CEE teve como consequéncias a adogdo gradual das recomendagdes da
Unido Europeia no que respeitava as questfes relativas a protecdo social, e a universalizacdo do
Estado de protecdo social, mais concretamente da Seguranca Social (Barreto, 2002). Como tal,
emergiu a necessidade de repensar o papel e o perfil da protecdo social portuguesa e do sistema de
protecdo social, no sentido de:

o Reforcar a protecdo social e aproximéa-la dos niveis juridicos e econémicos da Europa
desenvolvida;
e Enquadrar o conjunto das politicas publicas;

o Reafirmar e desenvolver o principio da universalidade do sistema publico de seguranga
social;



e Reduzir as desigualdades sociais. (Sousa Santos, 1998 cit. por Carvalho, 2013: 36)

Porém, apesar de estas trés etapas terem sido um marco histérico no desenvolvimento do Estado-
providéncia portugués, tal como ele é atualmente, em pouco revelam o seu cariz familista.

Como tal, para uma melhor percecdo do cariz familista do Estado-providéncia portugués, é
necessario analisar as diferentes tipologias de modelos de welfare e a historia dos padrdes familiares
que caracterizam Portugal desde a década de 70.

2. O desenvolvimento do Estado-providéncia portugués: a concecdo familiar e a

importéancia do familismo na provisdo de bem-estar social

Como afirmado previamente, ndo existem dois Estados-providéncia iguais, sendo que cada modelo,
em cada pais, teve o seu proprio desenvolvimento, com diferentes ritmos de evolucdo e com
caracteristicas e fundamentos préprios. Tais especificidades estdo intimamente relacionadas com as
suas condicOes histdricas de desenvolvimento dos direitos de cidadania social e 0s seus sistemas
institucionais (Marshall e Bottomore, 1992; Mozzicafreddo, 1992) bem como, com os modelos
econémicos e dimensdes sociais, como o papel dos individuos, as caracteristicas do mercado de
trabalho, a organizagdo da familia e da sociedade civil (Mozzicafreddo, 2002; Esping-Andersen, 1990;
Room, 1979; Manning, 1998; Alexandre e Martins, 2009).

A partir desta Otica de diferencgas existentes entre os Estados-providéncia de cada pais, Esping-

Andersen (1990; 2002) criou uma matriz de analise com base nos conceitos de:

o “Desmercadoriza¢do”: 0 grau segundo o qual aos individuos ou as familias é possivel
manter um nivel de vida socialmente aceitavel, independentemente da participagdo no
mercado” (Esping-Andersen, 1990 cit. por Adéo e Silva, 2002:26);

e  “Cidadania social”: onde 0 acesso aos beneficios do Estado-providéncia é concedido
com base nos direitos sociais, com base nas necessidades (beneficios sdo apenas
concedidos se os rendimentos individuais e familiares ndo forem suficientes ou, se a
familia ndo for capaz de prover o bem-estar necessario), ou com base no modelo de
formagdo familiar (o bem-estar individual esta dependente das relagfes e recursos
familiares) (Esping-Andersen, 1990: 21-23);

e  “Estratifica¢do”: 0 grau em que as politicas publicas de bem-estar promovem, mantém
ou reduzem as clivagens sociais através do acesso aos beneficios em termos igualitérios,
sem que 0 acesso a estes esteja condicionado pelo seu estatuto profissional ou familiar
(Neyer, 2012: 10).

Para o autor, existem trés principios, ou trés pilares fundamentais, onde a responsabilidade de
provisdo de bem-estar assenta: “os efeitos da cidadania social na posi¢do dos individuos perante o

mercado de trabalho; o sistema de estratificacdo social que dai resulta; e a relacdo que se estabelece



entre Estado, mercado e familia na provisdo social” (Addo e Silva, 2002:26). Ou seja, para 0 autor, a
provisdo de bem-estar assenta nos mercados, na familia e nos Estados/governos, (Alexandre e Martins,
2009), sendo que cada um dos pilares tem um papel especifico e responsabilidades préprias na
provisdo de bem-estar nas sociedades modernas, mas verificando-se que s&o intimamente
interdependentes: “Central para a provisao do bem-estar € a capacidade que cada um deste pilares tem
para absorver as falhas dos outros e compensa-las: familias ou governos capazes de compensar as
falhas de mercado, familias e mercados capazes de compensar as falhas de governo e governos
absorvendo as falhas da familia” (Alexandre e Martins, 2009: 3).

Tendo por base este quadro de andlise, no seu trabalho, que ficou conhecido como The Three
Worlds of Welfare Capitalism (Esping-Andersen, 1990), o autor criou uma tipologia de analise aos
Estados-providéncia assente em trés modelos distintos de analise ao welfare: Corporativo (ou
continental); Liberal (ou Anglo-Saxdnico); Social-Democratico (ou Escandinavo), sendo que as
diferencas entre cada modelo resultam do enfoque dado ao pilar base de providéncia de bem-estar, do
seu financiamento e da abrangéncia e tipo de transferéncias.

Relativamente ao caso portugués, Esping-Andersen (2002) enquadra-o no modelo corporativo
(Alexandre e Martins, 2009), mas numa perspetiva menos desenvolvida (Adao e Silva, 2002). Porém,
Portugal (tal como os restantes paises do Sul da Europa) foge aos padrdes definidos pela tese de
Esping-Andersen, ndo “cabendo” na tipologia definida pelo mesmo (Ferrera, 1996; Hespanha, 2001;
Addo e Silva, 2002; Neyer, 2012), especialmente no que respeita ao papel e importancia da familia na
provisdo de bem-estar social da sociedade (Millar e Warman, 1996; Rhodes e Parlier, 1997; Martin,
1997; Andreotti et al., 2001; Portugal, 2008).

Teorias mais recentes abordam a questdo dos modelos de providéncia da Europa do Sul como
parte de um novo modelo (Ferrera, 1996). Ferrera define um “modelo social da Europa do Sul” tendo
como base um sistema de protecdo social altamente fragmentado e corporativista, resultado de uma
protecdo bismarkiana, do estabelecimento de um Sistema Nacional de Saude fundado sobre principios
bevedgerianos, de uma fraca penetracdo do Estado na protecdo social e na desigualdade de acesso a
bens e servicos e da protecdo social do Estado com uma forte componente clientelista (Ad&o e Silva,
2002; Portugal, 2008). Porém, a teoria de Ferrera falha na aten¢do dada & mulher na proviséo de bem-
estar social (Adéo e Silva, 2002).

Rhodes e Palier (1997) assumem que, para além das caracteristicas do modelo do sul da Europa
propostas por Ferrerra (1995), existe uma outra caracteristica fundamental: a importancia do papel da
sociedade civil (familias e terceiro sector) e das redes familiares para compensar as lacunas da
protecdo social, que levam a uma maior dependéncia das familias. A familia, contrariamente ao que
sucede nos modelos de welfare propostos por Esping-Andersen, tem em Portugal (e nos restantes
paises da Europa do Sul) um papel preponderante na atribuicdo e reparticdo de competéncias entre o

publico e o privado na provisao de bem-estar (Martin, 1997; Portugal, 2008).



A importancia da familia é entdo colocada no “centro do cenario” (Martin, 1997: 150) na questio
da provisdo de bem-estar social, tendo um papel preponderante na determinagdo das politicas sociais
de cada pais (Millar e Warnan, 1996). Neste contexto, as obrigagdes familiares ultrapassam a familia
nuclear recaindo sobre a familia e as redes de parentesco, responsabilizando-a pela provisao de bem-
estar a um vasto nimero de riscos sociais e justificando a intervencéo estatal em situagdes de extrema
necessidade com transferéncias monetarias de baixo valor (Millar e Warman, 1996; Andreotti et al.,
2001).

Existem outras formas de analisar os Estados-providéncia, mais concretamente na questdo do
papel da familia (Guerrero et al, 1997; Martin, 1997; Addo e Silva, 2002; Leitner, 2003; Neyer, 2012).

A primeira abordagem, proposta por Gauthier (2002), tem como base o apoio global por parte
do Estado, define uma tipologia de analise aos Regimes de Politica da Familia, do qual surgem 4
modelos (p. 452):

e O Regime Social-Democrata, caracterizado por um apoio Estatal universal para as familias e
por um alto compromisso na igualdade de género, apresenta um caracter universal nas
transferéncias monetéarias as familias e um alto grau de politicas de apoio a conciliagdo entre a
vida familiar e laboral. Para além disso, apresenta também fortes estruturas e servi¢os de apoio
as criancas. Neste regime inserem-se 0s paises como a Dinamarca, a Finlandia, a Noruega e a
Suécia.

e O Regime Conservador € caracterizado por um apoio estatal as familias desigual e clientelista,
acentuando a visdo tradicional da divisdo de géneros no mercado de trabalho. Em termos de
apoios monetéarios traduz-se por um alto/médio grau de despesas neste contexto. Apresenta
licengas parentais extensas, mas menos servicos e infraestruturas de apoio as criancas do que o
Regime Social-Democrata. Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Irlanda, Luxemburgo e
Holanda séo os paises que se enquadram neste regime.

e (Os paises com caracteristicas do Regime Liberal apresentam baixos apoios estatais no que
respeita as familias, sendo concedidos apoios apenas a familias com baixos rendimentos. Os
apoios em termos monetarios e em termos de Politicas de conciliacdo entre a vida familiar e
laboral comportam-se da mesma forma, assistindo-se apenas a uma intervengéo, em familias
gue apresentam baixos rendimentos. Porém, o fraco apoio estatal nestes paises & compensado
pelo Mercado e pelo sector privado. Diversos paises fora da Europa, como a Austrélia, o
Canada, o Japdo, a Nova Zelandia e os Estados Unidos da Ameérica, e alguns paises da Europa,
como a Suica e o Reino Unido apresentam as caracteristicas deste regime.

e Os paises que se inserem no Regime dos Paises da Europa do Sul sdo os paises que
apresentam um menor e mais fragmentado apoio estatal, havendo uma combinacdo de acdo
entre o setor publico e privado em termos de servigos e beneficios. Também no que respeita as
transferéncias monetarias e politicas de conciliacdo da vida profissional e familiar, estes paises
apresentam baixos niveis de intervencdo e apoio por parte do Estado. Fazem parte deste
regime Portugal, Grécia, Italia e Espanha.

Uma segunda forma de analise ao Estado-providéncia assenta na diferenciacdo entre Estados-

providéncia que apoiam e defendem a familia como a principal fonte de cuidados, onde a familia € o



centro de provisdo de bem-estar, e entre Estados-providéncia que tentam aliviar as familias das
responsabilidades de provisdo de bem-estar através da socializa¢do ou ao remeterem para 0 Mercado a
funcdo de cuidar da familia através dos servigos sociais publicos ou de prestacao de cuidados (Leitner,
2003; Neyer, 2012). O primeiro tipo assenta em politicas sociais familistas que “obrigam” as familias
a suprir as necessidades de cuidados dos seus membros, mas também a reforcar a dependéncia das
pessoas com necessidade de cuidado; o segundo tipo assenta na “desfamilializagdo” (Wall, 2002:50),
retirando da familia as responsabilidades de provisao e reduzindo a extensao em que a satisfacdo das
necessidades dos cuidados individuais é dependente da relacdo do individuo com a sua familia
(Leitner, 2003; Neyer, 2012)

O modelo de provisdo social em Portugal caracteriza-se por um Estado com um deficit a nivel da
previdéncia, ndo capacitando os individuos com 0s meios necessarios para assegurarem as exigéncias
da vida familiar, deficit este que é compensado, pelo menos a nivel social, pela providéncia
socialmente produzida - a “sociedade-providéncia”® (Santos, 1993; Portugal, 2000) - e pelas familias,
sendo estas a principal fonte de provisdo de bem-estar (Portugal, 2008). O sistema de prote¢éo social
portugués caracteriza-se por uma interferéncia estatal quando a familia e a comunidade (redes de
vizinhanca e lagos afetivos) ndo conseguem garantir o minimo de protecdo social aos seus membros,
atribuindo ao nucleo familiar o maximo de obrigac6es de bem-estar (Portugal, 2000; Portugal, 2008).

Torna-se percetivel que Portugal se insere no primeiro modelo proposto por Leitner (2003),
podendo-se entdo equacionar que Portugal é caracterizado por um modelo de Estado-providéncia
familista (Saraceno, 1994; Esping-Andersen, 2000; Leitner, 2003; Jurado e Naldini, 2003; Portugal,
2008; Alexandre e Martins, 2009) ou familialista (Lenoir, 1985; Wall, 2002). Ou seja, um regime de
bem-estar onde a familia é uma unidade privada e a maior provedora de cuidados, cujo funcionamento
interno é sacrossanto e onde a divisdo sexual do trabalho na esfera publica e privada é bastante
acentuada, sendo os homens os provedores das necessidades econémicas e as mulheres as
responsaveis pelo trabalho de cuidar (O’Connor, 1996 cit. por Portugal, 2008: 15).

No mesmo modelo, o seu cariz familista ndo se caracteriza num maior apoio estatal as familias
através de politicas sociais (Jurando e Naldini, 2003), muito pelo contrario. O papel da familia e das
obrigacdes familiares é fulcral na determinacéo do perfil das politicas sociais: No sistema de protecdo
social familista as politicas publicas consideram que as unidades familiares devem assumir a principal
responsabilidade pelos seus membros (Esping-Andersen, 1990; Mioto e Lima, 2005). No sentido em
que a familia em Portugal funciona de modo a compensar as falhas ou auséncias de apoio por parte do
Estado, as obrigagdes familiares emergem como um fator de legitimacdo da posicdo néo

intervencionista por parte do Estado nos dominios sociais (Rodrigues, 2000; Portugal, 2000).

® Boaventura de Sousa Santos define “sociedade-providéncia” como o conjunto de “redes de relagdes de interconhecimento,
de reconhecimento mutuo e de entreajuda baseadas em lagos de parentesco e de vizinhanga, através das quais pequenos

grupos sociais trocam bens e servigos numa base ndo mercantil” (Santos, 1995:46).
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Fatores como o passado ditatorial, a forte componente de solidariedade intergeracional, os fortes
vinculos de parentesco e a importancia da igreja catélica no apoio e nas bases sociais (Naldini e
Jurado, 2003; Portugal, 2008), marcaram fortemente o modelo de economia familiar, dando origem a
um modelo de Estado-providéncia em Portugal onde o mercado desempenha um papel marginal, o
Estado é regido pelo principio da subsidiariedade (Pierson, 2001, Neyer, 2012); estando estes pilares
(Mercado e Estado), em grande medida substituidos pela familia e pela comunidade (Hespanha, 2001,
Portugal, 2008); e por um cariz marcadamente familista (Esping-Andersen, 2000; Jurado e Naldini,
2003).

3. A sustentabilidade do Estado-providéncia: O modelo de providéncia social portugués

na sua dimensao familiar e 0s novos riscos sociais

Atualmente, a discussdo sobre 0 modelo de Estado-providéncia portugués tem sido alvo de inimeras
discussdes, onde conceitos como “faléncia” ou “insustentabilidade” do modelo siao fonte de
mediatizacdo na praga publica. O nosso modelo, encontrando-se, hoje em dia, confrontado com fortes
desafios resultantes das transformacgdes das sociedades modernas (Mozzicafreddo, 2002; Esping-
Andersen, 2000; Castels, 2004; Alexandre e Martins, 2009), debate-se com uma nova leva de questdes
sobre a sustentabilidade dos modelos de Estado-providéncia, pondo em evidéncia que este deu origem
a novas necessidades que o0s servigos sociais criados ndo estavam originalmente preparados para
satisfazer (Majone. 1997). Porém, ndo se pode pOr em causa a importancia colossal do Estado-
providéncia nas sociedades modernas: promover o bem-estar e a protegdo dos seus cidadaos, numa
perspetiva de equidade, integragdo e justica social (Esping-Andersen, 1990; Mozzicafreddo, 2002),
especialmente quando no nosso pais essa importancia cresce devido ao facto de a legitimidade
democrética estar intimamente relacionada com o modelo de provisio de bem-estar portugués®
(Carreira da Silva, 2013).

Nos Ultimos anos, observou-se em Portugal e nas sociedades europeias uma transicdo para uma
sociedade pos-industrial, uma sociedade que apresenta agora novos riscos sociais que colocam
diversos desafios ao Estado-providéncia (Taylor-Gooby, 2004; Alexandre e Martins, 2009). Apesar de
as sociedades modernas se caracterizarem, atualmente, por um aumento da esperanca média de vida e
consequente envelhecimento, uma taxa de natalidade cada vez mais baixa (Esping-Andersen, 2000;
Barreto, 2002; Ferrera, 2008; Glennerster, 2010), por novas estruturas familiares (Esping-Andersen,
2000; Wall, 2002; Ferrera, 2008; Aboim, 2010; Dias, 2011) e por um renovado papel da mulher na
sociedade (Almeida e Wall, 2001; Almeida, 2003; Torres et al, 2004; Aboim, 2010), esta nem sempre

foi a realidade presente nas mesmas.

® Tal deve-se ao facto de a criacéo do Estado-providéncia e da legitimacéo do regime democratico terem ocorrido na mesma
altura e a opinido publica associar a questdo democratica a questdo da previdéncia social portuguesa (Carreira da Silva,
2013).
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Nos anos 60, quando do desenvolvimento do incipiente Estado-providéncia portugués, a
reparticdo das tarefas coincidia com a defini¢cdo na sociedade industrial (Parlier, 2009), onde o papel
da mulher e do homem estava bem explicito, sendo o homem o “ganha-pdo” ¢ o provedor da protegdo
social, e a mulher a “dona de casa” (Aboim, 2010). Ao longo do regime salazarista, este modelo foi
suficiente para manter o bem-estar social. Os fortes nlcleos familiares - onde a mulher assumia o
protagonismo na prestacdo de cuidados - e a existéncia de empregos estaveis com possibilidade de
progressdo na carreira nos quais o “homem” podia confiar como garante de bem-estar econémico e
financeiro foram essenciais na provisdo social (Esping-Andersen, 2000). No entanto, a Revolucdo dos
Cravos trouxe as mulheres um protagonismo na transformacéo da sociedade portuguesa (Almeida e
Wall, 2001; Almeida, 2003; Torres et al., 2004; Aboim, 2010), acarretando ndo s alteracGes no seio
da estrutura familiar e no afastamento da mulher como a “dona de casa”, mas também no papel que
esta tinha como prestadora de cuidados (Aboim, 2010).

A maior alavancagem desta “Revolugdo no papel das Mulheres” deu-se com a entrada maciga
das mesmas no mercado de trabalho (Taylor-Gooby, 2004; Ferrera, 2008; Parlier, 2009; Esping-
Andersen, 2009). Porém, o aceder por parte das mulheres ao mercado de trabalho veio colocé-las
perante um dilema: desempenho de uma atividade profissional remunerada ou a formacédo familiar e a
prestacdo de servicos a familia (Esping-Andersen, 2000).

Em Portugal, a provisdo de bem-estar € baseada na ideologia familista, recaindo sobre a familia,
maioritariamente sobre as mulheres, a responsabilidade da gestdo doméstica e familiar e de prestacdo
de cuidados aos familiares dependentes. Cumulativamente, verifica-se uma auséncia de estruturas
sociais de apoio a familia e de prestacdo de cuidados, dificultando a possibilidade das mulheres
conciliarem a vida laboral e familiar (Esping-Andersen, 2000; Portugal, 2000). Como tal, ndo
conseguem encontrar um equilibrio e passar tempo de qualidade com os filhos, deparando-se aqui com
trés opgdes: a mulher sair do mercado de trabalho (caracteristica marcante da ideologia familialista do
regime autoritario), adiar a formacao familiar para mais tarde (aumentando a crise da natalidade), ou
recorrer as redes de solidariedade familiares (Naldini e Jurado, 2009: 13).

Durante muitos anos, a solidariedade entre familias e entre os ndcleos familiares permitiu as
mulheres encontrarem uma maior flexibilidade e equilibrio profissional e familiar, devido ao apoio
presente no nucleo onde estavam inseridas (Naldini e Jurado, 2009). Porém, atualmente, as bases de
solidariedade familiares encontram-se perante mais problemas do que ha 20 ou 30 anos atrés, ndo
estando a sociedade portuguesa pautada pela mesma capacidade de absorver a totalidade dos custos de
ter filhos e manter as garantias de bem-estar que eram anteriormente oferecidas (Esping-Andersen,
2000; Esping-Andersen, 2009).

Com a evolucdo da sociedade, deve-se ter em conta que a familia ndo sofreu apenas alteracfes na
sua estrutura, dindmica e organizacao interna (Wall, 2002; Ferrera, 2008; Aboim, 2010; Dias, 2011), é
necessaria a existéncia de uma consciencializacdo de que o proprio conceito de familia se alterou

(Wall, 2002; Dias, 2011), emergindo um novo modelo, “um modelo de familia relacional e
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democratica, centrada na descoberta do individuo e da sua identidade no seio de um universo privado
escolhido por ele” (Wall, 2002: 47). Amaro (2006) e Gimeno (2003) traduzem de forma bastante
explicita esta alteracdo defendendo que a imagem de estrutura familiar que se representa quando
evocada a palavra “familia”, pai, mée, filhos que partilham uma habitacdo e se ajudam mutuamente;
ndo é uma concecdo linear e universal em todos os periodos temporais, sociedades e culturas (Dias,
2011), sendo que para Silva (2001) a “familia ¢ uma construgdo social, uma vez que representa um
modo de agir e de pensar coletivo, que evoluiu ao longo do tempo em relacdo com a organizacdo e o
funcionamento da sociedade” (Silva, 2001 cit. por Dias, 2011: 146).

Porém, em que medida é que se pode entender que existe uma nova conce¢do do modelo
familiar?

Nas ultimas décadas, tem-se vindo a observar uma deterioragdo da familia nuclear na forma
tradicional como era antes percecionada. O aumento dos divércios, familias com cénjuges do mesmo
sexo, familias monoparentais, a diminuigdo acentuada da taxa de fecundidade, a redugdo do numero
médio de filhos, o decréscimo do nimero de familias numerosas e 0 aumento do nimero de idosos e
pessoas dependentes e sds, aliado a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, sdo
indicadores das transformac@es profundas que se deram na dindmica familiar (Wall, 2002, Ferrera,
2008). Tais transformacdes, associadas as mudancas econémicas, laborais, demogréficas e familiares,
trouxeram uma nova preocupacdo ndo s6 ao nivel do papel da familia na protecdo social, como
também ao nivel do papel do Estado como ator interventivo e provedor de bem-estar ao nivel familiar
(Portugal, 2000), colocando-se aqui a questdo de o Estado-providéncia portugués ndo ter
acompanhado a evolucgéo e as transformacdes da sociedade, ndo se conseguindo compatibilizar com as
novas demandas da familia atualmente em construcao (Esping-Andersen, 2000; Azevedo et al. 2014).

A problematica assente nesta dimensdo é o facto de Portugal ter sofrido diversas alteracbes ao
nivel social, mas ndo ao nivel de modelo de providéncia, continuando a ter a ideologia familista
bastante presente na sua concegdo. Ou seja, apesar de Portugal ser atualmente caracterizado como um
dos paises com a maior taxa de emprego feminina da UE-27 (Eurostat, 2010) e de a participacdo das
mesmas se ajustar ao modelo de dual breadwinner (Crompton, 2006; Alexandre e Martins, 2009), no
gue respeita a provisdo de bem-estar, continua a ser a mentalidade ainda moldada por uma tendéncia
bastante tradicional e uma ideologia de um regime de male breadwinner, onde 0 homem se mantém
como o responsavel pelo rendimento e a mulher como a provedora de cuidado e bem-estar familiar
(Adao e Silva, 2002; Crompton, 2006; Portugal, 2008; Alexandre e Martins, 2009; Dias, 2011). A
maior evidéncia desta tendéncia estad no seio da protecdo social em Portugal, caracterizada por um
enviesamento em favor da prestagdo do homem enquanto responsavel pelo sustento financeiro da casa
e da familia (Adao e Silva, 2002: 47) e por um fraco investimento por parte do Estado nas politicas
publicas de apoio a familia (Ferrera, 1996; Gauthier, 2002; Naldini e Jurado, 2003). Como tal, a
necessidade de equilibrio entre 0 mercado de trabalho e a vida familiar incide maioritariamente sobre a

mulher, tendo efeitos concretos na taxa de natalidade do pais (Jurado e Naldini, 2003).
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Os efeitos da diminuta taxa de natalidade em Portugal sdo devastadores para a geragdes futuras,
no sentido em que a sustentabilidade sociodemogréafica necessaria para garantir o Estado-providéncia,
esta a ser corroida (Fernandes, 2012):“as criangas de hoje sdo a base produtiva de amanha” (Esping-
Andersen, 2000: 80); “A Natalidade (...) constitui uma condicéo sine qua non da sustentabilidade do
proprio pais: sem criangas ndo ha sustentabilidade, nem futuro” (Azevedo et al., 2014:11)

As transformagdes que se deram com a transi¢cdo para uma sociedade poés-industrial, o forte
caracter familista do Estado-providéncia portugués e a baixa natalidade do pais trazem para o centro
de discussdo a questdo da sustentabilidade do Estado-providéncia (Esping-Andersen, 2000; Ferrera,
2008; Carreira da Silva, 2013) no modelo em gue este se apresenta: um modelo no qual as familias séo
as maiores provedoras de bem-estar com uma fraca intervencédo estatal no que respeita as Politicas de
Apoio a Familia e que é influenciado pelas transformagdes demograficas que caracterizam os Ultimos
anos da sociedade portuguesa.

A sustentabilidade do modelo portugués nao esta apenas relacionada com a quebra da natalidade,
mas também com o envelhecimento demografico que caracteriza toda a Europa, sendo mesmo ja
apelidada por “Europa Idosa”. A uma maior esperanga media de vida coloca novos desafios no que
respeita a sustentabilidade do Estado-providéncia. A discussdo em torno desta questdo ndo pode
assentar na premissa de que viver mais anos significa viver mais de forma ativa, saudavel e autbnoma
ndo se traduzindo essa maior esperanca de vida’ em anos de contribuicdes para o financiamento do
Estado-providéncia, mas sim mais anos de usufruto de pensdes e cuidados de salde (Rosa, 2012;
Carreira da Silva, 2013): “Os analistas do Banco Mundial ndo tém davidas: a manter-se a atual
evolucdo demografica de progressivo envelhecimento das populacdes, o Estado-providéncia
desmoronar-se-a em meados deste século” (Carreira da Silva, 2013: 39).

Simultaneamente ao envelhecimento demografico que se verifica em Portugal assiste-se a um
outro fendbmeno demografico acentuado: o duplo envelhecimento (Rosa, 2012: 26). Ou seja, para além
de existirem cada vez mais idosos com uma esperanga de vida crescente, existe também uma
diminuicdo progressiva e significativa das taxas de fertilidade (Rosa, 2012), ndo havendo desde 0s
anos 80 uma renovacdo de geragdes. Como tal, esta realidade deve ser tomada em conta por parte da
sociedade civil e dos agentes politicos pois, a continuidade destas tendéncias, traz graves
consequéncias para a sustentabilidade do modelo de seguranga social e Estado-providéncia seguidos
até hoje em Portugal (Fernandes, 2012; Carreira da Silva, 2013; Azevedo et al. 2014): “O Estado
Social, de que a Europa se orgulha e que significou um investimento de muitas gera¢des na melhoria
da qualidade de vida para todos os cidaddos, em mais equidade e justi¢ca, torna-se totalmente
insustentavel, se continuar a descer o numero de nascimentos, ou seja, se tudo continuar como até

aqui, se ndo mudarmos de rumo”’(Azevedo et al., 2014:14)

7 Segundo o estudo “Tabuas de Mortalidade para 2011-2013” realizado pelo INE, a esperanga média de vida para os homens

é de 76,91 anos e para as mulheres de 82,79 anos,
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Tendo como base as transformagdes dadas no contexto da familia na sociedade portuguesa e a
situacdo demografica que caracteriza o pais, emerge a necessidade de uma maior atengdo a relacdo
entre a intervencdo estatal e a sustentabilidade do Estado-providéncia. Como tal, irar-se-a realizar no
seguinte capitulo uma andlise das consequéncias da formulagdo e execucdo de Politicas Publicas de
Apoio a Familia na sustentabilidade do modelo de previdéncia portugués.

CAPITULO Il: O ESTADO E AS FAMILIAS EM PORTUGAL: CRISE
DA NATALIDADE E POLITICAS DE APOIO A
FAMILIA

1. Crise da natalidade em Portugal: uma tendéncia crescente desde os anos 80

Como previamente ja referido, as familias passaram por diversas altera¢cdes que levaram a uma nova
caracterizacao do conceito de “familia” e também a um novo paradigma: crise de natalidade (Wall,
2002), caracterizado por um declinio progressivo do indice sintético de fecundidade®, estando
atualmente situado abaixo do valor necessario para que exista uma renovacao de geracdes® (Adsera,
2004; Neyer, 2012).

Porém, esta ndo é uma tendéncia dos dias de hoje, tendo-se comecado a observar o declinio
progressivo da natalidade em Portugal, desde os anos 80, hum quadro de transicdo e modernizagdo
demogréfica (Bandeira, 1996; Cunha, 2007; Oliveira, 2008): “No inicio dos anos 80, Portugal era
ainda considerado um pais com fecundidade elevada no espaco europeu, registando valores que lhe
permitia assegurar a substitui¢do das geragdes” (Mendes, Rego e Caleiro, 2006:1). Esta década
representa um marco na questdo da natalidade em Portugal (Pinto e Gomes, 2010), no sentido em que
a partir de 1982, Portugal deixa de assegurar a substituicdo de geracBes: o indice sintético de
fecundidade em Portugal situa-se abaixo dos 2.1 necessarios para assegurar a substituicdo de geracdes.
O decréscimo da fecundidade insere-se na segunda transicdo demografica'®, traduzida por um conjunto
de mudancas sociais que se caracterizaram no nivel de fecundidade abaixo do nivel de substituicdo das
geracOes e pelo adiamento da formacdo familiar e também, consequentemente, dos nascimentos
(Oliveira, 2008; Hilgeman e Butts, 2009; Esping-Andersen, 2009).

® Nimero médio de criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo que as
mulheres estariam submetidas as taxas de fecundidade observadas no momento. Valor resultante da soma das taxas de
fecundidade por idades, ano a ano ou grupos quinquenais, entre 0s 15 e 0s 49 anos, observadas num determinado periodo
(habitualmente um ano civil). (INE: Definigdo de conceitos).

°® O nlmero de 2,1 criancas por mulher é considerado o nivel minimo de substituicio de geracdes, nos paises mais
desenvolvidos (INE: Defini¢do de conceitos).

1 A primeira transicdo demografica deu-se na segunda metade dos anos 20 com um primeiro declinio da fecundidade,
seguindo-se um periodo de estabilidade nesta matéria até aos anos 70-80 (Oliveira, 2008). Neste estudo vai-se apenas
abordar a segunda transicdo demogréafica devido a importancia da mesma na andlise a natalidade nos dias de hoje
composta por niveis de ISF abaixo do limiar de renovacédo de geragdes.
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O declinio dos niveis de fecundidade pode ser ilustrado através de um Gnico indicador: indice
Sintético de Fecundidade (Rosa, 1993; Oliveira, 2008).

Gréfico 1: Indice Sintético de Fecundidade em Portugal (1980-2012)

Indice Sintético de Fecundidade em Portugal
1980-2012

indice Sintético de Fecundidade (ISF)
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Fonte: Eurostat (Total Fertility Rate)

O Gréafico 1 apresenta a evolucdo do Indice Sintético de Fecundidade (ISF) observada entre o
inicio da década de 80, altura em que a fecundidade em Portugal comega a apresentar valores
inferiores ao limiar que garante a substituicdo de geracgdes, até a atualidade. No grafico é possivel
verificar que desde 1982 o ISF em Portugal tem apresentado uma tendéncia decrescente, situando-se
sempre abaixo do limiar de renovacéo de geragdes. Enquanto h trés décadas este indice se situava nos
2.25; atualmente apresenta-se com um valor de 1.28 filhos em média por mulher. No espaco de trinta
anos, a sociedade portuguesa viu o seu Indice Sintético de Fecundidade decrescer cerca de 0.97
valores. Ou seja, a sociedade portuguesa, no que respeita a natalidade, caracteriza-se por, as mulheres
em idade fértil terem em média, cerca de menos um filho do que o necessario para que fosse possivel
uma renovacao de geracdes. Mantendo-se tal tendéncia decrescente, em poucas décadas, Portugal irar-
se-a4 deparar com uma perda drastica de populagdo num horizonte pouco distante (Azevedo et al.
2014).

Os valores analisados a priori devem ser lidos com alguma preocupacgéo, no sentido em que nao
resultam apenas de uma diminui¢do do ndmero médio de filhos por mulher, mas sdo também uma
consequéncia do adiamento do nascimento do primeiro filho, parecendo ser esta uma das causas dos
baixos valores observados no indice Sintético de Fecundidade (Oliveira, 2008).

Ha cerca de trinta anos, quando Portugal era ainda caracterizado por um indice Sintético de

Fecundidade capaz de renovar a sua sociedade, a idade média da mulher ao nascimento do primeiro
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filno' situava-se perto dos 24 anos e em 2012 subiu para os 28,6 anos. A idade média da mulher ao
nascimento do seu primeiro filho sofreu uma tendéncia crescente e gradual, tendo-se verificado nas
Gltimas trés décadas um aumento de cerca de 4,6 anos, nas Ultimas duas décadas um aumento de 3,4

anos e, na ultima década, um aumento de 1,8 anos.

Gréfico 2: Indice Sintético de Fecundidade e Idade média da mulher ao nascimento do primeiro filho (1980-2012)
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Fonte: Eurostat (Total Fertility Rate e Mean Age of Women at first child birth
De acordo com o estudo realizado por Oliveira (2008), o ISF em Portugal e o retardar, por parte

das mulheres, do assumir a constituicdo do seu proprio nucleo familiar tém uma forte relacdo. Tal
constatacdo e visivel no Grafico 2, no qual se observa um declinio do ISF e um aumento da idade da
mulher aquando do nascimento do seu primeiro filho. Este cenario traduz ndo apenas o adiamento da
parentalidade, como também o adiamento, por parte das familias, de um segundo filho

Face a este problema, foi realizado um estudo pelo INE em parceria com a Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos: “Inquérito a Fecundidade 20137, abordando questdes como a fecundidade
desejada’ pelas familias portuguesas. Os resultados deste mesmo estudo contrastam com a realidade
presente na sociedade portuguesa neste dominio, correspondendo o nimero médio de filhos desejados
pelas familias portuguesas, a um valor capaz de renovar as geragdes desta sociedade: “as pessoas
desejam 2,31 filhos, em média, sendo este valor de 2,29 filhos para as mulheres entre os 18 e 49 anos,
e de 2,32 para os homens com idades entre 18 e 54 anos” (p.5).

Como referido no capitulo anterior, as familias portuguesas passaram por diversas transformacoes
(Wall, 2002; Ferrera, 2008; Aboim, 2010; Dias, 2011), em resultado, nomeadamente, da existéncia de

1 Utiliza-se este indicador no sentido em que este é o que melhor representa o adiamento da mulher na decisio
de ter filhos (Oliveira, 2008).

12 Fecundidade desejada - Nimero de filhos biolégicos desejados pelas pessoas ao longo da sua vida, independentemente dos
que tém e dos que pensam vir a ter (Inquérito a Fecundidade, 2013:2)
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fatores de diversa ordem, que provocam uma incompatibilidade com a formacdo familiar (Naldini e
Jurado, 2003; Oliveira, 2008). Fatores como a entrada das mulheres no mercado de trabalho
qualificado sdo essenciais para entender este fenémeno. Ou seja, nos dias de hoje, a formacéo de uma
familia pressupde a fixagdo de um emprego e estabilidade financeira (OCDE, 2011: 18), sendo que 0
acesso ao trabalho remunerado é a melhor forma de garantia de protecdo social (Esping-Andersen,
2000). Atualmente, os percursos educativos e formativos sdo mais prolongados no tempo, pelo que 0s
jovens necessitam de uma maior dedicacdo a prossecucdo dos estudos, dependendo durante mais
tempo da ajuda financeira dos familiares (Jurado e Naldini, 2003) e adiando a constitui¢do de um novo
nucleo familiar (Oliveira, 2008).

N&o sé é o tardio inicio de uma vida no mercado de trabalho um fator de adiamento da deciséo por
parte dos jovens da criagdo de uma familia propria, mas também o facto de o horario de trabalho das
familias portuguesas ndo “ajudar” a inversdo da quebra que se verifica na natalidade. O mercado de
trabalho apresenta-se, atualmente, caracterizado por uma carga horaria de 40 horas semanais e por
pouca flexibilidade na escolha e gestdo do horario (OCDE, 2010).Tal representa um maior custo da
oportunidade associada a decisdo de ter filhos ao contribuir para um conflito de compatibilizacdo entre
a vida laboral e familiar (Naldini e Jurado, 2003; Oliveira, 2008).

Pode-se entdo assumir que em Portugal, a baixa fecundidade nédo se traduz no facto de as familias
ndo quererem mais filhos, traduz-se sim, na premissa do aumento de dificuldades que as familias se
deparam atualmente (Esping-Andersen, 2009).

Como se pode, entdo, dar uma resposta a este problema social e demogréafico da sociedade
portuguesa?

McDonald (2000) assume que, previamente a implementacdo de acGes de resposta aos problemas
relativos a baixa natalidade é necessario entender as razdes subjacentes a esse fendmeno social e
demogréfico (p.4). Para um melhor entendimento desta problematica, o autor propde trés teorias™

explicativas da baixa natalidade nos paises da Europa.

Teoria da Escolha Racional

A teoria da Escolha Racional pressupde um célculo dos custos/beneficios associados a decisdo de
ter um filho — ndo apenas 0s custos numa perspetiva monetaria, mas também em termos
psicologicos.

Esta teoria tem subjacente a amplitude do nucleo familiar. Ou seja, ao ter o primeiro filho, as
familias deparam-se com beneficios psicoldgicos como “ser pai” ou “formar uma familia”.
Contudo, quando se confrontam com a decisdo de ter um segundo ou terceiro filho, as familias
comegam a ponderar j& 0s custos monetarios que essa decisdo pode acarretar, deixando para um

segundo plano o aumento do seu nacleo familiar. Os custos psicoldgicos inerentes a decisdo de ter

1% No texto original, o autor apresenta quatro teorias. Porém, a teoria referente aos “valores pés-materialistas” é apresentada
pelo mesmo como sendo uma falécia.
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filhos encontram-se também no modo como a sociedade est& organizada, mais concretamente, na
organizagdo do mercado de trabalho e na possibilidade de compatibilizacdo da vida laboral e
familiar: quanto maior for a facilidade de a mulher poder ter equilibrio entre estes dois eixos da
vida, mais cedo vai querer comecar a assumir constituicdo do seu agregado familiar.

Esta teoria sublinha que, inerentes a deciséo de ter o primeiro filho, se encontram 0s custos
indiretos ou psicoldgicos e que subjacente ao aumento do nucleo familiar, se encontram 0s custos
diretos ou monetarios. De acordo com esta teoria, € necessario aumentar os beneficios psicoldgicos
na acdo de ter filhos e, por outro lado, diminuir os custos econémicos que ter filhos acarreta como
forma de contrariar as tendéncias de natalidade que os paises atualmente apresentam (McDonald,
2010).

Teoria da aversao ao risco

A teoria da aversdo ao risco postula que, quando deparados com uma situagdo incerta em termos
econdmicos, financeiros ou sociais, 0s casais tendem a optar pela escolha mais segura e a adiar a
sua formacdo familiar para mais tarde. Como tal, a Gnica forma de evitar o confronto dos casais
com estes fatores de risco é a consolidagcdo do Estado-providéncia. Assim, questdes como a
insegurangca no mercado de trabalho e no seio familiar e custos com as criangas seriam
salvaguardadas pelo Estado-providéncia, deixando os pais de ter de se confrontar com uma
incerteza tdo grande quanto ao futuro (McDonald, 2010).

Teoria da igualdade de género

A baixa natalidade explicada através da teoria da igualdade de género baseia-se na premissa da
permanéncia da ideologia de male breadwinner na base das instituicbes de apoio familiar. Ou seja,
a baixa natalidade é explicada através da permanéncia do modelo tradicional de provisdo de bem-
estar onde o homem se mantém como o responsavel pelo rendimento e a mulher como a provedora
de cuidado e bem-estar familiar (Crompton, 2006; Portugal, 2008; Alexandre e Martins, 2009;
McDonald, 2010; Dias, 2011). O principio que define esta teoria assenta na diferenciacéo do papel
atribuido a homens e mulheres que pressupde que o homem seja o provedor e protetor da familia e
a mulher a cuidadora da familia e prestadora de cuidados.

Porém, devido as transformagdes sociais que se deram nas sociedades desenvolvidas, as
questbes associadas ao género ja ndo se traduzem da mesma forma que nos anos 60. A premissa
explicativa desta teoria tem como base o nivel de incoeréncia entre as instituicGes sociais. Por
outras palavras, a homens e mulheres sdo oferecidas as mesmas oportunidades no que respeita a
educacgéo e mercado de trabalho; contudo, essas oportunidades estdo condicionadas por um fraco
apoio das instituicdes familiares (através das condi¢des de emprego, dos servicos de apoio a

familia, sistema de impostos e seguranca social). Estas condicionantes levam a que as mulheres
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tendam a restringir o nimero de filhos que desejam ter, tendo tal escolha graves consequéncias nos

niveis de natalidade de um pais (McDonald, 2010).

A resposta ao problema demogréafico que caracteriza a sociedade portuguesa e as restantes sociedades
europeias, passa pelo reforco de uma intervencgéo estatal, sendo que uma abordagem baseada apenas
no apoio do mercado ou da familia — na medida em que estes sdo vistos como mecanismos de resposta
inadequados para a resolucdo deste problema — é insuficiente: “Quando nem os mercados, nem as
familias, conseguem dar resposta as alteragdes no comportamento demogréfico, este assume um
caracter de bem-publico que deve ser adquirido” (McDonald, 2000: 14).

Como tal, é necessaria a criacdo de Politicas de Apoio a Familia que conjuguem e rentabilizem as
sinergias existentes entre diferentes atores, baseadas numa parceria entre 0 governo, 0s mercados e as
familias (McDonald, 2000), podendo estas assumir trés dimensdes: suporte financeiro, politicas de
equilibrio entre a vida profissional e familiar e politicas de apoio a criangas e pais (p. 16), que por sua

vez se podem subdividir em cinco tipologias de intervencdo (OCDE, 2011:61):

Figura 1: Tipologias de intervencdo estatal nas Politicas de Apoio a Familia
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familiar deixar de trabalhar para

cuidarem dos filhos

Fonte: OCDE “Doing Better for Families” (2011)

No entanto, posteriormente a analise da importancia da aplicacdo das Politicas de Apoio a Familia
como resposta a inversdo das tendéncias da natalidade, é necessario entender a forma como estas se

definem e em que medida é que o Estado pode ser o provedor das mesmas.

2. Politicas de Apoio a Familia e a Natalidade

O conceito de Politicas de Apoio a Familia (PAF) refere-se “as a¢des governamentais dirigidas as
familias e aos agregados domésticos privados (...) a tudo o que 0s governos fazem para regular e
apoiar a vida familiar. Trata-se da legislacdo, dos subsidios e dos programas delineados e concebidos
para regular e apoiar os individuos nos seus papéis familiares e quotidianos e o ndcleo familiar no seu
conjunto” (Wall, 2011:340). Este tipo de politicas publicas é concebido com objetivos especificos para
a vida familiar: para os individuos nos seus papéis familiares ou para o nucleo familiar no seu
conjunto (Gauthier, 2000; Wall, 2010; Wall, 2011).
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A promocao de Politicas Publicas de Apoio a Familia pode ser enquadrada em trés instrumentos
distintos: o apoio econdmico, regulagdo juridica e apoio em servigos e equipamentos (Wall, 2010;
Wall, 2011), podendo estas ser mais ou menos implicitas (Wall, 2010). Ou seja, uma politica de apoio
a familia “implicita” caracteriza-se por estar “diluida” no interior de outras politicas publicas. Embora
possa ter reflexos positivos no apoio as familias — como, por exemplo, as politicas de habitagdo — ndo
foi criada especificamente com esse objetivo. Pelo contrério, uma politica é considerada “explicita”
qguando propde de forma deliberada certos objetivos especificos para a familia e quando cria
organismos ou instituicbes responsaveis por esta problematica, no interior dos poderes politicos, ou
seja, quando procura institucionalizar a politica de familia (Wall, 2010), portando quando as medidas
sdo dirigidas de forma direta a promocéo da natalidade e a protecdo da paternidade.

Porém, ao elaborar-se uma Politica de Apoio a Familia, é necessario ter em conta alguns
pressupostos, de modo a que esta seja capaz de alcangar os objetivos a que se propde (Testa, 2011,
Azevedo, 2014):

Figura 2: Pressupostos subjacentes a elaboragéo de Politicas de Apoio a Familia

Ajustada as
necessidades
especificas de cada
pais

Coeréncia Abrangéncia Estabilidade

Direcionadas para

Universalidade Homens e Mulheres

Fonte: Testa (2011) Few children in Europe: A Deliberate Choice or a Compromise?

Em primeiro lugar, ao ser elaborada uma Politica de Apoio a Familia, esta tem de estar ajustada
as necessidades especificas de cada pais, ou seja, ndo se pode concluir que, por uma determinada
Politica de Apoio a Familia funcionar num pais em concreto, também produza os mesmos efeitos
noutro. Cada pais tem a sua prépria cultura, tanto ao nivel da organizagdo familiar e social, como ao
nivel da organizacdo do ordenamento territorial e das praticas no contexto institucional e das
empresas. Ndo se pode, entdo, considerar que todas as PAF s@o de aplicacdo universal,
automaticamente transferiveis e adequadas a todos os paises. A implementacao, bem-sucedida, de uma
Politica de Apoio a Familia tem de estar adaptada as realidades e especificidades de cada pais
(McDonald, 2000; Testa, 2011; Azevedo et al., 2014).

E necessério que as Politicas de Apoio a Familia sejam coerentes - apontando todas no mesmo
sentido, ndo se traduzindo em sinais contraditorios - e que sejam também abrangentes — ao apontarem
todas no mesmo sentido, devem ser acompanhadas por um conjunto de politicas que contribuam para
0 mesmo objetivo.

A estabilidade é outro dos pressupostos que devera estar presente nas Politicas de Apoio a

Familia. E necessario que as familias sintam que podem fazer as suas op¢des num quadro de confianca
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sem a existéncia de uma nuvem de incerteza e de condicionamento (McDonald, 2000; Testa, 2011;
Azevedo et al.,, 2014).

A participacéo efetiva de homens e mulheres é fundamental na vida familiar; porém, os contextos
em que cada um se insere sdo0 muitas vezes distintos. E necessario que tanto homens como mulheres
sintam que as PAF sdo direcionadas para ambos 0s sexos e que estas potenciam a igualdade de
oportunidades para ambos.

Por Gltimo, uma PAF tem de ser caracterizada como sendo universal de modo a que todos 0s
grupos socioeconémicos possam beneficiar das mesmas politicas de apoio a familia, evitando-se,
assim, a criacdo de politicas com um cariz apenas assistencialista.

No que respeita a Politicas e Apoio a Familia direcionadas a promoc¢do da natalidade, é
importante denotar que, apesar de deverem conter 0s pressupostos supramencionados, as mesmas
podem comportar-se de diferentes formas consoante o nivel de intervencéo estatal:

Figura 3: Tipologia de Politicas de Apoio a Familia

Fonte: Azevedo et al., (2014) Por um Portugal amigo das criancas, das familias e da natalidade (2015-2035)

Um pais pode ser caracterizado por um ou varios niveis distintos de intervencao no que respeita a
natalidade, ou seja, pode ter politicas natalistas de &mbito fiscal e um politica antinatalista quando se
aborda a questdo dos beneficios e apoios monetarios. Porém, no que respeita a este tipo de politicas
em concreto, € fulcral que as familias sintam que as politicas existentes no seu pais ndo as penalizam
(tanto quem decida ter mais filhos, como quem decida ndo os ter); que removam os obstaculos
existentes as novas geracdes; que as politicas mostrem que ha preocupagdo com a criagdo de um clima
de maior seguranca social e econémica que, possibilitem a elaboracdo de planos a curto e médio prazo
no que respeita a gravidez; e que sejam orientadas para 0s aspetos positivos, materiais e emocionais
associados ao ter filhos, minimizando os constrangimentos que possam existir neste &mbito (Azevedo
etal., 2014:113).

3. A importéancia da intervencado estatal na inversao das tendéncias da baixa natalidade

As Politicas de Apoio & Familia condicionam os padrdes de natalidade de um determinado pais de

formas diversas. Todavia, nem todas as PAF se comportam da mesma forma na inversdo das
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tendéncias decrescentes da natalidade, tendo sido ja realizados diversos estudos sobre os efeitos das
PAF nos padrdes da natalidade (Gauthier e Hatzius, 1997; Adsera, 2004; D’Addio ¢ Mira d’Ercole,
2005; Bjorklund, 2006; Hoem, 2008; Hilgeman e Butts, 2009; Kalwij, 2010; McDonald, 2010; Luci e
Thévenon, 2011; Thévenon e Gauthier, 2011; Azevedo et al., 2014).

Gauthier e Hatzius (1997), Adsera (2004), D’ Addio e Mira d’Ercole (2005) e Luci e Thévenon
(2011) realizaram diversos estudos com o intuito de perceber quais as Politicas de Apoio a Familia que
tinham efeitos significativos sobre a natalidade, mais concretamente, sobre o indice Sintético de
Fecundidade. Porém, os resultados ndo foram coincidentes em todos os estudos.

Gauthier e e Hatzius (1997) concluiram que as transferéncias monetérias, ou seja, 0s apoios
financeiros por parte do Estado as familias, ttm uma influéncia positiva na taxa de natalidade. Porém,
quando abordada a quest&o das licencas parentais™ — duracio e percentagem de pagamento durante o
periodo de licenca - verificaram que estes fatores ndo apresentavam nenhuma relagdo
significativamente estatistica. D’Addio e Mira d’Ercole (2005) chegaram & mesma conclusdo que
Gauthier e Hatzius exceto no que respeita a questdo da percentagem de pagamento enquanto em
licenga parental, concluindo que esta tinha um efeito positivo na taxa de natalidade.

Adsera (2003), pegando nas transformagdes ocorridas no contexto laboral da mulher, concluiu
que existe uma correlagdo entre a natalidade e a participacdo feminina no mercado de trabalho. Ou
seja, ao garantir-se uma estabilidade laboral, oferecendo as mulheres programas e licengas parentais,
observa-se um aumento da natalidade. Por outro lado, quando confrontadas com uma grande
instabilidade laboral e poucos apoios estatais na conciliacdo entre vida laboral e familiar, as mulheres
tendem a adiar a concretizacdo da criagdo de um novo agregado familiar, tendo um efeito depressivo
no indice Sintético de Fecundidade de um pais (p. 38-39). Luci e Thévenon (2011) concluiram que
tanto os apoios financeiros por parte do Estado as familias, como as politicas de licenca de
maternidade e as politicas de assisténcia a infancia tém um efeito positivo no ISF dos paises da OCDE.

Acresce, como demonstrado no estudo realizado por Oliveira (2008), que o adiamento do
nascimento do primeiro filho é uma das causas dos baixos valores observados no indice Sintético de
Fecundidade (p. 48).

Thévenon e Gauthier (2011) concluiram que as PAF, mais concretamente o0 apoio financeiro,
tém um efeito positivo na idade da mulher aguando do nascimento do primeiro filho no sentido em
que estas transferéncias monetarias, ao reduzirem os custos diretos de ter um filho, permitem aos
casais constituirem mais cedo um novo nuacleo familiar. Kalwij (2010) concluiu que os apoios
financeiros ndo tém nenhum tipo de influéncia na decisdo de ter um filho, apresentando apenas um
efeito positivo quando os casais se deparam com a decisdo de ter um segundo filho. Porém, a autora

considera que sao, sim, as politicas de conciliacdo entre a vida profissional e familiar, mais

1% 530 quase sempre intituladas como licencas “parentais” porque podem ser utilizadas pelo pai ou pela mée
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concretamente, as licencas parentais, que tém uma incidéncia positiva na decisdo dos casais terem um
filho (p. 514).

Andersson (2005) e Bjorklund (2006) realizaram um estudo tendo como base o caso da
Suécia, concluindo que, a manutengdo do ISF deste pais em valores relativamente altos de um modo
consistente, se baseia num amplo leque de Politicas de Apoio a Familia. Para Andersson (2005), a
partir deste caso de “sucesso”, seria possivel olhar para 0 mesmo como um exemplo e seguir as suas
politicas (p. 11-12). Porém, cada pais é um caso e as PAF, antes de serem aplicadas hum outro pais,
devem ser ponderadas e avaliada a sua aplicabilidade em funcdo das necessidades especificas de cada
sociedade. Como ja referido anteriormente, ndo ha nenhuma garantia que os modelos de Politicas de
Apoio a Familia que resultam num determinado pais, resultem da mesma forma noutro (McDonald,
2010; Azevedo et al., 2014). Para Hoem (2008), ndo é apenas a implementacdo de Politicas de Apoio
a Familia que vai conseguir colmatar a baixa natalidade que caracteriza as sociedades modernas. Para
tal, é necessario ir ao cerne dos valores enraizados nessas mesmas sociedade, desenvolver valores e
uma cultura que sejam amigas da familia (p.256).

Reconhecida a importancia da intervencdo estatal no ambito das Politicas de Apoio a Familia
como fonte de inversdo das tendéncias da natalidade, apresentam-se seguidamente os objetivos e
metodologia de pesquisa.

4. Objetivos e metodologia de pesquisa

4.1. Objetivos de pesquisa

Identificadas as caracteristicas do modelo de welfare portugués e a importancia das Politicas de Apoio
a Familia no contrariar das tendéncias decrescentes que pautam a natalidade, importa entender em que
medida é que, tanto o familismo caracteristico do modelo de providéncia portugués como as Politicas
de Apoio a Familia podem ser identificados como fatores de sustentabilidade do Estado-providéncia
portugués.

Diversos estudos sobre o Estado-providéncia e a sua sustentabilidade (Esping-Andersen, 2000;
Ferrera, 2008; Alexandre e Martins, 2009; Glennerster, 2010; Carreira da Silva, 2013), as Politicas de
Apoio & Familia (Portugal, 2000; Wall, 2002; Portugal, 2008; Wall, 2010; Wall, 2011), a sua relagdo
com o modelo de Estado-providéncia (McDonald, 2000; Neyer, 2012) e a influéncia que estas tém na
inversdo das tendéncias demograficas relativas a natalidade (McDonald, 2010; Thévenon e Gauthier,
2011), foram ja realizados até a data.

No entanto, apesar de as analises realizadas se complementarem na explicacdo das
transformacdes sociais em fundamentam a crise do Estado-providéncia, na importancia das Politicas
de Apoio a Familia, na contradicdo das tendéncias demogréaficas da sociedade portuguesa e na relacédo
entre modelo de Estado-providéncia e Politicas de Apoio a Familia focam-se apenas numa dimenséo

de anélise.
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A presente dissertacdo prop6s-se estudar a sustentabilidade do modelo de Estado-providéncia
portugués, partindo de dois fatores especificos: o familismo e as Politicas de Apoio a Familia. Neste
sentido - tendo em conta as alteracGes na estrutura familiar e a perda de capacidade das mesmas para
darem resposta aos problemas de provisdo da sociedade, a permanéncia da ideologia familista na base
do modelo de Estado-providéncia portugués, a pouca intervencdo estatal na elaboracéo de Politicas de
Apoio & Familia e a crise da natalidade presente na dimensdo demogréfica do pais - pretende-se com
esta dissertacdo colmatar a lacuna existente neste dominio, tendo como base o seguinte problema de

pesquisa:

Em que medida ¢é que o familismo e as Politicas de Apoio a Familia podem ser fatores de

sustentabilidade do Estado-providéncia portugués?

Assim, na sequéncia da problemética de pesquisa, a presente dissertacdo foi orientada pelos seguintes
objetivos:

= Entender de que modo é que o familismo - que caracteriza 0 modelo de providéncia

portugués - pode ser um fator de sustentabilidade do Estado-providéncia em Portugal;

= Compreender em que medida é que a existéncia de Politicas de Apoio a Familia por parte

do Estado portugués pode ser considerada como um fator de sustentabilidade do Estado-
providéncia do pais.

Ambos os objetivos de pesquisa surgem face a crise da natalidade que caracteriza a sociedade
portuguesa. Mais especificamente, aborda-se a questdo do familismo por esta razdo: “aquando da
andlise das tendéncias da natalidade de um pais, é necessario ter em conta o contexto do Estado-
providéncia em que estas estdo inseridas” (Neyer, 2012: 27). Como tal, a importancia do estudo do
fenémeno proposto no primeiro objetivo de pesquisa desta dissertacdo, baseia-se no facto de as
tendéncias da natalidade estarem altamente correlacionadas com os modelos de welfare vigentes em
cada pais (Esping-Andersen, 2000; Neyer, 2012).

O segundo objetivo deriva do facto de as tendéncias demograficas referentes a natalidade
poderem, de alguma forma, estar relacionadas com a pouca intervencao estatal e a escassa elaboracéo
e execucdo de Politicas de Apoio & Familia, por parte do Estado portugués. Tal, faz-nos ponderar se,
de alguma forma, se pode assumir que um dos fatores subjacentes a sustentabilidade do Estado-
providéncia portugués pode passar pelas Politicas de Apoio a Familia.

Como tal, em primeiro lugar, realizou-se uma andlise comparada aos Programas de Governo
de cinco Governos Constitucionais (XI, XII, XII; XVII, XIXlS) na dimens&o das Politicas de Apoio a
Familia, com o intuito de entender o comportamento por parte dos lideres partidarios no que respeita
as questdes ligadas a familia e ao papel do Estado portugués nas mesmas. Um estudo semelhante foi ja

realizado por Portugal (2000). A autora realizou uma analise comparada aos Governos Constitucionais

15 0 XIX Governo Constitucional encontra-se ainda em fungdes
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desde o 25 de Abril até ao XII Governo (inclusive) no ambito das Politicas de Apoio a Familia, de
modo a entender a relagao entre Estado e Politicas Publica de Apoio a Familia.

Neste caso em concreto, a escolha da analise dos Governos Constitucionais propostos
previamente prende-se com o facto de a crise da natalidade ter comegado em 1982 e o Governo de
Anibal Cavaco Silva ter sido o primeiro, nessa década, a cumprir um mandato na sua totalidade. Nao
se realizou uma analise ao segundo mandato de Anténio Guterres'® (X1V), ao Governo Constitucional
de José Manuel Durdo Barroso '(XV), ao Governo Constitucional de Pedro Santana Lopes®® (XVI) e
ao segundo mandato de José Socrates™ (XVIII), devido ao facto de, em nenhum dos casos, ter sido
cumprido o mandato na sua totalidade.

No entanto, para melhor se entender a relacdo entre o Estado e as Familias, mais
concretamente a relagdo entre Estado-providéncia e Politicas de Apoio a Familia, ndo basta apenas a
realizacdo de uma andlise da evolugdo dessas em Portugal, consoante os diferentes Governos
Constitucionais. De modo a conseguir-se ter uma visdo global das dimensdes do Estado-providéncia
portugués, é aconselhavel entender as diferencas que pautam os diferentes paises e a relacdo (ou ndo
relacdo) que a implementagdo de PAF tem com os distintos modelos de welfare de cada pais.

Como tal, propds-se a realizacdo de uma analise comparada entre Portugal e alguns paises da
Europa®, tendo como base a tipologia de modelos de Estado-providéncia e Regimes de Politicas
Familiares enunciada por Gauthier (2002). Neste contexto, tem-se por objetivo obter uma resposta a
duas questdes especificas:

= Sera que a intervencdo estatal tem influéncia na natalidade? (Esping-Andersen, 2000;
Adao e Silva, 2002; Ferrera, 2008)

=>» Seré que o tipo de modelo de welfare — mais concretamente o familismo que pauta 0s
paises da Europa do Sul — tem uma influéncia negativa na natalidade dos paises da
Europa? (Esping-Andersen, 2000; Neyer, 2012)

Nesta analise utilizaram-se dois indicadores: O indice Sintético de Fecundidade para caracterizar a
natalidade e as Despesas Publicas em Apoios & Familia (em % do PIB) para caracterizar a intervengdo

estatal.

18 Esteve no Governo apenas 3 anos, demitindo-se ap6s, em 2011, o Partido Socialista ter perdido as elei¢Bes autarquicas com
uma derrota significativa.

1 Assumiu o cargo de Primeiro-Ministro entre 2002 e 2004, demitindo-se nesse mesmo ano, para assumir o cargo de
presidente da Comissdo Europeia.

'8 E indigitado por Jorge Sampaio para 0 Governo apds a saida de Durdo Barroso, estando apenas poucos meses no cargo
devido a dissolugdo da Assembleia da Republica pelo Presidente da Republica.

1® Cumpriu um mandato de apenas dois anos, entre 2009 e 2011, ano em que se demitiu devido & necessidade do pedido de
ajuda financeira externa.

2 Regime Social-Democrata — Suécia, Noruega, Finlandia, Dinamarca; Regime Liberal — Suica e Reino Unido; Regime
Conservador — Alemanha, Austria, Franga, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e Irlanda; Regime dos Paises da Europa do
Sul — Espanha, Italia, Grécia e Portugal.
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Adicionalmente, pretendeu-se entender o0 modo como o0s parlamentares dos diferentes partidos
politicos representados na Assembleia da Republica encaram, por um lado, a atual situacdo
demografica do pais e a fraca provisdo de Politicas de Apoio & Familia e, por outro, as consequéncias
destas dimensdes para a sustentabilidade do Estado-providéncia portugués. Por fim, para uma melhor
compreensdo dos fendmenos que caracterizam o modelo de providéncia portugués e a importancia da
compreensdo dos fatores subjacentes a sustentabilidade do mesmo, é proposta a realizacdo de uma

analise as percecdes de alguns peritos ligados a area e também de instituicdes de apoio as familias.

4.2. Metodologia de pesquisa

Existem diversas formas de caracterizar os modelos de andlise. Tendo em conta 0s objetivos de
pesquisa mencionados previamente, o presente estudo caracteriza-se por ser um estudo essencialmente
descritivo. Ou seja, pretende analisar em que medida é que fatores como o familismo e as Politicas de
Apoio a Familia podem ser entendidos como fatores de sustentabilidade do Estado-providéncia
portugués.

De forma a responder a probleméatica de pesquisa apresentada - Em que medida € que o
familismo e as Politicas de Apoio a Familia podem ser fatores de sustentabilidade do Estado-
providéncia portugués? - utilizou-se uma abordagem de analise plurimetodolégica (Lalanda, 1998) ou
mista (Creswell, 2008), estando dividida em dois tipos de anélise distintas - uma analise qualitativa e
uma andlise quantitativa - onde, porém, o método quantitativo e o qualitativo interagem e se
complementam de diversas formas. Este tipo de abordagem plurimetodoldgica apresenta um maior
esclarecimento e clarificagdo dos fenémenos, quer em termos do seu significado, como também na sua
extensdo (Lalanda, 1998: 872).

A andlise quantitativa desta dissertacdo surge no contexto de analise de Portugal numa
perspetiva global de modo a responder & questdo: Serd que a intervencdo Estatal e o modelo de
welfare influenciam a natalidade?

Para tal, a metodologia utilizada implicou criar-se uma base de dados com os valores do indice
Sintético de Fecundidade e as Despesas Publicas em Apoios a Familia (% do PIB) entre 2000 e 2011 —
no qual estdo albergados os gastos com politicas fiscais, equipamentos e servicos, e transferéncias
monetarias — dos paises inseridos na tipologia de Modelos de Estado-providéncia e Regimes de
Politicas Familiares proposta por Gauthier (2002) — Regime Social-Democrata — Suécia, Noruega,
Finlandia, Dinamarca; Regime Conservador — Alemanha, Austria, Franca, Bélgica, Luxemburgo,
Holanda e Irlanda; Regime Liberal — Suica e Reino Unido; Regime dos Paises da Europa do Sul —
Espanha, Italia, Grécia e Portugal.

Realizou-se em primeiro lugar uma andlise de correlacdo bivariada, de modo a entender se
existia, ou ndo, uma relacdo entre as duas varidveis em analise e, posterioemtne, realizou-se uma
regressdo linear simples utilizando como variavel dependente o indice Sintético de Fecundidade e

como variavel independente as Despesas Publicas em Apoios a Familia.
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A dimensdo qualitativa deste estudo centrou-se no estudo do comportamento dos decisores
politicos, por um lado, e por outro no estudo dos diferentes grupos parlamentares representados no
parlamento portugués (CDS-PP, PSD, PS e PCP*), de alguns peritos ligados & area (o Professor
Antonio Bagdo Félix e o Professor Joaquim Azevedo) e de uma instituicdo de Apoio & Familia
(APFN?).

Na realizacdo da analise comparada ao comportamento dos decisores politicos utilizou-se
como base a pesquisa documental, tendo sido analisados os programas dos XI, XII, X1, XVII, XIX
Governos Constitucionais bem como diversa legislagdo. Por um lado, tendo como base a metodologia
de analise proposta por Portugal (2000), realizou-se uma analise dos discursos politicos e juridicos
sobre a matéria das Politicas de Apoio a Familia e, por outro, a a¢do concreta do Estado relativamente
a provisao de servicos e infraestruturas de apoio as familias, as transferéncias monetarias para 0s
cidaddos e também a elaboracdo de politicas de conciliacdo entre a vida profissional e familiar
(Portugal,2000:85).

Por altimo, através de entrevistas semi-diretivas, realizou-se uma analise ao comportamento e

as percecOes acerca da relagdo entre Estado e Familia aos diferentes interlocutores supramencionados.

21 O Partido politico do Bloco de Esquerda néo quis participar no estudo
22 por impossibilidade de horario, nenhuma outra instituigdo das que foram contactadas (APAF e CNAF) pode participar no
estudo

28



CAPITULO I11: O COMPORTAMENTO DO ESTADO PORTUGUES NO
CONTEXTO NACIONAL E EUROPEU NO QUE
RESPEITA AS POLITICAS DE APOIO A FAMILIA

Os dados apresentados até este ponto do projeto, demonstraram-nos que a sociedade portuguesa ndo
apresenta uma renovacdo de geracGes desde o inicio dos anos 80, tendo, tal fendmeno, graves
consequéncias, tanto a médio como a longo-prazo, para a sociedade portuguesa e, consequentemente
para a sustentabilidade do Estado-providéncia.

Como dito previamente, houve ja varios estudos que demonstram as consequéncias da crise da
natalidade para a sustentabilidade do Estado-providéncia. Porém, o que se pretende com este estudo, é
analisar em que medida é que a implementacdo de Politicas de Apoio & Familia por parte do Estado e
o familismo, que caracteriza o Estado-providéncia portugués, se podem apresentar como fatores de
sustentabilidade desse mesmo Estado-providéncia.

E com base nesta premissa que Se apresenta este terceiro capitulo, partindo de uma anélise
comparada aos Governos Constitucionais desde a época em que Portugal se deparou com o fenémeno
de quebra de renovagdo de geragfes, numa primeira instancia. E, posteriormente para um melhor
entendimento do comportamento do Estado portugués face as Politicas de Apoio a Familia, emerge a
necessidade de uma analise comparada com outros paises da Europa, tendo como base a tipologia de

regimes de politica familiar propostos por Gauthier (2002).

1. Estratégias governamentais na area das Politicas de Apoio a Familia: Uma analise
longitudinal e comparada dos Programas do X1, XI1, X111, XVII e XIX Governos
Constitucionais

1.1. XI e XII Governos Constitucionais

Ao longo dos seus dez anos como Primeiro-Ministro, Anibal Cavaco Silva liderou trés Governos
Legislativos: X, X1 e XIlI. Porém, o primeiro Governo Legislativo liderado por Cavaco Silva teve
apenas a duracédo de 2 anos, ndo apresentando a condigdo necessaria proposta na analise aos programas
de Governo Constitucionais: cumprimento do mandato legislativo até ao fim.

Confrontado ja com niveis do indice de Fecundidade Sintética abaixo da renovagio de
geracGes, Cavaco Silva, nos seus programas de Governo ndo abordou, em nenhum, a questdo da
natalidade.

No Programa do XI Governo denota-se a “importancia da instituigdo familiar para a sociedade
portuguesa” e propde-se o desenvolvimento de uma “politica de familia” assente em diversas linhas de
forga: “Criacdo de condi¢Ges que garantam a globalidade e a integragdo das varias politicas sectoriais
com incidéncia familiar; Protecdo da maternidade e paternidade (...); Refor¢o da fungdo da familia
enquanto transmissora de valores e veiculo do estreitamento das relagcBes de solidariedade entre as

geracdes” (Programa do XI Governo Constitucional: 76).
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No Programa do XII Governo Constitucional, volta-se a pér em evidéncia a importancia da
familia “A familia é e continuara a ser o fundamento da sociedade, o repositorio dos seus valores
essenciais e a escola basica da solidariedade entre geragoes” (Programa do XIlI Governo
Constitucional: 75). Neste contexto delineiam-se diversas orientacOes estratégicas: «Criacdo de
condicBes que permitam conciliar a vida familiar com o emprego (...)», «Protecdo da maternidade e
paternidade (...)», «Apoio e estimulo ao movimento associativo familiar» e «Refor¢o das condicoes
de trabalho mais adequadas para as mulheres gravidas (...)».

E de denotar que embora, nos discursos politicos e programas de Governo liderados por
Anibal Cavaco Silva a questdo do apoio a familia se apresente como uma questdo de maior
importancia, a implementacdo de politicas concretas foi extremamente reduzida, concretizando-se
apenas, em 1988, o direito ao pai, por ocasido de nascimento, faltar dois dias ao trabalho (somente
para funcionarios plblicos) (Decreto-Lei n.°497/88%).

Os Programas dos Xl e XIlI Governos Constitucionais atribuiram uma grande importancia a
familia, reconhecendo-a como um “valor fundamental e estruturante da sociedade”, olha para a
familias como um ator interventivo na elaboragdo de Politicas de Apoio a Familia, e ndo como um
objeto sobre o qual as mesmas devem ser elaboradas: “Torna-se, por iSO, Necessario gque 0S Seus
direitos sejam plenamente realizados e que se dé espaco a que as proprias familias sejam protagonistas
e parceiros ativos de uma politica familiar global e integrada” (Programa do XII Governo
Constitucional: 75).

Neste contexto, 0 Governo de Cavaco Silva delimita a intervencdo estatal na protecdo das
familias dentro dos limites delineados pelos principios da subsidiariedade e da privacidade da familia -
“Estes principios e valores orientardo a politica de familia do Governo. Uma politica de natureza
horizontal, que considere a dimensdo familiar nas vérias politicas sectoriais” - dotando-a de
responsabilidades na producdo de bem-estar social. Assiste-se assim, a uma politica governamental

com uma forte concecao familista.

1.2. X111 Governo Constitucional
No programa do XIIlI Governo Constitucional, é visivel o destaque que é conferido as questdes
familiares. Guterres assume a familia como possuidora de um lugar “muito especial no sistema de
valores da sociedade portuguesa” e entende que as familias estdo a ser confrontadas com sérias
dificuldades, tanto no &mbito da progressiva reducdo do papel social da familia — apresentando
diversas repercussdes na sociedade — como na dimensdo das sobrecargas que recaem sobre as
mulheres devido a inexisténcia de apoios a familia.

As preocupagdes com as questdes familiares apresentam-se em fungdo das alteracfes da
sociedade portuguesa e da situacdo atual das familias, prevendo-se uma diversidade de medidas que va

ao encontro de “um auténtico desenvolvimento social, que mobilize os membros da familia, homens e

% publicado em Diario da RepUblica a 30/12/1988
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mulheres, as comunidades locais, as diversas instituigdes e os servigos publicos” (Programa do XIII
Governo Constitucional: 102).

Como tal, o Governo propde-se a: «Apoiar 0 associativismo familiar», «criar mais
infraestruturas; apoiar as familias monoparentais», «promover medidas que visem a compatibilizacdo
da vida profissional e familiar», «apoiar medidas que visem a integracdo de imigrantes», «combinar os
principios da universalidade e da seletividade na atribuicdo de prestacdes familiares de seguranga
social», «promover uma politica fiscal mais favoravel as familias de menores recursos» e «criar 0
rendimento minimo garantido»

O Governo de Anténio Guterres é marcado simultaneamente por continuidades e ruturas na
relacdo que estabelece entre a familia e as politicas sociais. Por um lado o discurso apresentado no
programa de Governo continua a ter uma concegdo familista bastante acentuada, como ja denotado na
analise do discurso politico de Anibal Cavaco Silva. Por outro lado, Anténio Guterres inova ao
introduzir o principio da seletividade nas prestacGes familiares e na combinacdo entre politicas de
apoio a familia e politicas e igualdade.

Apesar de o Programa de Governo proposto por Antonio Guterres conferir um especial
destaque a familia e a importancia que esta assume na sociedade e ndo apresentar em nenhum ponto
do programa a realizacdo de uma verdadeira politica de familia que estabeleca objetivos e metas
especificas (Portugal, 2000), o0 Governo Socialista inaugura um novo periodo no tratamento da questdo
familiar.

Em termos legislativos, o XIII Governo Constitucional foi 0 que mais produziu neste ambito,
tendo sido, em 1998, publicados em Diario da Republica 23 diplomas na area da familia (Portugal,
2000). Em 1996 criado o Conselho Nacional da Familia (Decreto-Lei n°163/96*) ao qual compete
«participar na definicdo e execugdo da politica global da familia» e «promover a criagdo de mais
infraestruturas de apoio as familias (...) valorizando o papel das familias e promovendo o
fortalecimento da instituicdo familiar». Sob a responsabilidade do Conselho Nacional da Familia, foi
em 1999 elaborado o Plano para uma Politica Global de Familia (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n°7/99%°) com «o objetivo de executar uma politica de familia com caracter global e
integrado». Porém, o discurso apresentado no Plano criado em 1999, segue a mesma tipologia de
dialogo dos Programas de Governo analisados previamente: propostas vagas sem a definicdo de metas
ou medidas concretas a executar. Ou seja “uma area de forte investimento ao nivel da retérica mas de

fraca acdo politica”. (Portugal, 2000: 95).

1.3. XVII Governo Constitucional
O XVII Governo Constitucional afasta-se de alguma forma da ideologia familista assumindo que

“deve haver uma responsabilidade partilhada entre o Estado, as autarquias, 0s parceiros sociais, as

> publicado em Diario da Republica a 5/09/1996
% publicada em Didrio da RepCblica a 15/01/1999
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associagfes ndo-governamentais em parceria com as proprias familias na criagdo de condi¢Bes que
permitam as familias o exercicio dos seus direitos e 0 cumprimento das suas responsabilidades
sociais” e que devem ser definidas “tipologias de intervengdo estatal” (Programa do XVII Governo
Constitucional: 85)

O programa deste Governo, para além de reconhecer a importancia do contributo das familias
para “a coesdo, o equilibrio social e o desenvolvimento sustentavel do pais”, entende também que a
sociedade portuguesa passou por diversas transformacdes que contribuiram para a necessidade de
elaboracdo de novas medidas de resposta - a diminuicdo da natalidade e 0 aumento da esperanga de
vida - e da definicdo de «politicas publicas de apoio as familias».

E nesta perspetiva que o Governo de José Socrates define os principios sob 0s quais assentam
as medidas a implementar: “Reconhecimento da diversidade das situagdes familiares (...) e defini¢do
de politicas de interven¢do adequadas; Consagra¢ao de politicas publicas (...) as pessoas/mulheres
s0s, sobretudo idosos, as familias numerosas pobres, as familias em situacdo de monoparentalidade, as
familias com pessoas desempregadas, as criangas em situacdo de risco, as familias imigrantes e
familias com pessoas portadoras de deficiéncia; Consagracdo da perspetiva pro-igualitaria (...);
Desenvolvimento de uma perspetiva baseada em politicas sociais de proximidade, em parceria com as
familias e os agentes sociais, designadamente autarquias, associa¢cfes comunitarias e associacdes de
familia.” (Programa do XVII Governo Constitucional: 86).

Tendo como base estes principios, 0 XVII Governo Constitucional propds-se implementar
medidas politicas baseadas na conciliagdo entre a vida familiar e profissional através de: «Expansdo e
consolidacdo de uma rede nacional de apoios as familias (...)», «Assumir (...) a importancia da
partilha de responsabilidades familiares entre homens e mulheres, nomeadamente valorizando de igual
modo a maternidade e a paternidade (...)», «Fazer depender a utilizacdo do 5° més da licenga de
maternidade e paternidade em proporcdo do tempo partilhado entre os pais e as mées nos quatros
meses anteriores», «Promogao, no ambito da concertacdo social, das questdes relativas a conciliacdo
entre a vida profissional e a vida familiar», «Previsdo de incentivos as empresas e instituicGes que
facilitem a conciliagdo entre a vida profissional e familiar, designadamente pelo recurso a flexibilidade
no horario de trabalho ou ao trabalho a tempo parcial»

Em 2006 foi criada a Comissdo para a Promocdo de Politicas de Familia e o Conselho
Consultivo das Familias através do Decreto-Lei n.° 155/2006”° com o proposito de: «Contribuir para a
avaliacdo das politicas e medidas em vigor com impacte nos assuntos da familia e identificacdo das
necessidades especificas existentes», «Pronunciar-se sobre medidas e acfes que visem a melhoria da
protecdo e o apoio as familias», «Colaborar na concretizacdo da politica definida com impacte nas
familias» e «Facultar informacbes na area da familia de que tenham conhecimento através das

entidades que representamy.
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Porém foi entre 2007 e 2009 que se verificou uma crescente elaboracdo de politicas de apoio
as familias mais vulneraveis, de expansdo de servicos de apoio e de promocgao da natalidade, com a
elaboracdo de Politicas de Apoio & Familia explicitas, pro-igualitarias e pro-natalistas (Wall, 2011).

Desde medidas de apoio econémico as familias, como na questdo da conciliacdo da vida
familiar e profissional e na dimensdo de medidas no &mbito dos equipamentos e servigos, é verificada

a elaboracéo e execucdo de um vasto leque de Politicas de Apoio a Familia. Em suma:

Figura 4: Medidas de apoio econémico, de conciliagdo entre a vida profissional e familiar e de equipamentos e servicos, elaboradas pelo XII
Governo Constitucional

Apoio Econémico as Familias

* Decreto-Lei n°41/2006: Aprova o alargamento do ABono de Familia as criangas a jovens familiares de imigrantes

* Decreto-Lei n°308-A/2007: Cria 0 Abono de Familia Pré-Natal e a majoracdo do Abono de Familia para familias
numerosas, a partir da 22 crianga e subsequentes

* Decreto-Lei n°87/2008: cria a majoragdo em mais 20% do Abono de Familia para familias monoparentais

* Portaria n°425/2008: determina o aumento extraordinario de mais 25% sobre o valor do Abono de Familia para os
benificiarios do 1° e 2° escaldo de abono

* Decreto-Lei n°105/2008: Cria quatro novos subsidios no ambito da protecdo social em caso de maternidade e paternidade

* Decreto-Lei n°245/2008: Determina a generalizacdo da 132 prestacdo de Abono de Familia ao 2°, 3°, 4° e 5° escaldes de
abono.

Parentalidade, Licencas e Faltas ao Trabalho

« Decreto-Lei n°77-2005: Determina o pagamento do montante do subsidio da licenga de maternidade e licenca de
paternidade nas modalidades de gozo de licenga 120 (100%) e 150 dias (80%)

* Decreto-Lei n°91/2009: altera e regulamenta um novo regime de protecdo social na eventualidade de maternidade,
paternidade e adogdo: Os termos maternidade e paternidade sdo agora substituidos pela palavra parentalidade e os direitos
sdo equiparados em caso de adogao; reforga os direitos do pai; introduz um bonus de um més adicional de licenga bem paga
caso os pais partilhem a licenca em pelo menos um més; introduz pagamento para a licenca parental individual de 3 meses;
altera o limite de idade de 10 para os 12 anos nos 30 dias de faltas pagas, por ano, para assistir a um filho doente ou em caso
de acidente, e introduz 15 dias de faltas pagas, por ano, para esse acompanhamento quando as criangas tém mais de 12 anos
de idade; introduz a possibilidade dos avos faltarem, em substituicao dos pais, para assistirem a um neto menor em caso de
acidente ou doenca; introdugao de banco de horas que permite aumentar o tempo diario de trabalho e compensa-lo em
dinheiro e/ou em tempo equivalente e introducao do horario concentrado (entre outros)

Equipamentos e Servi¢os

« Portaria n°426/2006: Cria 0 PARES — Programa de Alargamento de Rede e Equipamentos Sociais

* Despacho n°12591/2006 e Despacho n°14460/2008: Determina o alargamento do horario de abertura dos estabelecimentos
de educacdo e ensino publico do pré-escolar e 1° ciclo do ensino béasico até as 17:30horas, no minimo oito horas diarias,
implicando a oferta de atividades de enriquecimento curricular de frequéncia gratuita no 1° ciclo

* Despacho n°23403/2008 e Despacho n°962/2009: Programa de Alargamento da Rede pré-escolar

* Lei n°85/2009: Consagra a universalidade da educacdo Pré-escolar para criancas a partir dos 5 anos de idade

No entanto, quando Portugal se comegou a deparar com uma crise econémica sem

precedentes, as Politicas de Apoio a Familia no contexto da natalidade foram repensadas e
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redimensionadas, sendo conferida uma maior primazia a resolugdo dos problemas econémicos, face as
questdes e problemas sociais.

A generalizagdo da 13% prestacdo de Abono de Familia para o 2°, 3° 4° e 5° escalGes €
eliminada (Decreto-Lei n°77/2010%") e, o 4° e 5° escaldes de Abono de Familia, sdo eliminados.
Assiste-se também, ao fim do aumento extraordinario de 25% sobre o valor da prestacdo do 1° e 2
escaldes (Decreto-Lei n°116/2010%%)

Neste ponto de viragem relativo a elaboracdo e execugdo de Politicas de Apoio a Familia,
acentuam-se os objetivos priméarios aquando da génese do Estado-providéncia portugués (resolugédo
dos problemas financeiros, econémicos e questdes relacionadas com o desemprego), e volta-se a
remeter para as Familias e os nucleos familiares, a resolu¢do dos problemas associados ao cuidado e
provisdo de bem-estar social da sociedade. Com estas alteragdes é visivel o retomar acentuado da
ideologia familista como agdo governativa do Estado portugués.

1.4. XIX Governo Constitucional

O Governo liderado por Pedro Passos Coelho em coligacdo com Paulo Portas teve a sua génese num
contexto de austeridade, cujos objetivos principais assentavam na resolucdo da crise econdémica e
financeira pela qual o pais estava (e ainda esta) a passar.

No entanto, a familia e a natalidade apresentam-se em especial destaque no Programa do XIX
Governo Constitucional, em especial no que respeita a elaboracdo de novas medidas adequadas ao
contexto social pelo qual Portugal esta a passar. Nesta medida, o Governo entende que “as
preocupacOes das familias sdo transversais e estdo presentes em todas as areas da governagdo” e que,
como tal, prévia a aprovacao de qualquer iniciativa, é necessaria a “avaliacdo quanto ao impacto que
tem sobre a vida familiar e o estimulo a natalidade”. (Programa do XIX Governo Constitucional:89-
90).

Seguindo a linha da questdo da natalidade, o Programa do XIX Governo apresenta diversas
medidas de inversdo das tendéncias decrescentes dos niveis de natalidade que se tém vindo a acentuar
nas Ultimas décadas, assumindo que o aumento da taxa de natalidade na sociedade portuguesa se
apresenta como uma questdo vital. Como tal, é proposto um amplo leque de medidas tanto ao nivel
economico, como fiscal e de equilibrio entre a vida familiar e laboral e imigracdo: «Recentrar o apoio
a familia nos primeiros anos da crianga», «Estimular o investimento numa rede de creches proximas
dos locais de trabalho dos pais, em articulagdo com as Misericdrdias, IPSS, autarquias e empresas (...)
e também, no apoio a melhor adaptagdo dos horérios destes equipamentos a vida profissional da
familia das criangas» e «Desenvolver uma politica fiscal para as familias mais numerosas de cria¢do

de beneficios econdmicos (...)».

%7 publicado em Diario d Reptiblica a 24/06/2010
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No Programa do XIX Governo Constitucional observa-se a predisposi¢do do Estado para criar
uma verdadeira Politica de Apoio a Familia com o verdadeiro enfoque na resolugdo da crise da
natalidade. No entanto, ao nivel da execucdo dessas mesmas politicas a realidade apresenta-se mais
pessimista.

Em 2011, com o Decreto-Lei n°126-2011% sdo extintos os dois organismos de tutela das
Politicas Publicas de Apoio a Familia - Comissdo para a Promocdo de Politicas de Familia e o
Conselho Consultivo das Familias - e é criado o Conselho Nacional para as Politicas de Solidariedade,
Voluntariado, Familia, Reabilitacdo e Seguranca Social, no qual, um dos seus 6rgaos - Comissdo para
a Promocdo de Politicas Publica de Familia - iria prosseguir a missao dos érgdos supramencionados,
entretanto extintos. Porém, as competéncias e 0 modo de funcionamento do Conselho Nacional para as
Politicas de Solidariedade, VVoluntariado, Familia e Seguranca Social ndo chegaram a ser fixados em
diploma proprio (Leitdo, Wall e Atalaia, 2012: 47), ndo existindo, atualmente, nenhum organismo
especifico que tutele e promova as Politicas Publicas de Familia.

Até inicios de 2014 ndo houve por parte do Governo, nenhuma iniciativa para a criagdo e
desenvolvimento de Politicas de Apoio a Familia nem nenhum desenvolvimento na questdo da
natalidade — questdo esta que tinha sido apresentada no Programa de Governo como fulcral para o
desenvolvimento e sustentabilidade da sociedade portuguesa.

1.5. Anélise comparada aos Programas dos XI, XI1, X111, XV11 e XIX Governos Constitucionais

Depois de realizada uma andlise caso a caso dos diferentes Programas de Governo, foi possivel
observar que nem todos se comportaram da mesma forma no que respeita as politicas e medidas
propostas por cada um dos Governos.

Enquanto as medidas propostas por Anibal Cavaco Silva nos seus Xl e XII Programas de
Governo passam por politicas pouco intervencionistas delineadas dentro dos principios da
subsidiariedade e da privacidade familiar, caracterizado por um cariz bastante familista, as medidas
propostas no Xl Programa de Governo — tendo como chefe de Estado Antonio Guterres — passam por
uma dimensdo mais intervencionista e pioneira das Politicas de Apoio a Familia pondo em foco
guestdes relacionadas com a igualdade de género e a universalidade do abono de familia.

O XVII Programa de Governo Constitucional afasta-se da ideologia familista fortemente
marcada nos Programas de Governo elaborados sob a lideranca de Cavaco Silva, e toma uma
dimensdo fortemente intervencionista e ativa na elaboracdo de Politicas de Apoio a Familia.
Contrariamente, o Programa de Governo de Pedro Passos Coelho, passa por uma dimensdo menos
intervencionista no que respeita as Politicas de Apoio a Familia tendo como base uma intervencéo
estatal apenas no sentido de remover os obstaculos e criar condi¢fes para as familias alcancarem os

seus desejos no que respeita a natalidade.

% Publicado em Didrio da Repblica a 29/12/2011
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Com a anélise realizada aos Programas de Governo das Ultimas décadas, € possivel concluir
que o discurso direcionado a familia é transversal a partidos politicos, sendo atribuida uma
importancia a familia em diversos sectores e dimensdes da sociedade portuguesa. No entanto, a acao
politica nestas areas € bastante escassa, observando-se um discurso baseado em intenc¢les, sem a
definicdo de metas e objetivos especificos, traduzindo-se em pouca aplicagdo préatica, em sinais
contraditorios para as familias e em pouca estabilidade das medidas adotadas.

Quando confrontados com situacdes econémicas menos favoraveis, as Politicas de Apoio a
Familia e a Natalidade sdo remetidas para num segundo plano sendo dada primazia as questdes
econdémicas e financeiras, partindo-se sempre do principio que as familias, autonomamente, sdo
capazes de resolver os seus proprios problemas. Neste sentido, o Estado desresponsabiliza-se pela
resolucdo de problemas associados as familias, depositando no seio familiar as obrigacdes de cuidado
e provisdao de bem-estar. A mentalidade politica nacional apresenta-se mais fechada no que se refere
ao desenvolvimento de Politicas de Apoio a Familia, partindo do principio que é no interior do seio
familiar, que devem surgir os apoios, e ndo através da intervengdo estatal, trazendo para o cerne da
questdo, que os problemas aqui debatidos ultrapassam as barreiras politicas, transpondo-se também
para a dimensdo social e cultural.

J& desde os anos 40 que a familia e as relagdes familiares sdo vistas como uma fonte
fundamental na provisédo de bem-estar dos cidad&os, constituindo um apoio basilar na auséncia de
politicas sociais fortes (Portugal, 2000). Depois de tantos anos, de uma transformacdo total das
sociedades contemporaneas e de alteracdes profundas no eixo familiar, a familia continua a apresentar-
se como a maior fonte de resposta aos problemas sociais devido a falta de apoios politicos e estatais,

podendo-se assumir que a ideologia familista continua bastante enraizada na sociedade portuguesa.

2. O Papel da intervencéo dos Estados na evolucéo do Indice Sintético de Fecundidade:
Uma andlise comparada aos diferentes modelos de Estado-providéncia numa

perspetiva Europeia

Anteriormente verificou-se, através da analise dos Programas Politicos do Estado portugués, que as
familias continuam a apresentar-se como uma grande fonte de provisao social no sentido em que,
apesar de a Familia ser um eixo de fulcral importancia nos discursos politicos, 0 mesmo néo se traduz
na execucdo e implementacdo de Politicas de Apoio a Familia. Tais tendéncias governativas
perpassam a ideia da inexisténcia de um verdadeiro interesse na Familia e na resolucdo dos seus
problemas.

O desinvestimento por parte do Estado portugués pode ser também analisado através de
diversos indicadores, tais como uma anélise qualitativa as diferentes politicas de Apoio a Familia no

ambito da conciliagdo da vida familiar e profissional, através de uma andlise as politicas fiscais que
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ajudem e ndo penalizem as familias e também, através das despesas do Estado em Politicas Publicas
de Apoio a Familia.

O cariz familista de Portugal — e dos restantes paises da Europa — traduz-se por isso mesmo,
um baixo investimento estatal nas Politicas Publicas de Apoio a Familia e nas despesas com 0s Apoios
a Familia, traduzindo-se em politicas pouco desenvolvidas fazendo com que recaia sobre as familias a
provisdo de bem-estar social (Esping-Andersen, 2000; Ad&o e Silva, 2002; Gauthier, 2002; Naldini e
Jurado, 2003).

Neste sentido, para uma melhor percecdo do papel da intervencdo do Estado na evolucdo do
indice Sintético de Fecundidade, decidiu-se dedicar uma andlise ao investimento Estatal nas Politicas
de Apoio a Familia tendo como base o indicador das despesas do Estado nas mesmas.

No entanto, apesar de 0s objetivos desta dissertacdo se centrarem no caso portugués e na
relacdo entre o familismo e as Politicas de Apoio a Familia e a sustentabilidade do Estado-providéncia
portugués, importa inseri-lo num contexto Europeu de modo a se perceber na totalidade a realidade
portuguesa. Neste sentido, utilizando como base a tipologia de Regimes de Politica Familiar proposta
por Gauthier (2002), realizou-se uma analise comparada entre Portugal e os restantes paises inseridos
nesta tipologia e também, uma analise comparada aos mesmos, enquanto inseridos nos Regimes de
Politica Familiar.

Como ja denotado no Capitulo 11, Portugal esta a passar por uma crise ao nivel da natalidade,
ndo se observando uma renovagdo de geracdes desde a década de 80. Porém, quando inserido num
contexto de analise mais amplo, a realidade portuguesa apresenta-se bem mais pessimista do que a
realidade apresentada previamente.

Gréfico 3: Indice Sintético de Fecundidade na Europa entre 2000 e 2011 segundo a tipologia de Regimes de Politica Familiar proposta por
Gauthier (2002)

Indice Smtético de Fecundidade na Europa entre 2000 « 2011
segundo a tipologin de regimes de Politica Familiar propesta por Ganthier (2002)
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Ou seja, para além de Portugal ndo ser capaz de assegurar uma renovacdo de geracOes desde o
inicio dos anos 80 e de o ISF ter vindo a apresentar uma tendéncia decrescente desde essa data,

quando deparado com outros paises da Europa, Portugal, como visivel no Grafico 3, apresenta, ndo s6
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o Indice Sintético de Fecundidade mais baixo de todos os paises em anélise, como também apresenta
uma taxa de crescimento do ISF entre 2000 e 2011 negativa, tendo diminuido mais de 13% no espaco
de 11 anos.

No que respeita aos dados apresentados no Gréfico 3, ndo se consegue observar de forma
explicita, a relacio entre o modelo de Estado-providéncia e o indice Sintético de Fecundidade, néo se
denotando um comportamento linear de cada modelo, tanto nos valores de ISF apresentados em 2011,
como na taxa de crescimento desse indice no espaco de 10 anos. Pode-se porém observar que, com a
excecdo da Alemanha, os paises que caracterizam o Modelo da Europa do Sul, sdo agueles que
apresentam valores de natalidade mais reduzidos.

Através do Grafico 4 é possivel observar o comportamento de Portugal, numa perspetiva

Europeia, no que respeita o investimento estatal (atraves das despesas publicas em apoios a familia).

Gréfico 4: Despesas Publicas em Apoios a Familia na Europa entre 2000 e 2011 segundo a tipologia de Regimes de Politica Familiar proposta
por Gauthier (2002)

Despesas Piblicas em Apoios a Familia (%FPIB) entre 2000 e 2011
segundo a tipologia de regimes de Politica Familiar por Gauthier (2002)
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Fonte: Gréfico realizado através do Programa SPSS-PAWS versdo 17 utilizando os valores do Eurostat referentes a “Total Expenditure on
Family Benefits (%GDP)”

No contexto das despesas publicas em Apoios a Familia, é possivel observar que a variacdo
dos gastos em Portugal foi uma variacdo positiva. Porém, teve apenas um aumento de duas
centésimas, passando de 1% para 1,2%.

Contrariamente ao que se observa em Portugal, as despesas noutros paises da Europa, como
Irlanda e Luxemburgo — regimes conservadores — e a Suécia — regime social-democrata - apresentaram
um aumento relativamente alto das suas despesas no espaco de 11 anos. Porém, estes sdo paises que,
tendencialmente, ja investem bastantes na Familia.

No entanto, tal como ja denotado na analise ao comportamento dos paises da Europa quando
confrontados com o indicador da natalidade, ndo existe um comportamento especifico consoante o

modelo de welfare que agrupa os diferentes paises. E no entanto passivel de identificar que Italia,
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Espanha e Portugal, sdo dos paises que apresentam, no ano de 2011, uma despesa de Apoio a Familia
mais baixa.

Aquando da realizacdo de uma andlise aos paises ja inseridos nas diferentes tipologias de
Regimes de Politica Familiar, a relacdo entre a intervengdo estatal - medida através dos gastos em
Despesas Publicas em Apoios & Familia — e a natalidade — apresentada através do Indice Sintético de
Fecundidade — apresentam um comportamento diferente daquele apresentado previamente.

Utilizando o coeficiente de correlagdo de Pearson® foi possivel concluir que existe uma
correlacdo positiva e estatisticamente significativa entre a média dos Gastos dos Estados em Despesas
Pablicas em Apoios a Familia, e o indice de Fecundidade: p = 0,435. Sendo que p<0.05, foi possivel

confirmar a correlacéo estatistica entre os dois indicadores, tal como referido anteriormente.

Gréafico 5: Relagio entre as Despesas Plblicas em Apoios & Familia (%) e o indice Sintético de Fecundidade nos diferentes modelos de Estado-
providéncia propostos por Gauthier (2002)
Relacdo entre as Despesas Publicas em Apoios & Familia (%PIB) e o indice Sintético de
Fecundidade nos diferentes modelos de Estado-providéncia

Média das despesas em apoios a familia (%PI1B) entre 2000 e 2011 Média do ISF entre 2000 e 2011
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Fonte: Gréfico realizado através do Programa SPSS-PAWS versdo 17 utilizando os valores do Eurostat referentes a “Total Fertility Rate” e
“Total Expenditure on Family Benefits (%GDP)” ja tratados.

O grafico apresentado em cima, permite verificar o que a estatistica por si s6 ja tinha
anunciado, ou seja, € possivel verificar que os grupos de Estados-providéncia que apresentam niveis
médios de Gastos Publicos em Politica de Apoio as Familias mais elevados apresentam também um
indice Sintético de Fecundidade mais elevado.

Esta relag&o n&o é porém capaz de representar um modelo de explicacio da evolugio do indice
Sintético de Fecundidade. Realizada uma regressdo linear com estes dois indicadores, foi possivel

concluir que o modelo néo se apresentava estatisticamente significativo: p>0,05; p=0.081.

% Este coeficiente de correlagdo apresenta-se entre -1 e 1, sendo que -1 corresponde a uma perfeita correlagéo negativa e 1
uma perfeita correlacdo positiva.
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No entanto, a anterior correlacdo apresentada, demonstra a importancia da intervencdo dos
Estados no que toca ao Apoio as Familias para promover maiores indices de fecundidade. Desta
forma, a tese da cultura familista nos paises da Europa do Sul ganha ainda mais forca, reforgando-se a
ideia da fraca preocupagéo, interesse e investimento dos Estados nas questOes relacionadas com a

Familia.

3. O Estado e a Familia: A importéncia da intervencéo estatal, das Politicas de Apoio a
Familia e do modelo de Estado-providéncia portugués segundo numa perspetiva

politica e social

Como meta desta dissertacdo achou-se relevante entender as perceces dos diferentes Grupos
Parlamentares representados na Assembleia da Republica, de alguns peritos na matéria e de uma das
associacOes de Apoio a Familia que mais tem fundamentado a importancia das Politicas de Apoio a
Familia, sobre as consequéncias do familismo e da implementacdo de PAF na sustentabilidade do
Estado-providéncia portugués.

Como tal, foram entrevistados alguns deputados que estdo, ou estiveram, ligados a area da
Seguranca Social — area que tutela as questdes familiares — o Professor Anténio Bagdo Félix, o
Professor Joaquim Azevedo (coordenador do relatério da natalidade) e a Associacdo Portuguesa de
Familias Numerosas.

Numa primeira fase perguntou-se aos entrevistados qual a importancia que estes atribuiam as
Politicas de Apoio & Familia como fonte de resolucdo das tendéncias decrescentes da natalidade. No
gue respeita a importancia conferida as Politicas de Apoio a Familia na inversdo das tendéncias da
natalidade, todos os Grupos Parlamentares, exceto o deputado do Partido Socialista, conferem uma
enorme importancia & implementacdo das mesmas. O deputado do Partido mais & direita assume que é
devido a falta de Politicas de Apoio a Familia que a crise da natalidade de intensificou desta forma,
sendo portanto, urgente a criagcdo de politicas estaveis e concretas que transmitam uma sensacdo de
seguranca as familias portuguesas. Também o Partido Social Democrata confere as PAF uma enorme
importancia na inversdo das tendéncias demograficas, assumindo que estas sdo basilares para a
sustentabilidade do Estado-providéncia.

Também o deputado do Partido Comunista pega nas Politicas de Apoio a Familia como um
fator de sustentabilidade do modelo de Estado-providéncia, seguindo-se do mesmo discurso o
Professor Joaquim Azevedo e a APFN, assumindo que a permanéncia do fraco apoio estatal nas
questdes familiares e na implementacdo de Politicas de Apoio a Familia, s6 vai trazer consequéncias
negativas, tanto ao nivel econémico, como social, como na sustentabilidade do Estado-providéncia.
Contrariamente ao discurso apresentado pelos outros entrevistados, o Deputado que representa o
Partido Socialista assume que a implementacédo de Politicas de Apoio & Familia de nada vai servir para
contrariar as tendéncias da natalidade, enquanto as questdes relacionadas com os fatores econémicos e

com o desemprego, ndo estiverem resolvidas.
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Posteriormente, de modo a obter-se um melhor entendimento sobre as perce¢fes dos
entrevistados na relacdo Estado-Familia, perguntou-se quais seriam, na opinido dos mesmos, 0s
maiores obstaculos a implementagdo das Politicas de Apoio a Familia.

Através dos dados apresentados na Tabela 2, é possivel ver que a maioria dos entrevistados
indica que o maior obstaculo a implementagdo de Politicas de Apoio a Familia prende-se a vontade
politica dos legisladores. Para os deputados os dois partidos do Centro que tém disputado o poder
politico nas Ultimas décadas, o maior obstaculo a implementacdo de PAF assenta nos recursos
financeiros e nas questdes or¢camentais. No entanto, tando o deputado do partido mais a direita, como
0 do partido mais a esquerda assumem que ndo tem havido desde a Revolucdo dos Cravos uma
vontade politica por parte dos Governos na implementagdo de Politicas de Apoio a Familia: “O maior
obstaculo & implementagdo de Politicas de Apoio a Familia é a vontade politica. Os recursos podem
ser escassos, mas havendo uma vontade politica favoravel, passa por uma questdo de escolha”
(Deputado do CDS-PP).

Tabela 1: Obstaculos & implementagao de Politicas de Apoio a Familia segundo os GP, peritos na area da familia e APFN

Financeiros Vontade Politica Atratividade nas questdes dos
programas eleitorais
CDS-PP
X
PSD
X
PS
X
PCP
X

Professor Antonio Bagéo
Feélix X
Professor Joaquim Azevedo
X
APFN
X

Por altimo, com o objetivo de analisar a relacdo Familia/Estado segundo os entrevistados,
perguntou-se qual a opinido dos mesmos em relacdo ao papel do Estado e, qual a influéncia do modelo
de provisdo social portugués na implementacao de Politicas de Apoio a Familia.

Tabela 2: Papel do Estado segundo os GP, peritos na area da familia e APFN

Dinamizador Interventivo Regulador Remocao de obstaculos

CDS-PP
X
PSD

PS
PCP

Professor  Anténio
Bagdo Félix X X

Professor  Joaquim X
Azevedo
APFN X
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Tanto o deputado do PS como o do PSD assumem que o papel do Estado deve assentar numa
perspetiva de regulador das condigfes laborais e das politicas de conciliagdo entre a vida familiar e
laboral. Assumindo este papel, o Estado ird contribuir, sem uma intervencdo direta, para a inversdo das
tendéncias da natalidade: “O estado deve-Se apresentar como um bom regulador. Regular para que a
relacdo entre o cidaddo trabalhador e a entidade patronal, seja suficientemente compativel com o
proposito e vontade de reprodugdo humana e, portanto, do acréscimo demografico” (Deputado PSD).
O professor Antonio Bagdo Félix segue a mesma linha de pensamento que os Grupos Parlamentares
supramencionados porém, acrescenta ao Estado o papel de dinamizador do associativismo entre
organizacdes ligadas a familia.

Também o deputado do Partido Comunista assume que um dos papéis do Estado na relagdo
com a Familia e com as Politicas de Apoio a Familia deve ser de dinamizador. No entanto, o papel
essencial do Estado deve ser interventivo ativamente, disponibilizando as familias todas as condigdes
gue estas necessitem para dar uma resposta a crise da natalidade que pauta Portugal.

O papel do Estado proposto pelo Professor Joaquim Azevedo e pela APFN assenta num papel
interventivo, mas apenas o suficiente para oferecer as familias as condi¢es que estas precisam para
poderem construir o seu prdprio nucleo familiar, sem constrangimentos por parte do Estado. Ou seja,
tanto Joaquim Azevedo, como a APFN, assumem que o papel do Estado ndo deve ser a tomada de
Politicas natalistas, mas sim de politicas que ndo penalizem as familias numerosas e que ndo
trespassem para a sociedade portuguesa, uma cultura anti-natalista.

As percecOes sobre a influéncia do modelo de welfare na implementagéo de Politicas de Apoio
a Familia divergem consoante os diferentes membros dos partidos politicos. No entanto, é notavel a
influéncia do cariz familista nos discursos dos diferentes interlocutores. O deputado do Partido
Socialista refere que a familia ndo se apresenta como uma das prioridades de resposta por parte do
Estado-providéncia:

“No caso concreto de Portugal, o modelo de welfare apresenta uma maior predisposicéo a resolugdo dos problemas

de bem-estar da populacdo quer através de direitos de igualdade e oportunidade, quer através de um sistema publico de
assisténcia social, tanto na educagdo, como na saide. Sendo desta forma mais importante garantir uma total estabilidade
social ao cidaddo que, por sua vez, a transmitira para dentro do seu seio familiar. Como tal, a intervencéo estatal no ambito da
familia torna-se um complemento as verdadeiras questdes gerais que afetam a sociedade no dia-a-dia. Em suma, néo resolve
desenvolver politicas exaustivas de apoio a familia, quando os seus intervenientes ndo estdo previamente assegurados pelo
Estado” (Deputado do PS).

O deputado do Partido Social Democrata assume que o Estado-providéncia é de uma enorme
importancia para a promocdo de Politicas de Apoio a Familia. Porém, como visivel na anélise
realizada aos Programas de Governo, o Estado tem-se focado apenas em medidas assistencialistas,
dissolvendo a escassas medidas que toma, quando confrontado com uma situacdo econémica mais

instavel.
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O deputado do partido do Centro Democréatico Social assume que o papel da familia nunca
ficou bem definido. Como tal, todas as politicas que tém sido elaboradas aparecem como desconexas e
desfasadas da realidade familiar, traduzindo-se numa despreocupagéo por parte do Estado.

Tanto o Professor Joaquim Azevedo, como a APFN, assumem a influéncia do modelo na
elaboragdo de Politicas de Apoio a Familia de uma forma negativa, mais concretamente, assumem que
0 modelo de provisao social portugués é marcado por um fraco apoio estatal penalizando ndo sé a
natalidade, como também a sustentabilidade do préprio modelo de Estado-providéncia.

O Professor Anténio Bagdo Félix assume que a elaboracdo de Politicas de Apoio a Familia
ndo passam s6 pelo Estado-providéncia, mas que este, ao afastar-se de uma légica familiar para uma
légica individualista, influenciou de forma negativa os apoios a familia, a natalidade e as tendéncias
demogréficas do pais.

A opinido mais radical sobre o Estado-providéncia nas familias é apresentado pelo Grupo
Parlamentar do PCP, onde é assumido que nunca houve de verdade um Estado-providéncia em
Portugal, mas sim um conjunto de direitos. Neste modelo de protecdo social que atualmente vigora em
Portugal, segundo o deputado do PCP, desresponsabiliza-se totalmente do cuidado das familias e
deposita sobre as mesmas responsabilidades que deviam ser asseguradas pelo Estado.

Prévia a realizagdo da analise as perce¢des dos grupos parlamentar, de alguns peritos na area
da familia e da APFN, verificou-se que existia em Portugal um fraco investimento estatal na dimensao
familiar e um desfasamento entre as transformacGes sociais dadas no seio familiar e o
acompanhamento do modelo de providéncia social portugués a evolucdo e alteragdes da sociedade
portuguesa, traduzindo-se numa forte componente familista no seio do Estado-providéncia portugués.
As familias continuam a ser uma fonte fundamental na provisdao de bem-estar da sociedade e as
questdes com as quais se deparam nos dias de hoje, mesmo fazendo parte dos discursos politicos, ndo
sdo transpostas em Politicas de Apoio a Familia concretas, objetivas e estaveis.

Com a anélise realizada as percec¢des dos interlocutores ja mencionados, verificou-se que a
ideologia familista continua presente, ocorrendo, por parte do Estado, uma primazia a resolucdo de
questdes que fogem a dimensdo familiar, olhando para a intervengdo estatal no &mbito da familia,
como um complemento apenas possivel aquando da existéncia de uma situacdo economia e social
(questbes como o desemprego) estavel.

Ou seja, tanto na analise a percecdo dos Grupos Parlamentares representados na Assembleia
da Republica, como na analise & perce¢do dos dois peritos na &rea da familia e da APFN, verifica-se
que as familias ndo tém o apoio que seria de esperar, face os problemas que enfrentam, e que a
ideologia familista, presente no modelo de Estado-providéncia portugués, é um fator de

insustentabilidade do mesmo.
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo assumiu como base de pesquisa entender se o familismo e as Politicas de Apoio
a Familia, podiam ser apontadas como fatores de sustentabilidade do Estado-providéncia portugués.

Numa primeira instancia, realizou-se uma revisdo da literatura sobre as palavras-chave como o
Estado-providéncia portugués de modo a entender as particularidades que o distinguem e fazem dele
um caso tdo peculiar. Neste sentido, identificou-se que o Estado-providéncia portugués se desenvolveu
numa altura em que os modelos de providéncia social pela Europa comecavam a ser questionados,
adotando um modelo de welfare focalizado na resolucdo das questdes econdmicas e sociais. A razao
da primazia as questdes econdmicas e financeiras passou pelo facto de o Estado-providéncia portugués
se ter desenvolvido numa conjuntura econémica de crise.

Desta forma, o Estado-providéncia portugués apresenta-se despreocupado com a impulsao de
Politicas de Apoio a Familia, deixando as familias numa situacdo de fragilidade e de dependéncia da
solidariedade dos nucleos familiares para resolver problemas que surgem no seu quotidiano.

Até meados dos anos 70, essa ideologia familista que caracteriza o modelo de providéncia
portugués ndo apresentou grandes consequéncias ao nivel da sustentabilidade do modelo em si. Porém,
a entrada maciga das mulheres no mercado de trabalho e as transformagdes ocorridas no seio familiar,
comecgaram a por em causa as fontes de apoio e solidariedade intrafamiliares e, acima de tudo, a
capacidade de a mulher continuar a ser vista como a prestadora de cuidados e provedora de bem-estar
social. A questdo subjacente ao fendmeno das transformacdes verificadas nos seios familiares e na
propria concegdo familiar assenta no facto de o Estado-providéncia ndo ter acompanhado essas
transformacdes e se continuar a caracterizar por uma ideologia tradicional bastante marcada por um
cariz familista.

As sociedades modernas, para além de terem sofrido diversas alteracfes e transformacoes,
apresentam, atualmente, uma crise ao nivel da natalidade — ndo se verificando uma renovacao de
geragdes em nenhum dos paises da Europa - que, sem uma resposta por parte dos Estados, apresenta
inimeras consequéncias ao nivel da sustentabilidade do Estado-providéncia.

Foi nesta questdo que a presente dissertacdo se fundamentou. Mais concretamente, tentou-se
entender em gque medida é que, tanto o familismo como as Politicas de Apoio a Familia influenciam as
tendéncias decrescentes da natalidade e, consequentemente, a sustentabilidade do Estado-providéncia.

Neste sentido foram realizadas trés analises distintas que permitiram, de formas especificas,
chegar a uma resposta a essa questdo. Numa primeira fase de pesquisa, tentou-se identificar o
comportamento dos Governos Constitucionais na questdo da Familia através de uma analise
comparada aos respetivos programas de Governo que, desde que se comegou a observar que Portugal
jando era capaz de renovar as suas geragdes, cumpriram os seus mandatos na totalidade (XI, XII, XIlI,
XVII e XIX).
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Na analise realizada aos Programas de Governo Constitucionais, ficou em evidéncia que 0s
discursos dos lideres politicos conferiam a Familia uma estimada importancia, mas no que respeitava
ao seu discurso juridico, este se caracterizava por medidas escassas, desconexas e desprovidas de
metas e de objetivos a alcancar, denotando-se a existéncia de uma primazia as questdes econémicas,
face as questdes familiares. Com esta analise foi possivel concluir que o familismo continua bastante
presente nos discursos politicos e juridicos dos dirigentes politicos, representando um fraco
investimento no desenvolvimento de Politicas Publicas de Apoio a Familia, mesmo sob um crise da
natalidade que se tem vindo a acentuar desde o primeiro Governo Legislativo de Anibal Cavaco Silva.

O fraco investimento por parte do Estado portugués ndo se denotou apenas através da andlise
aos Programas de Governo Constitucionais.

Realizada uma analise comparativa entre Portugal e os restantes paises da Europa, tendo como
base as diferentes tipologias de modelos de Estados-providéncia, pode concluir-se que existe uma
correlagdo entre o investimento do Estado nas questdes da Familia atraves das despesas em Apoios a
Familia, e a natalidade no sentido em que, quanto maior o investimento do Estado, maior se encontra o
indice Sintético de Fecundidade. Neste sentido, a ideologia familista encontra-se fortemente denotada
nos paises da Europa do Sul, apresentando estes, nfo s6 o valor de indice Sintético de Fecundidade
mais baixo em comparagdo com os outros modelos presentas na literatura, como também o menor
investimento por parte dos Estados nas questes da Familia. E entio reforcada a ideia da
desresponsabilizacdo, fraca preocupacao, pouco interesse e fraco investimento dos Estados dos paises
da Europa do Sul, nas questdes relacionadas com a Familia.

Por fim, realizou-se uma analise as percecdes dos diferentes grupos parlamentares
representados no Parlamento, de dois peritos na area e de uma instituicdo de Apoio a Familia,
verificando-se, mais uma vez, que o modelo de providéncia social portugués apresenta um forte cariz
familista, e uma fraca intervencdo por parte do Estado. Como tal, de acordo com as percecBes dos
entrevistados, a0 manter-se esta tendéncia e ao ndo se implementar Politicas de Apoio a Familia que
sejam fortes, coerentes e sigam as preocupacdes das familias portuguesas, o Estado-providéncia deste
pais vai deparar-se com um futuro baseado na insustentabilidade.

Com as analises realizadas foi possivel verificar que o familismo se apresenta como um fator
de insustentabilidade do Estado-providéncia portugués ao desresponsabilizar o Estado da provisdo de
bem-estar e cuidado das familias fazendo repousar sobre estas, riscos com os quais as familias ja ndo
tém capacidade de dar uma resposta suficientemente forte para garantir a dimensao familiar necessaria
para que exista uma renovacao de geracGes. Foi também passivel de identificar que as Politicas de
Apoio a Familia podem ser encaradas como um fator de sustentabilidade do Estado-providéncia ao
oferecerem o apoio que as familias necessitam para terem o numero de filhos que desejam e ndo o

numero de filhos que o Estado Ihes da condigdes para ter.
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Neste sentido, urge a importancia de uma consciencializacdo por parte dos lideres politicos das
consequéncias que, tanto o familismo, como as Politicas de Apoio & Familia, podem ter na
sustentabilidade do modelo que em tanto contribui para o bem-estar da sociedade.

A presente dissertagdo tentou, de uma forma abrangente, encontrar elementos explicativos da
relacdo entre o Estado e a Familia na concecdo da sustentabilidade do Estado-providéncia portugués.
Acresce que, dada a importancia do tema analisado, considera-se que muito hé ainda que percorrer no
campo da investigacdo nesta area, sendo, portanto, um campo fértil de trabalho para outros estudos de
aprofundamento.

Em suma, este trabalho focou-se num campo de estudo que apela a posterior aprofundamento.
Ficam em aberto variaveis e relacbes, fatores pessoais, contextuais e sociopoliticos. O mundo e a
familia necessitam de humanidade. O ato politico pleno tem em suas mdos a responsabilidade de
encontrar o caminho de valorizagdo e de apoio sociofamiliar. Isto mesmo seria bem mais almejavel se
crescesse a consciencializagdo de que o futuro do mundo de quem mais depende é, em primeiro lugar,
das familias. Quando estas se sentirem felizes e autorregulaveis, e sem necessidades de sistematicos
apoios sociopoliticos, deixard de haver necessidade de serem realizados mais estudos de

aprofundamento do que aqui deixamos.
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ANEXOS

ANEXO 1: Analise ao comportamento de Portugal num contexto Europeu e numa
perspetiva comparada entre Modelos de Estado-providéncia

1. Resultados da analise bivariada

Correlations

Média indice
Sintético de Média Gastos
Fecundidade entre | Publicos entre 2000
2000 e 2011 e 2011
Pearson Correlation Média Indice Sintético de 1,000 ,435
Fecundidade entre 2000 e 2011
Média Gastos Publicos entre 2000 ,435 1,000
e 2011
Sig. (1-tailed) Média indice Sintético de ,041
Fecundidade entre 2000 e 2011
Média Gastos Publicos entre 2000 ,0411.
e 2011
N Média Indice Sintético de 17 17
Fecundidade entre 2000 e 2011
Média Gastos Publicos entre 2000 17 17
e 2011
2. Resultados da regresséo linear
Model Summaryb
Model R Square | Adjusted R Square Std. Error of the Estimate
dimension0 1 ,435% ,189 ,135 ,21511

a. Predictors: (Constant), Média Gastos Publicos entre 2000 e 2011
b. Dependent Variable: Média Indice Sintetico de Fecundidade entre 2000 e 2011

Model Summary®

Model

Change Statistics

R Square Change

F Change

dfl

df2

Sig. F Change

Durbin-Watson

dimension0 1

,189

3,495

15

,081 2,186

b. Dependent Variable: Média Indice Sintetico de Fecundidade entre 2000 e 2011




ANEXO 2: Entrevistas aos Deputados dos diferentes partidos representados no
Parlamento, ao Professor Antonio Bagéao Félix, ao Professor Joaquim
Azevedo e & APFN

Questdes realizadas:

1. Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demogréafico, ndo existindo uma
renovacdo de geracdes desde 1982.

a. Qual a importancia que da a implementagao das PAF?

2. As PAF tém, como ja visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas sO sdo
implementadas quando existe uma vontade politica favoravel e uma consciencializagdo da existéncia
de um problema demogréfico.

a. Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementacdo de PAF?

3. Desde o 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de Apoio a
Familia. Porem, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as familias e por um
pais bastante baseado no familismo.

a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem
influéncia na elaboracéo e execucgdo das PAF?

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relacdo ao papel do Estado?
Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demogréafico, ndo existindo uma
renovacdo de geracgdes desde 1982.
a.Qual a importancia que da a implementacéo das PAF?

E fundamental, é fundamental em todos os aspetos. A crise da natalidade, que tem sido nos Gltimos meses
muito discutida, é uma consequéncia da falta de Politicas de Apoio a Familia. Ou seja, se as familias ndo sentem que,
em caso de risco, vao ter uma rede de apoio, ndo apenas ao nivel do nucleo familiar — que é indispensavel — mas
também um apoio por parte do Estado. As familias precisam de ter garantias de cobertura dos riscos sociais - como o
desemprego — para sentirem que tém condicOes para ter filhos e, consequentemente, inverter as tendéncias da

natalidade que Portugal apresenta.

2.As PAF tém, como jéa visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sao
implementadas quando existe uma vontade politica favordvel e uma consciencializacdo da
existéncia de um problema demogréfico.
b.Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementacdo de PAF?
O maior obstaculo a implementacdo de PAF é a vontade politica. Os recursos podem ser escassos, mas

havendo uma vontade politica favoravel, passa por uma questéo de escolha.

3.Desde o 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de
Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as

familias e por um pais bastante baseado no familismo.



a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem influéncia

na elaboracéo e execucdo das PAF?

O modelo de Estado-providéncia em Portugal tem uma enorme influéncia nas PAF. Porém, nunca foi
realmente definido o papel que o Estado quer dar as familias. Como tal, apesar de ja terem sido tomadas diversas
medidas no ambito da familia, todas elas tém sido descoordenadas e desconexas, traduzindo-se numa grande

instabilidade e numa pouca preocupacéo por parte do Estado na resolugdo dos problemas do seio familiar.

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relagdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?

O papel do estado é fundamental na inversdo das tendéncias da natalidade, devendo este dinamizar as PAF

e intervir no sentido de criar PAF universais que promovam a natalidade. Este papel é fundamental porque ha

questdes em todas estas areas. Porque héa questdes de governacdo que sdo opgdes politicas, ideoldgicas e estratégicas

que dependem de quem governa e da orientagdo politica de quem governa. Mas, h& outras questdes que sdo

estruturais e estruturantes do proprio Pais e da sua sobrevivéncia como estado de Nacgdo e portanto estas matérias
deveriam estar na linha da frente da politica de qualquer governo.

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demografico, ndo existindo uma
renovacéao de geragdes desde 1982.
a.Qual a importéncia que da a implementacao das PAF?

As PAF sdo das politicas mais basilares da sociedade. Sem familia dificilmente temos dindmicas
demogréficas de rejuvenescimento da populacgéo e, sem isso ndo temos Estado-providéncia possivel. O Estado-social
é sustentado em Portugal na base de impostos e de contribui¢des. Para que haja impostos e contribuicfes, é preciso
ente que trabalha. Portanto, se ndo houver uma renovagdo geracional e uma estrutura de piramides demograficas
estruturadas, ndo existe sociedade e ndo existe um Estado-providéncia dindmico e sustentavel. Para tal, é preciso ter
boas dindmicas demogréficas que ainda sdo implementadas através de estruturas familiares fortes, coesas, tranquilas,

estaveis, confiantes no futuro.

2.As PAF tém, como jéa visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sio
implementadas quando existe uma vontade politica favordvel e uma consciencializacdo da
existéncia de um problema demografico.
b.Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementacdo de
PAF?

Os maiores obstaculos prendem-se com a falta de consciencializacdo e de motivagdo nas questdes
demogréficas. Porém, a crise econdmica teve um efeito crescente na escassez de recursos, especialmente naqueles
que o Estado deveria atribuir as politicas familiares. Existe um grande deficit nas medidas de apoio a familia, estando
isso claramente patenteado na recessdo demogréfica que estamos a travessar com a evidéncia do saldo natural
negativo. As PAF nunca foram devidamente e consolidadamente implementadas em Portugal. Tal apresenta-se
devido ao facto da sociedade portuguesa ter uma grande confiangca nas Misericérdias e nas IPSS. O estado
desresponsabilizou-se, transferindo competéncias e responsabilidades financeiras e formais para esta rede de

instituicOes que a sociedade conseguiu formar



3.Desde o0 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de
Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as
familias e por um pais bastante baseado no familismo.
a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem
influéncia na elaboracéo e execucéo das PAF?

O nosso modelo de welfare state é da maior importancia na promocéo das politicas de apoio a familia,
principalmente pela relevancia garantida aos valores da solidariedade, da equidade e da coesdo social. E certo que
estes modelos sdo sempre vulneraveis a situagdes de crises profundas das finangas publica, como é agora o caso em
Portugal. No entanto, embora sendo um dos sistemas de apoio social dos mais jovens na Europa, o seu papel tem sido
relevantissimo do apoio as familias portuguesas, especialmente aquelas que revelam maiores dificuldades.

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relacdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?
O estado deve-se apresentar apenas com um bom regulador. Regular para que a relagéo entre o cidaddo

trabalhador e a entidade patronal seja suficientemente compativel com o proposito e vontade de reproducéo humana
e, portando, do acréscimo demografico.

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demogréafico, ndo existindo uma
renovacdo de geracgdes desde 1982.
a.Qual a importéncia que da a implementacao das PAF?

Eu ndo tenho certeza que a resposta aos problemas da demografia e da baixa natalidade tenha uma resposta
centrada nas PAF, acho que as PAF tém um papel importante mas ndo um papel Unico. A resposta a este problema
passa também pela inversdo das tendéncias que caraterizam o mercado de trabalho em Portugal. Questdes como a
precariedade e o desemprego jovem, tém uma enorme consequéncia na taxa de natalidade porque “obriga” os casais
jovens a emigrar de modo a conseguirem ter uma qualidade de vida melhor. No entanto, as Politicas de Apoio a
Familia tém uma grande importancia, especialmente porque através da elaboragdo destas, trespassa para a sociedade
uma ideia de que o Estado se preocupa com a Familia. O problema é que, enquanto as questdes de fundo - como a
crise econdmica e os padrdes do mercado laboral — ndo forem resolvidas, de nada adiante o investimento em Politicas

de Apoio a Familia porque o impacto destas na natalidade iria ser irrisério

2.As PAF tém, como jé visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sao
implementadas quando existe uma vontade politica favoravel e uma consciencializacdo da
existéncia de um problema demogréfico.
b.Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementagdo de
PAF?

Certamente 0s constrangimentos orcamentais sdo dos obstaculos mais significativos. Por outro lado, o
nosso modelo social tem vindo a evoluir no sentido de uma maior aproximagdo de um modelo anglo-saxénico no
sentido da concentracdo de recursos. Nomeadamente daqueles que vém do Orcamento de Estado que ndo tem a ver
com a parte contributiva da Seguranca Social, nas familias mais pobres. E isso é negativo nas Politicas de Apoio a
Familia, que tendencialmente deviam ser politicas universais. Ai também, o caminho néo tem ido no sentido dessas

politicas



3.Desde o0 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de

Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as
familias e por um pais bastante baseado no familismo.
a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem
influéncia na elaboracéo e execucéo das PAF?

No caso concreto de Portugal, 0 modelo de welfare apresenta uma maior predisposicdo a resolugdo dos
problemas de bem-estar da populacdo quer através de direitos de igualdade e oportunidade, quer através de um
sistema publico de assisténcia social, tanto na educagdo, como na sadde. Sendo desta forma mais importante garantir
uma total estabilidade social ao cidaddo que, por sua vez, a transmitird para dentro do seu seio familiar. Como tal, a
intervencdo estatal no &mbito da familia torna-se um complemento as verdadeiras questfes gerais que afetam a
sociedade no dia-a-dia. Em suma, ndo resolve desenvolver politicas exaustivas de apoio a familia, quando os seus
intervenientes ndo estdo previamente assegurados pelo Estado.

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relagdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?

Acho que o papel do estado neste campo é um papel decisivo para que o Pais possa ter um enquadramento
legislativo e um enquadramento de praticas sociais que seja favordvel as PAF. Mais concretamente, a intervencgao
estatal deveria ser enquadrada na dimensdo da regulagéo. eu acho que a regulagdo é fundamental no dominio da
conciliagdo entre a vida profissional e familiar, estamos a falar de licengas parentais, estamos a falar de organizacdo
de tempo de trabalho, estamos a falar de um conjunto de regras especiais para as mées nos primeiros tempo de vida
da crianca. Ai o papel regulador é fundamental.

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demografico, ndo existindo uma
renovacdo de geracgdes desde 1982.
a.Qual a importéncia que da a implementacao das PAF?

Portugal ¢ um pais com um apoio estatal muito fraco no que respeita as questdes da familia. Este fraco
apoio por parte do Estado traz graves consequéncia a nivel e médio prazo no Estado-providéncia e no futuro nacional.
A incapacidade da sociedade portuguesa renovar as geragdes devia considerada como uma questdo de Estado — tal
como é noutros paises da Europa — e numa perspetiva de desenvolvimento do proprio pais. Tal ndo acontecendo, traz
consequéncias graves, quer no ponto de vista da sustentabilidade da sociedade portuguesa, quer no ponto de vista da

sustentabilidade do Estado-providéncia em si.

2.As PAF tém, como ja visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sio
implementadas quando existe uma vontade politica favoravel e uma consciencializacdo da
existéncia de um problema demogréfico.
b.Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementagédo de
PAF?
No nosso pais ndo existem Politicas de Apoio & Familia, e isso centra-se na caréncia de uma vontade

politica favoravel por parte dos lideres politicos.



3.Desde o0 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de

Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as
familias e por um pais bastante baseado no familismo.
a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem
influéncia na elaboracéo e execucéo das PAF?

O modelo de welfare state nunca vigorou em Portugal. O que tivemos foi um conjunto muito vasto de
direitos conquistados com o 25 de abril. O modelo, os niveis de protecdo que o estado quer empregar influéncia
diretamente a execugdo das politicas de apoio a familia. O problema é qual o modelo que se adota, quais as
prioridades, qual o investimento que se quer garantir. Contudo, de nada adianta dizer que temos niveis de prote¢do a
familia se depois se bloqueia, se impde o retrocesso na protecéo social e se depde sobre a familia responsabilidades
que deviam ser asseguradas pelo Estado.

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relacdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?

O Estado devia ter um papel mais ativo e interventivo nas questdes relativas a familia, permitindo as
familias terem todas as condigdes inerentes para poderem ter o nicleo familiar que desejam e ndo aquele “podem”.
Por outro lado, o Estado devia ter um papel mais dinamizador no que respeita a elaboragéo, execucédo e implantacdo
de Politicas de Apoio a Familia

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demografico, ndo existindo uma
renovacao de geracgdes desde 1982.
a.Qual a importéancia que da a implementacao das PAF?

Quando nds falamos de politicas publicas da familia, temos que ter subjacente um ponto prévio, e o ponto
prévio é que as politicas publicas de apoio a natalidade sdo ou podem ser um meio, um instrumento importante para
aumentar o equilibrio demogréfico, mas ndo séo suficientes. Isto é, uma condi¢do necesséria mas ndo suficiente,
porque a minha opinido a causa fundamental da crise de nascimentos é mais uma questdo comportamental que néo
tem a ver com as politicas publicas, ou que tem apenas a ver indiretamente com as politicas publicas. Ou seja, hoje a
tendéncia para se ter mais filhos choca com outros valores que hoje sdo predominantes na sociedade: o atomismo, o
materialismo e consumismo exagerado. As politicas publicas podem, e devem ser importantes mas nos ndo podemos
modificar o exterior se ndo modificarmos o nosso interior. Agora em todo o caso, falando concretamente em
Portugal, todas as estatisticas evidenciam que entre o nimero de filhos que cada mulher em idade fértil tem - que
neste momento é o mais baixo do mundo 1.21 - e o nimero de filhos que cada mulher em idade fértil deseja ter -
2.3/2.4% - a diferenca é grande. E ai é que as politicas publicas podem ter um efeito importante. Ou seja, como é que
podem aproximar o numero de filhos que a mulher tem e o0 nimero de filhos que a mulher e o casal gostariam de ter,
e é ai que pode haver obstaculos, estrangulamentos que dificultem esse objetivo. Entdo a primeira publica que deve
ser assumida é pelo menos que as politicas ndo sejam contra a familia, ou seja, que sejam pelo menos neutrais a

familia.

2.As PAF tém, como ja visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sdo
implementadas quando existe uma vontade politica favoravel e uma consciencializacdo da

existéncia de um problema demogréfico.
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a.Quais sdo, na sua opinido, 0os maiores obstaculos politicos a implementacdo de
PAF?

O primeiro obstaculo politico assenta em grande parte do facto da atividade politica se basear em propdsitos
do ciclo eleitora, ou seja, em propdsitos de curto prazo. A questdo demografica é uma questdo fundamentalmente
geracional, estrutural e de longo prazo e isso significa que ndo é muito atrativa do ponto de vista dos programas
eleitorais das forgas politicas que se candidatam ao poder. Esta é a principal dificuldade. Uma segunda dificuldade é a
que resulta da questdo demografica ser uma questdo multidisciplinar, e portanto evolvendo muitas politicas que

levam a que o seu entrosamento seja mais dificil, quer no plano nacional quer no plano Europeu.

3.Desde o 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de
Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as
familias e por um pais bastante baseado no familismo.
a.Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal
tem influéncia na elaboragéo e execucéo das PAF?

Deveria ter mais. O que € que eu quero dizer com isto é que as PAF ndo passam apenas pelo Estado de
providéncia, o Estado Social ou o welfare state. Passam também por outras variaveis, mas uma parte significativa esta
contida no welfare. O welfare nos Gltimos 20/30 anos, ndo s6 em Portugal mas também no mundo ocidental, perdeu a
pouco e pouco uma légica familiar para ter uma l6gica mais individual. Ou seja, 0 sistema prestacional é hoje mais
dirigido aos individuos do que é as familias, o proprio sistema fiscal € pouco sensivel a natureza e a dimenséo das

familias, séo fatores que ndo ajudam os aspetos de natureza demogréficas.

c.  No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relagdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?
O estado tem uma funcéo fundamental que € em primeiro lugar entender a maternidade e paternidade como
valores sociais inaliendveis de uma nacdo que se queira equilibrada. Em segundo lugar, deve proteger a maternidade e
a paternidade de uma maneira ndo adjetiva mas fundamental. Em terceiro lugar deve promover o associativismo de

organizagdes ligadas a familia.

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demografico, ndo existindo uma
renovacdo de geracgdes desde 1982.
a.Qual a importéncia que da a implementacao das PAF?

E importante que haja PAF porque sem a existéncia destas, ndo se vai conseguir inverter as tendéncias da
natalidade presentes em Portugal. Muitas das razfes subjacentes a baixa natalidade da sociedade portuguesa provém
da falta de politicas que deem resposta as transformagdes que se deram no interior do ndcleo familiar. Ou seja, as
familias sentem que tém que escolher entre ter uma vida profissional ou uma vida familiar. E importante entender que
sem PAF fortes, consistentes e estaveis, o futuro da sociedade portuguesa se apresenta bastante infeliz, com uma

sociedade sem criangas, extremamente envelhecida e com fortes possibilidades a «desaparecer».

2.As PAF tém, como ja visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 séo
implementadas quando existe uma vontade politica favoravel e uma consciencializa¢cdo da

existéncia de um problema demogréfico.
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b.Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementagdo de
PAF?
Na minha opinido o maior obstaculo a implementacdo de politicas de apoio a familia assenta na escolha
politica. Apesar de as PAF assentarem sobre diversos eixos da sociedade, nunca foi proposta por nenhum Governo, a
implementacéo de uma Politica de Apoio a Familia que transmitisse uma verdadeira importancia a Familia. O que eu
quero dizer com isto é que Tem havido uma dificuldade muito grande por parte dos partidos politicos que tém estado
no governo em assumir que as questdes relacionadas com as criangas e com a natalidade constituem uma prioridade.
3.Desde o 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de
Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as
familias e por um pais bastante baseado no familismo.
a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem

influéncia na elaboracéo e execucéo das PAF?

Sim, eu acho que sim. O estado-providéncia tem configurado claramente uma forma de atuar no campo da
familia, mais concretamente no fraco apoio estatal no &mbito familiar que tem vindo a caracterizar o0 modelo de
welfare portugués. Eu entendo que o nosso modelo de estado-providéncia é um modelo que deixa as opg¢des a familia
e que interfere 0 menos possivel na familia e isso tem sido uma ldgica que se tem mantido ao longo dos anos. No
entanto, o sistema é penalizar em duas vertentes: O sistema é penalizador para a familia porque ndo tem em conta o
namero de filhos - especialmente em termos fiscais - penalizando os agregados familiares mais numerosos. E ¢
penalizador na sua vertente conservadora ao reverter para as familias todas as responsabilidades de cuidado e
provisdo. Neste contexto, tais caracteristicas podem, e sdo, penalizadoras para a natalidade.

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relagdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?

O estado sem intervir nas decisOes das familias, deve apoié-las no sentido de estas conseguirem realizar
aquilo que desejam. Eu percebo que é dificil hoje sobretudo porque se complicou muito a vida familiar e também a
educacdo dos filhos, mas também é verdade que o Estado fez pouco para se adaptar aos novos tempos. (...) Neste
sentido é preciso que o Estado e as PAF se adequem a estes tempos. 1sso ndo trata de interferir na familia, trata de se
criar um ambiente favoravel a que haja criangas. O que eu considero como uma perspetiva a tomar é a remogao dos
obstaculos é natalidade e a fecundidade. O que significa que o papel do Estado deve ser exatamente esse, remover
obstaculos para que, quem quer ter filhos ou quem quer ter mais filhos, os possa ter. Ou seja, € mais um papel de

retirar da frente esses obstaculos e ndo tanto de estar aqui a criar modelos muito natalistas.

1.Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demogréafico, ndo existindo uma
renovacao de geracgdes desde 1982.
a.Qual a importancia que da a implementacao das PAF?

As PAF sdo fundamentais ndo so para inverter as tendéncias da natalidade, mas também para garantir a
sustentabilidade do Estado-providéncia. Ao ndo se dar a devida atencdo as necessidades da familia e ao manter-se a
implementagdo de politicas “mascaradas” — politicas que os Partidos Politicos denominam como Politicas de Apoio a
Familia e que ndo o sdo, sdo apenas medidas assistencialistas — ndo se vai conseguir apresentar uma resposta concreta
aos problemas demograficos que Portugal apresenta, trazendo graves consequéncias tanto a nivel econémico, como

social e estrutural.
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2.As PAF tém, como ja visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e,
consequentemente, sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sao
implementadas quando existe uma vontade politica favoravel e uma consciencializacdo da
existéncia de um problema demograéfico.
b.Quais sdo, na sua opinido, os maiores obstaculos politicos a implementacdo de
PAF?

N&o tem sido assumida pelos Partidos Politicos uma abordagem ao tema da natalidade. Até agora as
politicas existentes séo politicas incoerentes e politicas apenas assistencialistas, ou seja, ndo séo verdadeiras Politicas
de Apoio a Familia. Tal traduz-se por uma inconsisténcia politica na execucéo de politicas de apoio a familia, em
politicas desconexas e desfasadas da realidade familiar. Neste contexto, o maior constrangimento a implementacéo de
Politicas de Apoio a Familia passa pelas escolhas politicas, favorecendo a resolucdo das questdes de natureza
econoémica em prol das questdes relacionadas com a familia, esquecendo-se de que a inversdo da pirdmide

demogréfica apresenta consequéncias em todas as dimensdes da sociedade.

3.Desde o0 25 de Abril, houve ja varios governos que tentaram implementar diversas medidas de
Apoio a Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as
familias e por um pais bastante baseado no familismo.
a. Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem
influéncia na elaboracéo e execucéo das PAF?

O modelo de Estado-providéncia que temos em Portugal transpde para as familias uma enorme
responsabilidade. No entanto, as familias ndo tém capacidades para acarretar com todas as responsabilidades
inerentes a sociedade atual. Muitos dos encargos que recaem sobre as familias assentam no facto de o Estado ndo
prover as mesmas de Politicas de Apoio a Familia que Ihes permitam ter uma maior liberdade para constituirem o
nucleo familiar que as familias portuguesas desejam. Sem uma maior intervencgdo estatal, tanto as familias se irdo
deparar com cada vez mais obstaculos a constituicdo do nucleo familiar — sendo que isso apresenta graves
consequéncias no que respeita a natalidade — como o préprio modelo de Estado-providéncia é posto em causa.

b. No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relagdo ao papel do
Estado? Acha que este deve intervir/propiciar/dinamizar/regular?

Na relacdo entre Estado e Familia, o Estado deve reconhecer nas familias a importancia que estas tém na
sociedade portuguesa e intervir no sentido de lhes dar as condi¢fes necessarias para que consigam dar resposta as
suas obrigagdes, prover o seu nlcleo de bem-estar social e alcangar os seus desejos no que respeita o agregado
familiar. Nao se trata de uma intervengdo direta por parte do Estado, mas sim uma estratégia de remocdo de
obstaculos de modo a que as familias tenham capacidades de conciliar a sua vida familiar e profissional, ter o

agregado familiar que desejam e, consequentemente, inverter as tendéncias que pautam a sociedade portuguesa.

ANEXO 3: Grelha de Anélise das Entrevistas

Portugal encontra-se atualmente sob uma grande crise a nivel demogréfico, ndo existindo uma
renovacao de geracdes desde 1982

Qual a importancia que da a implementacao de Politicas de Apoio a Familia?

CDS-PP “E fundamental, ¢ fundamental em todos os aspetos. A crise da natalidade, que tem sido nos Gltimos
meses muito discutida, € uma consequéncia da falta de Politicas de Apoio a Familia. Ou seja, se as
familias ndo sentem que, em caso de risco, vao ter uma rede de apoio, ndo apenas ao nivel do nucleo
familiar — que é indispensavel — mas também um apoio por parte do Estado. As familias precisam de ter




PSD

PS

PCP

Professor
Anténio
Bagéo
Félix

Professor
Joaquim
Azevedo

APFEN

garantias de cobertura dos riscos sociais - como o desemprego — para sentirem que tém condigdes para
ter filhos e, consequentemente, inverter as tendéncias da natalidade que Portugal apresenta”

“As PAF sao das politicas mais basilares da sociedade. Sem familia dificilmente
temos dinamicas demogréficas de rejuvenescimento da populacao e, sem isso ndo temos
Estado-providéncia possivel (...)é preciso ter boas dindmicas demograficas que ainda s&o
implementadas através de estruturas familiares fortes, coesas, tranquilas, estaveis, confiantes no futuro.”

“Eu ndo tenho certeza que a resposta aos problemas da demografia e da baixa natalidade tenha
uma resposta centrada nas PAF, acho que as PAF tém um papel importante mas ndo um papel dnico (...)
enquanto as questdes de fundo - como a crise econdmica e os padrdes do mercado laboral — néo forem
resolvidas, de nada adiante o investimento em Politicas de Apoio a Familia porque o impacto destas na
natalidade iria ser irrisorio”

“Portugal € um pais com um apoio estatal muito fraco no que respeita as questdes da familia. Este fraco
apoio por parte do Estado traz graves consequéncia a nivel e médio prazo no Estado-providéncia e no
futuro nacional. A incapacidade da sociedade portuguesa renovar as geragdes devia considerada como
uma questao de Estado — tal como é noutros paises da Europa — e numa perspetiva de desenvolvimento

do prdprio pais. Tal ndo acontecendo, traz consequéncias graves, quer no ponto de vista da
sustentabilidade da sociedade portuguesa, quer no ponto de vista da sustentabilidade do Estado-
providéncia em si.”

“(...)as politicas publicas de apoio a natalidade sdo ou podem ser um meio, um instrumento importante
para aumentar o equilibrio demografico, mas ndo sdo suficientes, isto €, uma condi¢do necessaria mas
ndo suficiente, porque a minha opinido a causa fundamental da crise de nascimentos é mais uma questao
comportamental que ndo tem a ver com as politicas publicas, ou que tem apenas a ver indiretamente com
as politicas publicas(...)Agora em todo o caso, falando concretamente em Portugal, todas as estatisticas
evidenciam que entre o numero de filhos que cada mulher em idade fértil tem - que neste momento é o
mais baixo do mundo 1.21 - e o numero de filhos que cada mulher em idade fértil deseja ter - 2.3/2.4% -
a diferenca ¢ grande. E ai ¢ que as politicas publicas podem ter um efeito importante.”

“E importante que haja PAF porque sem a existéncia destas, ndo se vai conseguir inverter as tendéncias
da natalidade presentes em Portugal. Muitas das razdes subjacentes a baixa natalidade da sociedade
portuguesa provém da falta de politicas que deem resposta as transformagdes que se deram no interior
do nucleo familiar. Ou seja, as familias sentem que tém que escolher entre ter uma vida profissional ou
uma vida familiar. E importante entender que sem PAF fortes, consistentes e estaveis, o futuro da
sociedade portuguesa se apresenta bastante infeliz, com uma sociedade sem criangas, extremamente
envelhecida e com fortes possibilidades a «desaparecer»”

“As PAF sdo fundamentais ndo so para inverter as tendéncias da natalidade, mas também para garantir a
sustentabilidade do Estado-providéncia. Ao ndo se dar a devida atencdo as necessidades da familia e ao
manter-se a implementagio de politicas “mascaradas” — politicas que os Partidos Politicos denominam

como Politicas de Apoio a Familia e que néo o sdo, sdo apenas medidas assistencialistas — ndo se vai
conseguir apresentar uma resposta concreta aos problemas demogréaficos que Portugal apresenta,
trazendo graves consequéncias tanto a nivel econémico, como social e estrutural”

As PAF tém, como j& visto noutros paises da Europa, um grande impacto sobre a natalidade e, consequentemente,
sobre a sustentabilidade do Estado-Providéncia. Porém, as mesmas s6 sdo implementadas quando existe uma vontade

politica favoravel e uma consciencializacéo da existéncia de um problema demogréfico.
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Quais sdo, na sua opinido, 0s maiores obstaculos politicos a implementacdo de PAF?

“O maior obstaculo a implementacdo de PAF ¢ a vontade politica. Os recursos podem ser escassos, mas
havendo uma vontade politica favoravel, passa por uma questdo de escolha”
“Os maiores obstaculos prendem-se com a falta de consciencializagéo e de motivagdo nas questdes
demograficas. Porém, a crise econdmica teve um efeito crescente na escassez de recursos, especialmente
naqueles que o Estado deveria atribuir as politicas familiares.”

“Certamente os constrangimentos or¢amentais sdo dos obstaculos mais significativos. Por outro lado, o
nosso modelo social tem vindo a evoluir no sentido de uma maior aproximag&o de um modelo anglo-
saxénico no sentido da concentracéo de recursos. Nomeadamente daqueles que vém do Orcamento de

Estado que ndo tem a ver com a parte contributiva da Seguranga Social, nas familias mais pobres. E isso

€ negativo nas Politicas de Apoio a Familia, que tendencialmente deviam ser politicas universais. Ai
também, o caminho ndo tem ido no sentido dessas politicas.”

“Na minha opinido, ndo se pode dizer que existam Politicas de Apoio a Familia. Existem politicas que
apoiam as familias com maiores dificuldades econémicas, mas nao verdadeiras Politicas de Apoio a
Familia e isso centra-se na falta de vontade politica por parte dos Governos que tém liderado o pais nos
ultimos 38 anos. ”
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“QO primeiro obstaculo politico é a circunstancia que grande parte da atividade politica se basear em
propositos do ciclo eleitora, ou seja, em propositos de curto prazo e a questdo demogréafica é uma
questdo fundamentalmente geracional estrutural e de longo prazo e isso significa que ndo é muito

atrativa do ponto de vista dos programas eleitorais das forcas politicas que se candidatam ao poder nas

suas diferentes formas, esta a principal dificuldade. Uma segunda dificuldade é a que resulta da questéo

demogréafica ser uma questdo multidisciplinar, e portanto evolvendo muitas politicas que levam a que o
seu entrosamento seja mais dificil, quer no plano nacional quer no plano Europeu”

“Na minha opinido o maior obstaculo & implementagdo de politicas de apoio a familia assenta na escolha
politica. Apesar de as PAF assentarem sobre diversos eixos da sociedade, nunca foi proposta por
nenhum Governo, a implementacdo de uma Politica de Apoio a Familia que transmitisse uma verdadeira
importancia & Familia. O que eu quero dizer com isto é que Tem havido uma dificuldade muito grande
por parte dos partidos politicos que tém estado no governo em assumir que as questdes relacionadas com
as criangas e com a natalidade constituem uma prioridade.”

“Nao tem sido assumida pelos Partidos Politicos uma abordagem ao tema da natalidade. Até agora as
politicas existentes sdo politicas incoerentes e politicas apenas assistencialistas, ou seja, ndo séo
verdadeiras Politicas de Apoio & Familia. Tal traduz-se por uma inconsisténcia politica na execucéo de
politicas de apoio a familia, em politicas desconexas e desfasadas da realidade familiar. Neste contexto,
0 maior constrangimento a implementacéo de Politicas de Apoio & Familia passa pelas escolhas
politicas, favorecendo a resolucéo das questdes de natureza econdmica em prol das questdes
relacionadas com a familia, esquecendo-se de que a inversdo da pirdmide demografica apresenta
consequéncias em todas as dimensdes da sociedade.”

Desde 0 25 de Abril, houve ja vérios governos que tentaram implementar diversas medidas de Apoio a
Familia. Porém, Portugal continua a ser caracterizado por um fraco apoio estatal as familias e por um
pais bastante baseado no familismo

CDS-PP

Na sua opinido, poder-se-a dizer que o modelo de welfare vigente em Portugal tem influéncia na

elaboracéo e execugdo das PAF?

“0O modelo de Estado-providéncia em Portugal tem uma enorme influéncia nas PAF. Porém, nunca foi
realmente definido o papel que o Estado quer dar as familias. Como tal, apesar de ja terem sido tomadas
diversas medidas no ambito da familia, todas elas tém sido descoordenadas e desconexas, traduzindo-se

numa grande instabilidade e numa pouca preocupacdo por parte do Estado na resolugéo dos problemas

do seio familiar.”

PSD

“0 nosso modelo de welfare state é da maior importancia na promocéo das politicas de apoio a
familia, principalmente pela relevancia garantida aos valores da solidariedade, da equidade e da coesdo
social. E certo que estes modelos s&o sempre vulneréveis a situacdes de crises profundas das financas
publica, como é agora o caso em Portugal. No entanto, embora sendo um dos sistemas de apoio social
dos mais jovens na Europa, o seu papel tem sido relevantissimo do apoio as familias portuguesas,
especialmente aquelas que revelam maiores dificuldades.”

PS

PCP

Professor
Antoénio
Bagéo
Félix

“No caso concreto de Portugal, o modelo de welfare apresenta uma maior predisposi¢do a resolugdo dos
problemas de bem-estar da populacgéo quer através de direitos de igualdade e oportunidade, quer através
de um sistema publico de assisténcia social, tanto na educagdo, como na saude. Sendo desta forma mais
importante garantir uma total estabilidade social ao cidaddo que, por sua vez, a transmitira para dentro
do seu seio familiar. Como tal, a intervencéo estatal no ambito da familia torna-se um complemento as

verdadeiras questdes gerais que afetam a sociedade no dia-a-dia. Em suma, ndo resolve desenvolver
politicas exaustivas de apoio a familia, quando os seus intervenientes ndo estdo previamente assegurados
pelo Estado.”

“O modelo de welfare state nunca vigorou em Portugal. O que tivemos foi um conjunto
muito vasto de direitos conquistados com o 25 de abril. O modelo, os niveis de protecdo que o estado
quer empregar influéncia diretamente a execucao das politicas de apoio a familia. O problema é qual o
modelo que se adota, quais as prioridades, qual o investimento que se quer garantir. Contudo, de nada
adianta dizer que temos niveis de protecéo a familia se depois se blogueia, se impde o retrocesso na
protecéo social e se depde sobre a familia responsabilidades que deviam ser asseguradas pelo Estado”

“(...) as PAF néo passam apenas pelo Estado de providéncia, o Estado Social ou o welfare
state. Passam também por outras variaveis, mas uma parte significativa esta contida no welfare. O
welfare nos dltimos 20/30 anos, ndo sé em Portugal mas também no mundo ocidental, perdeu a pouco e
pouco uma légica familiar para ter uma l6gica mais individual. Ou seja, o sistema prestacional é hoje
mais dirigido aos individuos do que é as familias, o proprio sistema fiscal é pouco sensivel a natureza e a
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dimenséo das familias, sdo fatores que ndo ajudam os aspetos de natureza demograficas.”

“Sim, eu acho que sim. O estado-providéncia tem configurado claramente uma forma de atuar no campo
da familia, mais concretamente no fraco apoio estatal no &mbito familiar que tem vindo a caracterizar o
modelo de welfare portugués. Eu entendo que 0 nosso modelo de estado-providéncia é um modelo que
deixa as opcdes a familia e que interfere 0 menos possivel na familia e isso tem sido uma légica que se

tem mantido ao longo dos anos. No entanto, o sistema é penalizar em duas vertentes: O sistema é
penalizador para a familia porque ndo tem em conta o nimero de filhos - especialmente em termos
fiscais - penalizando os agregados familiares mais numerosos. E é penalizador na sua vertente
conservadora ao reverter para as familias todas as responsabilidades de cuidado e proviséo.
Neste contexto, tais caracteristicas podem, e sdo, penalizadoras para a natalidade.”

“0O modelo de Estado-providéncia que temos em Portugal transpde para as familias uma enorme
responsabilidade. No entanto, as familias ndo tém capacidades para acarretar com todas as
responsabilidades inerentes a sociedade atual.

Muitos dos encargos que recaem sobre as familias assentam no facto de o Estado ndo prover as mesmas
de Politicas de Apoio a Familia que Ihes permitam ter uma maior liberdade para constituirem o ndcleo
familiar que as familias portuguesas desejam.

Sem uma maior intervencéo estatal, tanto as familias se irdo deparar com cada vez mais obstaculos a
constitui¢do do nlcleo familiar — sendo que isso apresenta graves consequéncias no que respeita a
natalidade — como o préprio modelo de Estado-providéncia é posto em causa.”

No que diz respeito a esta matéria, qual é a sua opinido em relagao ao papel do Estado?
“O papel do estado é fundamental na inversdo das tendéncias da natalidade, devendo este
dinamizar as PAF e intervir no sentido de criar PAF universais que promovam a natalidade. Este papel é
fundamental porque hé questdes em todas estas areas. Porque ha questdes de governacdo que sdo opgdes
politicas, ideoldgicas e estratégicas que dependem de quem governa e da orientagdo politica de quem
governa. Mas, ha outras questdes que sdo estruturais e estruturantes do proprio Pais e da sua
sobrevivéncia como estado de Nacéo e portanto estas matérias deveriam estar na linha da frente da
politica de qualquer governo.”

“O estado deve-se apresentar apenas com um bom regulador. Regular para que a relagéo entre
o cidaddo trabalhador e a entidade patronal seja suficientemente compativel com o proposito e vontade
de reprodugdo humana e, portando, do acréscimo demografico.”

“(...) alintervencdo estatal deveria ser enquadrada na dimenséo da regulac&o. eu acho que a
regulacdo é fundamental no dominio da conciliagdo entre a vida profissional e familiar, estamos a falar
de licencas parentais, estamos a falar de organizacéo de tempo de trabalho, estamos a falar de um
conjunto de regras especiais para as maes nos primeiros tempo de vida da crianca. Ai o papel regulador
¢é fundamental.”

“O Estado devia ter um papel mais ativo e interventivo nas questdes relativas a familia, permitindo as
familias terem todas as condicoes inerentes para poderem ter o nicleo familiar que desejam e ndo aquele
“podem”. Por outro lado, o Estado devia ter um papel mais dinamizador no que respeita a elaboragao,
execugao e implantagdo de Politicas de Apoio a Familia”

“O estado tem uma fung@o fundamental que é em primeiro lugar entender a maternidade e paternidade
como valores sociais inalienaveis de uma nagdo que se queira equilibrada. Em segundo lugar deve
proteger a maternidade e a paternidade de uma maneira ndo adjetiva mas fundamental. Em terceiro lugar
deve promover o associativismo de organizacdes ligadas a familia.”

“O estado sem intervir nas decisdes das familias, deve apoia-las no sentido de estas conseguirem realizar

aquilo que desejam. Eu percebo que é dificil hoje sobretudo porque se complicou muito a vida familiar e

também a educacdo dos filhos, mas também é verdade que o Estado fez pouco para se adaptar aos novos

tempos. (...) Neste sentido ¢ preciso que o Estado e as PAF se adequem a estes tempos. [sso ndo trata de

interferir na familia, trata de se criar um ambiente favoravel a que haja criangas. O que eu considero
como uma perspetiva a tomar é a remocéo dos obstéculos é natalidade e a fecundidade. O que significa
que o papel do Estado deve ser exatamente esse, remover obstaculos para que, quem quer ter filhos ou
quem quer ter mais filhos, os possa ter. Ou seja, € mais um papel de retirar da frente esses obstaculos e
ndo tanto de estar aqui a criar modelos muito natalistas.”

“Na relagdo entre Estado e Familia, o Estado deve reconhecer nas familias a importancia que estas tém
na sociedade portuguesa e intervir no sentido de lhes dar as condigdes necessarias para que consigam dar
resposta as suas obrigacdes, prover o seu ndcleo de bem-estar social e alcangar os seus desejos no que
respeita o agregado familiar. N&o se trata de uma intervencao direta por parte do Estado, mas sim uma
estratégia de remocéo de obstaculos de modo a que as familias tenham capacidades de conciliar a sua
vida familiar e profissional, ter o agregado familiar que desejam e, consequentemente, inverter as
tendéncias que pautam a sociedade portuguesa. ”
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EXPERIENCIA

CURRICULUM VITAE

Carlota Moura \eiga

¥ Rua Amilcar Cabral, n.°21 5.°G, 1750-018 Lishoa (Portugal)

912143821

4 carlotamveiga@gmail.com

Sexo Feminino | Data de nascimento 14/08/1991 | Nacionalidade Portuguesa

PROFISSIONAL

17/11/2010-20/11/2010

22/11/2012-22/05/2013

01/2013-07/2013

Assisténcia aos media
Cimeira da NATO, Lisboa (Portugal)

= Prestar apoio e assisténcia aos media e as conferéncias nas salas de briefings
(Referéncias disponiveis mediante solicitado)

Assessora Estagiaria
Assembleia da Republica - Grupo Parlamentar do PSD, Lisboa (Portugal)

= Dar apoio a Comissdo de Seguranca Social e de Trabalho:

= Organizar toda a informagao necessaria as reunides semanais da Comissao de
trabalho, reunindo os projetos de lei e a informacéo juridica respetiva aos mesmos;

= Assessorar as audi¢des com o Ministro Pedro Mota Soares, organizando dossiers de
apoio com toda a informagc&o respetiva a protecéo social, pobreza, incluséo social,
pensdes e apoio as familias;

= Assessorar as audi¢Bes com o Ministro da tutela, organizando dossiers de apoio aos
deputados com toda a informac&o respetiva ao desemprego, emprego, medidas ativas
de emprego e apoios sociais aos desempregados;

= Recolher mensalmente todos os dados relativos ao Emprego e Seguranga Social.
Analisar os dados fornecidos pelo INE, IEFP, Banco de Portugal e Eurostat relativos
ao desemprego, a incluséo social, a pobreza e a protecéo social;

= Realizar relatorios de projetos de lei e iniciativas legislativas a serem discutidas na
especialidade;

= Realizar pareceres de projetos de lei a serem discutidos na especialidade;

= Assistir e apoiar as audiéncias a cidaddos ou entidades e, posteriormente realizar os
relatorios das mesma para a discussao por parte dos deputados

(Referéncias disponiveis mediante solicitado)

Colaboradora do Congresso Internacional Envolvimento dos Alunos na
Escola

Instituto de Educacéo da Universidade de Lisboa, Lisboa (Portugal)
Traducdes simultaneas de:

= Portugués - Inglés

= Inglés - Portugués

= Espanhol - Inglés

(Referéncias disponiveis mediante solicitado)

Xl



EDUCACAO E

FORMACAO

1994-2006  9°ano

Academia de Musica de Santa Cecilia, Lishoa (Portugal)

2006-2008  11°Ano

Escola Secundaria Vergilio Ferreira, Lisboa (Portugal)

2008-2009  12° Ano

Messiah Lutheran Classical Academy, Keller (Estados Unidos da América)

2009-2012  Licenciatura em Ciéncia Politica

05/09/2011-05/02/2012

2012—Presente

COMPETENCIAS
PESSOAIS

ISCTE - Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, Lishoa (Portugal)

Erasmus no Ambito da Licenciatura em Ciéncia Politica
Universidade Auténoma de Madrid, Madrid (Espanha)

(Referéncias disponiveis mediante solicitado)

Mestrado em Ciéncia Politica
ISCTE - Instituto de Ciéncia do Trabalho e da Empresa, Lishoa (Portugal)
Atualmente a realizar a dissertagdo de Mestrado com o Tema "O Estado e a Familia: As

Politicas de Apoio a Familia e o Familismo como fatores de sustentabilidade do Estado-
providéncia portugués"

Lingua materna

Outras linguas

inglés

portugués
COMPREENDER FALAR ESCREVER
Compreenséo oral Leitura Interacgéo oral Producéo oral
C2 Cc2 Cc2 Cc2 c2

TOEFL
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espanhol

Competéncias de
comunicacdo

Competéncias de organizagao

Competéncias informaticas

Outras competéncias

INFORMACAQ
ADICIONAL

B2 B2 B2 B2 B2

Niveis: AL/A2: Utilizador basico - B1/B2: utilizador independente - C1/C2: utilizador avancado
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas

Grande facilidade para trabalhar em grupo e falar em publico adquirida através da
participagdo no programa Youth and Government e da moderac&o de diversos painéis
apresentados nas Jornadas de Ciéncia Politica do ISCTE.(Moderadora da mesa de
"Humor e Sétira Politica" e "Liberdade de expressdo nos meios de comunicacao" nas
Jornadas de Ciéncia Politica em 2011 e 2012, correspondentemente);

Grande capacidade de adaptacdo a ambientes multiculturais ganha devido a experiéncia
de estudo fora do pais.

Boa capacidade de contacto com criangas, jovens e idosos apreendida através das
inimeras horas de voluntariado com individuos destes grupos etarios.

Boa capacidade de comunicacéo adquirida através das diversas apresentaces orais
realizadas ao longo dos trés anos de licenciatura em Ciéncia Politica e, do Mestrado em
decurso na mesma area.

Boa capacidade de coordenacdo adquirida ao longo dos trés anos de licenciatura através
da realizacéo de inimeros trabalhos de grupo;

Boas capacidades de organizacédo do tempo adquiridas ao longo dos 6 meses de estagio
curricular realizado na Assembleia da Republica, o qual tinha que equilibrar com a
frequentac&o do primeiro ano de Mestrado em Ciéncia Politica.

Dominio do software Office Word, Exel e PowerPoint;
Dominio do software SPSS-PAWS

Dominio de procura de informacéo nos sites de divulgacdo de informacéo nacional e
internacional, tais como:

= Eurostat;

= INE;

= Banco de Portugal,
o |EFP.

Violoncelo

= 5°grau de violoncelo
Formagéo Musical

= 5°Grau de formacéo musical

\Wluntariado

Realizacéo de 50 horas de voluntariado nos Estados Unidos (2008-2009). Ao longo deste
ano as 50 horas de voluntariado realizadas foram divididas entre

s Lares de idosos;

= Ofanatos;

= Apoio académico a jovens e criangas com dificuldades de aprendizagem;

= Apoio a uma instituicdo de pessoas invisuais através de projetos de angariagdo
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http://europass.cedefop.europa.eu/pt/resources/european-language-levels-cefr

Atividades extra-curriculares

Congressos e Conferéncias

monetaria;

= Apoio a sem-abrigos e a familias com dificuldades monetéaria através da angariacéo de
comida e bens essenciais.

No &mbito do ano Europeu de Envelhecimento ativo e Solidariedade entre Geragdes, foi
fornecido apoio aos idosos que participaram no dia aberto no Estadio do Jamor.

(Referéncias disponiveis mediante solicitado)

Integrei o programa ““Youth and Governmance” fornecido pelo YMCA em Fort Worth,
Texas, através da escola secundaria Messiah Lutheran Classical Academy;

Elemento do grupo fundador do Ntcleo de Alunos de Ciéncia Politica do ISCTE (2009);

Membro da equipa de organizacéo das I'as Jornadas de Ciéncia Politica do ISCTE em
2011 e 2012;

Organizagao e moderacdo do ciclo de conferéncias entre Alunos e Professores de Ciéncia
Politica, tendo como base o tema: "A crise do Estado-Providéncia: a sua génese e 0s
problemas da atualidade™. (2013/2014).

Participacéo no Congresso de Ciéncia Politica em Aveiro (2011); (Referéncias
disponiveis mediante solicitado)

Participacéo na Conferéncia "Candidatos e Campanhas Eleitorais: As eleicdes legislativas
de 2009 em Perspectiva";(Referéncias disponiveis mediante solicitado)

Participagdo no seminario “Os problemas e as solugdes para a Seguranca
Social”.(Referéncias disponiveis mediante solicitado)
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