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Sinopse

O presente trabalho tem por objectivo determinar até que ponto a cultura € o
patrimonio histdrico-arqueologico podem contribuir para o desenvolvimento. Para isso,
propusemo-nos, desde logo, definir com precisio o que entendemos por
desenvolvimento local e as respectivas implicagdes, nomeadamente o sentido de
comunidade, a cidadania, a participag¢do e a utilizacao dos recursos e potencialidades
enddgenas. A semelhanga destes procuramos também explanar os conceitos de cultura e
patrimonio, tentando compreender a ligacdo que poderdo assumir relativamente ao
desenvolvimento.

Deste modo, investimos na configuragdo do enquadramento tedrico,
fundamentando-o numa significativa selec¢ao bibliografica, que nos permitiu visualizar
as perspectivas inerentes a problematica “patrimonio cultural e desenvolvimento”,
revelando-nos como aquele pode constituir um recurso enddégeno com enorme
potencial.

Foi a partir do quadro tedérico que alicer¢gdmos a componente pratica desta
investigagdo, assente no caso particular do concelho de Vila Nova de Foz Coda. Para
isso, recorremos a indicadores de caracter quantitativo e qualitativo, que permitiram dar
resposta aos elementos que compdem o desenvolvimento local, no sentido
multidimensional e holistico em que o entendemos. Procuramos, portanto, diversificar
os indicadores utilizados, salientando os dados demograficos, os efeitos na economia
local, a dinamica turistica, as infra-estruturas construidas, as actividades de formagao, as
manifestagdes colectivas e as logicas associativas, a promog¢ao de actividades e servigos
diversificados, a cooperagdo ou articulagdo entre entidades e, finalmente, o marketing
local gerado a partir do patriménio cultural.

A partir destes elementos procuramos responder a nossa pergunta de partida e
avaliar o possivel contributo do patriménio histérico-arqueologico no desenvolvimento

local.

Palavras-chave: desenvolvimento, desenvolvimento local, cultura, patrimonio.
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Abstract

The purpose of this study is to determine if culture and archaeological and
historical heritage have the ability to promote development. In this way, we intend to
define precisely what the concept of local development means, along with its
implications, particularly the sense of community, citizenship, participation and the
exploitation of internal resources and potentialities. We defined as well other main
concepts, such as culture, heritage and we tried to understand its connection with
development.

With this principle we invested on a meticulous construction of the theoretical
framework based on a significant bibliographical selection, which enabled us to explore
the existing perspectives concerning the subject “cultural heritage and development”,
that showed us how it can be an internal resource with huge potentialities.

It was from the theoretical framework that we took the support to build the
practical component of this study, based on the particular case of Vila Nova de Foz Coa.
With this aim, we analyzed some quantitative and qualitative indicators, which allowed
us to touch most of the elements which compose the local development in a
multidimensional and holistic sense. In this perspective, we tried to diversify the
indicators of our study, emphasizing the demographic data, the general effects on the
local economy, the tourism, the built infrastructures, the instructive actions, the
collective manifestations and associative movements, the activities and services
developed, the existing partnerships or articulations and, finally, the local marketing
generated from cultural heritage.

From these elements we tried to answer our question of departure and assess the

possible contribution of the historical and archaeological heritage in local development.

Key-words: development, local development, culture, heritage.

iii



INDICE

AGRADECIMENTOS |
SINOPSE I
ABSTRACT 111
INDICE v
LISTA DE ABREVIATURAS V1
CAPITULO 1. INTRODUCAO 1

1.1. ENQUADRAMENTO GERAL
1.2. TEMA E OBJECTIVOS

1.3. METODOLOGIA

1.4. ESTRUTURA

1.5. DIFICULDADES

NN RN -

CAPiTUL,O 2. ENQUADRAMENTO TEOBICO: DESENVOLVIMENTO, CULTURA E
PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO 8

2.1. INTRODUCAO 8
2.2. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO 8
2.2.1. DEFINICAO E EVOLUCAO 8
2.2.2. DESENVOLVIMENTO: MAIS DO QUE CRESCIMENTO ECONOMICO 9
2.3. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E RESPECTIVAS

IMPLICACOES 12
2.3.1. DEFINICAO E EVOLUCAO 12
2.3.2. OS TRUNFOS DO DESENVOLVIMENTO LOCAL 13
2.3.3. DIFICULDADES 17
2.4. PARTICIPACAO E EMPOWERMENT NO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL 19
2.4.1. PARTICIPACAO: PORQUE E PARA QUE? 19
2.4.2. EMPOWERMENT, INTERVENCAO SOCIAL E POLITICA 20
2.4.3. COMO PROMOVER A IDENTIFICACAO DOS CIDADAOS COM O PATRIMONIO LOCAL? 21
2.5. CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO 23
2.5.1. CULTURA: UMA NOCAO COMPLEXA 23
2.5.2. PATRIMONIO: A MATERIALIZACAO DA CULTURA 23
2.6. IMPORTANCIA E UTILIDADE DA CULTURA E DO PATRIMONIO HISTORICO-
-ARQUEOLOGICO NAS QUESTOES DO DESENVOLVIMENTO 28
2.6.1. CULTURA, PATRIMONIO E DESENVOLVIMENTO 28
2.6.2. O RECONHECIMENTO SOCIAL DA CULTURA E DO PATRIMONIO 29
2.6.3. OS “VALORES” DO PATRIMONIO 31
2.7. CULTURA, DESENVOLVIMENTO E ECONOMIA 37
2.7.1. O CRESCIMENTO ECONOMICO COMO INSTRUMENTO ESSENCIAL NA CONSOLIDACAO DO
DESENVOLVIMENTO 37
2.7.2. ECONOMIA, CULTURA E DESENVOLVIMENTO 38
2.8. CULTURA E AMBIENTE 40
2.8.1. A RELACAO ENTRE O PATRIMONIO CULTURAL E O AMBIENTAL 40
2.8.2. UM DESENVOLVIMENTO LOCAL CULTURALMENTE SUSTENTAVEL 41
2.9. CIDADANIA E CULTURA 42

2.9.1. CIDADANIA: BREVE ABORDAGEM 42

v



2.9.2. A SOCIEDADE CONTEMPORANEA E A EMERGENCIA DE NOVOS DIREITOS: A VALORIZACAO

PATRIMONIAL 43
2.10. TURISMO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL 45
2.10.1. O TURISMO E AS SUAS POTENCIALIDADES 45
2.10.2. TURISMO CONVENCIONAL VERSUS NOVAS FORMAS DE TURISMO 47
2.10.3. ADAPTACAO A0 PUBLICO-ALVO 47
2.11. DIVULGACAO MUSEOLOGICA DO PATRIMONIO 48
2.11.1. A CULTURA MUSEOLOGICA 48
CAPITULO 3. ESTUDO DE CASO 52
3.1.INTRODUCAO 52
3.2. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS 54
3.3. PRINCIPAIS EFEITOS NA ECONOMIA LOCAL EM GERAL 56
3.3.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS 56
3.3.2. (DES)EMPREGO 58
3.3.3. PODER DE COMPRA 62
3.4. DINAMICA TURISTICA E RESPECTIVOS EFEITOS 65
3.4.1. PROCURAR CONHECER OS CONSUMIDORES 65
3.4.2. OS GRANDES ATRACTIVOS CULTURAIS DO CONCELHO 67
3.4.3. TURISMO E RESPECTIVAS INFRA-ESTRUTURAS 72
3.4.4. EMPRESAS, SOCIEDADES E ESTABELECIMENTOS 72
3.5. INFRA-ESTRUTURAS CONSTRUIDAS 74
3.6. ACTIVIDADES DE FORMACAO 78
3.7. MANIFESTACOES COLECTIVAS E LOGICAS ASSOCIATIVAS 81
3.7.1. FESTIVIDADES 81
3.7.2. DINAMICA ASSOCIATIVA 81
3.7.3. MOBILIZACAO COLECTIVA 83
3.8. PROMOCAO DE ACTIVIDADES E SERVICOS DIVERSIFICADOS 84
3.8.1. A RELACAO DAS CRIANCAS E JOVENS COM O PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO

LOCAL 84
3.8.2. UM PATRIMONIO PARA TODOS 86
3.9. COLABORACAO, ARTICULACAO E COOPERACAO ENTRE ENTIDADES 92
3.9.1. NO SEIO DO CONCELHO 92
3.9.2. ALEM DOS LIMITES DE VILA NOVA DE Foz C0A4 93
3.10. MARKETING LOCAL 95
CAPITULO 4. CONSIDERACOES FINAIS 98
4.1. CONCLUSOES 98
4.2. RECOMENDACOES E ADVERTENCIAS 108
BIBLIOGRAFIA CONSULTADA 111

ANEXOS

119




Lista de abreviaturas

ACDR — Associagdo Cultural, Desportiva e Recreativa
AIBT — Accao Integrada de Base Territorial
APDARC — Associagdo para a Promocgao da Arte e Cultura do Vale do Cda e

Douro Superior

ASTA — Associagdo Soécio-Terapéutica de Almeida

CAE - Classificacdo Portuguesa das Actividades Econdmicas

CCDR — Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
DGEEP — Direc¢ao Geral de Estudos, Estatistica ¢ Planeamento
GEOIDEIA - Estudos de Organizagao do Territorio, Lda.

ICCROM - International Centre for the Study of the Preservation and the

Restoration of Cultural Property

Vi

IEFP — Instituto do Emprego e Formacao Profissional

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IPSS — Institui¢do Particular de Solidariedade Social

PALOQOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PAVC — Parque Arqueolédgico do Vale do Coa

PNB — Produto Nacional Bruto

PROCOA — Programa de Desenvolvimento Integrado do Vale do Coa
UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UTAD — Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro



Patrimonio Cultural e Desenvolvimento

CAPITULO 1. INTRODUCAO

«A cultura é um factor fundamental para termos uma visdo completa do desenvolvimento»

(Cruz, 1998:145)

1.1. ENQUADRAMENTO GERAL

O século XX assistiu a uma mudanca profunda na postura das comunidades locais
relativamente aos seus legados patrimoniais e culturais, cuja valorizagdo ¢ sintomatica da
crescente democratizagdo da cultura (Reis, 2000). Para isto contribuiu, ndo sé6 o
desenvolvimento de uma consciéncia critica da sociedade, mas também o aumento dos niveis
de escolarizacdo dos individuos, dada a consequente aproximagdo relativa entre todos. Com
ela surgiram também transformacdes considerdveis nas praticas culturais, materializadas nas
atitudes e na actuacao face ao patrimonio. Exemplo disso € o crescimento exponencial do
numero de visitantes a espacos historicos verificado desde os anos 70 e 80 do século XX.

Todavia, para a consolidacdo deste processo tem que existir uma verdadeira
identificagdo dos cidaddos com os bens em causa, promovendo a sua integragdo no
quotidiano. O espdlio patrimonial tem que assumir um significado para a populacio,
transformando-se, tanto quanto possivel, num recurso socialmente importante, que interessa
valorizar e rentabilizar, ndo s6 para o futuro, mas também no presente. Nao se pretende com
isto desvirtuar, de modo algum, o patrimoénio enquanto heranca. Pelo contrario, a sua
rentabilizagdo nas suas diversas vertentes possibilita a promog¢do da qualidade de vida dos
cidaddos e o seu sentido de identidade, assim como a valorizacdo e o reconhecimento social
dos bens patrimoniais. Eles possuem, na verdade, potencialidades que permitem desenvolver
o conhecimento cientifico, assim como actividades diversificadas e criativas, associadas por
exemplo ao lazer. Nao obstante, ¢ essencial que se proceda a uma politica que garanta o seu
reconhecimento, uma vez que o «patrimonio que nao pode ser socialmente usufruido nao ¢
patrimoénio» (Zilhao, 1998:178).

Quando bem conduzidas e sucedidas, as estratégias de desenvolvimento local de
caracter cultural podem gerar efeitos muito positivos no imediato, mas acima de tudo, a longo
prazo. Em primeiro lugar, porque permitem envolver e motivar a populagdo e os diversos
agentes locais, criando nos sujeitos um espirito de empreendedorismo associado a

identificacdo destes com a sua regido. Em segundo, porque promovem a auto-estima
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individual e colectiva, actividades diversificadas e dindmicas e a melhoria do nivel de vida
dos cidadaos, condi¢des sem as quais ndo podemos afirmar a existéncia de um verdadeiro
desenvolvimento. Esta questao ¢ de tal modo relevante que ¢ inclusivamente reconhecida por
orgdos internacionais como o Banco Mundial, que considera que a cultura pode contribuir
directamente para os objectivos de desenvolvimento a que determinado local se propde.

Foi com esta perspectiva que decidimos aprofundar esta tematica, procurando analisar
e compreender “O Papel do Patriménio Historico-arqueolégico na Promocdo do

Desenvolvimento Local”, através do caso particular do concelho de Vila Nova de Foz Coa.

1.2. TEMA E OBJECTIVOS

A grande base de estudo do presente trabalho centra-se na tentativa de determinar se a
cultura, materializada no patrimoénio historico-arqueologico, pode constituir um factor de
desenvolvimento local. Esta op¢do tem como propdsito reflectir o objectivo central da
investigacdo, que consiste em confirmar ou infirmar a importincia real das estratégias
culturais (em particular das que incluem o contributo histérico-arqueoldgico) nas politicas de
desenvolvimento.

Todavia, embora o nosso ponto de partida seja de facto este, temos consciéncia de que
estas estratégias podem revelar alguma dificuldade em materializar-se e apresentar resultados
praticos positivos se nao forem devidamente conduzidas e concretizadas.

Gostariamos, no entanto, de deixar bem claro que este trabalho ndo tem por finalidade
avaliar o sucesso ou insucesso da divulgac¢do das gravuras paleoliticas do Vale do Cbéa em
particular, mas a influéncia de todo o patrimoénio cultural concelhio no seu conjunto, e
respectivo aproveitamento e beneficiagdo da populacdo local. A nossa pretensdao ¢ a de
compreender os efeitos decorrentes da introducdo do patrimoénio cultural nas politicas de
desenvolvimento local.

Procedemos por isso a uma sistematizagdo de ideias, através das quais aspiramos a
fornecer alguns contributos e uma base cientifica valida para a discussdo da utilidade e
viabilidade da articulagdo entre as vertentes em analise. Simultaneamente, temos como intuito
elaborar um trabalho capaz de despertar as consciéncias politicas para a importancia e o valor
real das estratégias de desenvolvimento de cariz cultural e patrimonial. Na verdade, a
exequibilidade destes projectos depende em grande medida da sensibilidade e interven¢ao dos

governantes locais, que t€m um importante papel a desempenhar na promocao das qualidades
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culturais intrinsecas da sua regido, e devem por isso estar receptivos e aceitar novas politicas
de desenvolvimento (Teisserenc, 1997).

Com efeito, ficou-nos a convicgdo de que nos, enquanto entidades interessadas nas
questdes do patrimonio, temos uma larga responsabilidade no que toca a consciencializa¢ao
da populagdo para os seus deveres e direitos civis e sociais, sendo essa outra das aspiragdes
deste trabalho. Simultaneamente, consideramos que a histdria e a arqueologia devem mostrar-
-se uteis e capazes de construir algo solido para o futuro, modificando comportamentos e
valorizando os recursos endogenos.

A opc¢do por esta tematica estd também associada a nossa area de formagao inicial em
Historia-variante Arqueologia e a uma relativa frustragdo ao observarmos o
subaproveitamento do patrimonio cultural nos processos de desenvolvimento regional e local.
E nesta perspectiva e com o objectivo de contribuirmos para a construgio de uma visdo
democratica da cultura que consideramos pertinente debrugarmo-nos sobre esta questdo,
tomando como ponto de partida o artigo 7.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, que afirma
que «todos tém o direito a fruicdo dos valores e bens que integram o patrimoénio cultural,
como modo de desenvolvimento da personalidade através da realizagao culturaly.

Relativamente as hipdteses de investigagdo colocadas, estas assentam
fundamentalmente nas seguintes consideracdes: a historia e a arqueologia podem dar um
contributo de peso no desenvolvimento local, sobretudo em localidades relativamente
deprimidas e sem grandes mais-valias de outra ordem. Todavia, a participagdo e a intervencao
da populacao local sdo determinantes para o sucesso dos projectos, em particular quando nos
referimos a um desenvolvimento assente no potencial patrimonial de cariz cultural e
endogeno. Dela depende o éxito das estratégias projectadas.

Finalmente, resta-nos clarificar a nossa op¢ao por Vila Nova de Foz Céa como objecto
de investigacdo, € que tem na sua origem o facto de o concelho cruzar de uma forma
interessante as variaveis pretendidas neste estudo. Em primeiro lugar porque se trata de um
espaco privilegiado em termos histdrico-arqueoldgicos. Em segundo, ¢ por consequéncia, 0s
seus recursos patrimoniais enddgenos apresentam francas potencialidades. Por tltimo, ¢ um
municipio que sofre os efeitos negativos da sua posicao geografica (interior) e do seu caracter
rural, pelo que a utilizacdo do seu patriménio como estratégia de desenvolvimento pode

marcar verdadeiramente a diferenca.
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1.3. METODOLOGIA

A natureza desta investigagdo, assim como as questdes a que pretendemos dar
resposta, implicou uma correlacdo de dados diversificados de natureza objectiva, mas também
subjectiva (estes, enquadrados pelas novas correntes da Pés-Modernidade).

Neste sentido, a nossa recolha passou por quatro etapas metodologicas centrais. Em
primeiro lugar, a andlise documental, com a qual pretendemos, por um lado, construir e
consolidar um quadro teérico de referéncia (no qual toda investigagdo se fundamenta) e, por
outro, obter alguns dados essenciais para a analise do nosso objecto de estudo.

No primeiro caso, investimos numa exaustiva pesquisa bibliografica, privilegiando a
tentativa de obter uma visdo multidimensional sobre a tematica e analisando as visdes
existentes sobre o patriménio cultural e o desenvolvimento, mas sobretudo sobre as
perspectivas que aliam as duas vertentes. A partir daquele, demarcamos alguns conceitos-
-chave, nomeadamente o de cultura, patrimonio, desenvolvimento e desenvolvimento local.
Estas nogdes (e respectivas implicagdes) foram exploradas no segundo capitulo deste
trabalho, juntamente com as matérias a ela associadas', com o objectivo de esclarecer o modo
como as entendemos e como devem ser compreendidas nesta analise.

Consolidado o quadro tedrico, delineamos alguns indicadores fundamentais que nos
permitiram seleccionar as informagdes necessarias para compormos uma conclusio
consistente relativamente a pergunta de partida. Para isso, recorremos de novo a andlise
documental, através de dados obtidos e fornecidos por algumas entidades seleccionadas,
nomeadamente o PAVC, a ACDR de Freixo de Numio, a APDARC, a Fozcdactiva e as
CCDR do Norte e do Centro. As informagdes recolhidas através desta técnica metodologica
dizem essencialmente respeito aos investimentos efectuados ao nivel das infra-estruturas
construidas (com o PROCOA ¢ o AIBT do Cba), as actividades e servigos desenvolvidos no
ambito patrimonial, assim como as acg¢des realizadas em cooperagao por diferentes entidades.
O objectivo consistiu em reunir o maximo de informacdes concretas possivel acerca da
dinamizacdo concelhia (ao nivel econdémico, institucional e social), na qual o contributo
historico-arqueologico tenha eventualmente desempenhado um papel importante.

A segunda estratégia metodoldgica a que recorremos baseou-se na recolha, andlise e
tratamento de dados de natureza estatistica, para a obtencao dos quais recorremos ao INE, ao

Ministério do Trabalho e ao IEFP. Neste caso especifico, o objectivo consistiu em averiguar

1 . .. ~ . , . . . . .
Designadamente a participagdo, o empowerment, o crescimento econdmico, o ambiente, a cidadania, o turismo
¢ a museologia.
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as informacgdes de esséncia econdmica, designadamente ao nivel do nimero de empresas e
postos de trabalho criados, avaliando a evolugdo registada neste ambito.

Estes dados, assim como os obtidos através da analise documental, possuem especial
relevancia, na medida em que a sua natureza pratica, real e concreta permite fundamentar as
conclusdes objectivas retiradas desta investigagao.

A terceira técnica metodologica utilizada consistiu na elaboracdo de entrevistas a
entidades previamente seleccionadas. O critério adoptado neste apuramento centrou-se na
identificacao dos intervenientes mais representativos a nivel cultural no concelho, entre os
quais destacamos a Camara Municipal de Vila Nova de Foz Coba, a empresa municipal
Fozcdactiva, o PAVC, a ACDR de Freixo de Numéo, a APDARC? ¢ a Quinta da Ervamoira.
Para além destes, e numa tentativa de obter informacdes que pudessem ligar a vertente
econdmica ao marketing granjeado pelas gravuras do Vale do Coa, estabelecemos contacto
com a Adega Cooperativa de Vila Nova de Foz Cda.

No decurso dos contactos estabelecidos no terreno, surgiu também a oportunidade de
auscultar uma entidade extra-concelhia (a IPSS ASTA), cuja entrevista nos forneceu algumas
reflexdes acerca do nosso objecto de estudo, as quais considerdmos pertinentes ter em
considera¢do como complemento das restantes informagdes obtidas nesta investigacao.

Relativamente ao formato, optamos por entrevistas “abertas” e “semi-abertas”, assim
como pela ndo criagdo de um guido uniforme para todos os entrevistados. Resolucdo
fundamentada no facto de as informagdes pretendidas serem distintas para cada caso, pelo que
a uniformizag¢do seria desvantajosa, nao dando resposta as questoes a aprofundar.

A realizagdo das entrevistas teve como objectivo auscultar os principais intervenientes
na area patrimonial (presentes no concelho) e compreender de que modo o patriménio cultural
tem sido utilizado, assim como as preocupagdes existentes em estabelecer uma interligacao
entre a cultura (e o patriménio historico-arqueologico) e o desenvolvimento local, o grau de
inser¢do ou interligacdo estabelecido com a populagao e as conquistas alcancadas.

Finalmente, a quarta e ultima etapa metodologica utilizada privilegiou a observagio in
loco. O recurso a esta técnica, assente na observagdo e recolha directa de informacgdes, teve
por finalidade completar ¢ confirmar os dados obtidos documentalmente, mas sobretudo
aqueles que resultaram das entrevistas efectuadas. Isto porque s6 o cruzamento destas quatro
estratégias metodologicas nos forneceria as informagdes necessarias para responder a

pergunta de partida que estrutura o presente trabalho.

> Embora a APDARC apenas tenha sido contactada e questionada via telefone e Internet.
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Para além disso, a multiplicidade de recolhas e etapas metodologicas permitiu-nos
diversificar bastante o leque de elementos utilizados e cruzar um conjunto de indicadores de
cariz quantitativo e qualitativo, de modo a salvaguardar a cientificidade e solidez das
conclusodes. Isto porque a propria definicdo de desenvolvimento local (que, juntamente com o
patriménio cultural, constitui o cerne desta investigagdo) assume uma abordagem
multidimensional e integrada. Deste modo, e unindo as diferentes dimensodes, pretendemos
obter a nogdo das eventuais consequéncias resultantes da introdugao patrimonial nas questdes
do desenvolvimento. E referimo-nos sobretudo ao nivel da criacdo e dinamizagdo de emprego
e empresas, de actividades e servigos diversificados e da influéncia do patriménio no
quotidiano da populagdo (nomeadamente no seu nivel de vida, na motivagdo para o
associativismo em torno do patrimoénio, na promogao da identidade local, na ocupacdo de

tempos livres e na resposta as necessidades existentes).

1.4. ESTRUTURA

O trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. O primeiro corresponde aos
textos introdutoérios, nos quais procuramos enquadrar a investigagcdo, evidenciar os objectivos
a que nos propusemos ¢ a metodologia utilizada.

O segundo refere-se ao quadro teodrico, no qual sdo explanados os conceitos-chave,
assim como as abordagens a que recorremos ao longo da investigacdo, e que constituem a
base conceptual da anélise empirica e o fundamento para as conclusdes alcangadas.

Relativamente ao terceiro capitulo, trata-se da apresentagdo do estudo de caso centrado
no concelho de Vila Nova de Foz Coda. Neste, sdo abordados os ifens que consideramos
importantes para analisar a influéncia do patriménio historico-arqueoldgico no concelho, em
articulagdo com o desenvolvimento local. Entre eles, a evolugdo demografica, a economia
local, o turismo, a construcao de infra-estruturas, as iniciativas de formag¢ao, as manifestacdes
colectivas, assim como as logicas associativas, a promog¢ao de actividades e servigos
diversificados, a colaboracdo e articulagdo entre entidades e, finalmente, o marketing local.

Finalmente, o quarto e ultimo capitulo diz respeito as consideragdes finais retiradas de
toda a investigacdo tedrica e empirica realizadas, na qual procurdmos articular o quadro

conceptual desenvolvido no segundo capitulo com os dados analisados no terceiro.
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1.5. DIFICULDADES

Neste espaco gostariamos de chamar a atengdo para as dificuldades surgidas durante a
elaboracdo do trabalho e que explicam algumas das opc¢des tomadas. Em primeiro lugar
devemos salientar que o primeiro esboco estrutural da dissertagdo incluia inicialmente uma
auscultagdo da populagdo (através de inquéritos por questionario) relativamente a alguns
aspectos centrais, a saber: a forma como actualmente encara o patriménio existente no
concelho; a evolugdo que tem sentido neste ambito; a forma como se relaciona com as
entidades concelhias mais representativas na area; o grau de identificacio com os bens
patrimoniais existentes; ¢ 0 modo como se reune com o objectivo de os proteger, salvaguardar
e divulgar.

Todavia, o intervalo cronoldgico de que dispinhamos para a elaboracdo do trabalho
ndo nos permitiu aprofundar este aspecto, uma vez que a estruturacdo dos inquéritos e
respectiva concretizacdo no terreno ocupariam grande parte do tempo disponivel, ndo nos
permitindo investir nos pontos centrais. Decidimos por isso privilegiar outras estratégias
metodoldgicas e investir nelas de uma forma rigorosa, considerando serem aquelas as que
melhor se posicionavam no sentido de responder a nossa pergunta de partida. Neste caso, e de
acordo com os objectivos tracados, os inquéritos a populacdo constituiriam apenas um dado
acessorio no conjunto da tese. Nao obstante, e apesar disso, procuramos colmatar essa lacuna
através de outros estudos efectuados, mas sobretudo de dados documentais, das entrevistas e
da observacao in loco, cruzando as informagdes obtidas.

Outro aspecto de pormenor, mas limitativo nesta investigagdo, tem que ver com o
facto de ndo nos ter sido possivel aceder aos dados referentes a evolugao das vendas da Adega
Cooperativa de Vila Nova de Foz Cda. Com efeito, a analise dessas informagdes poder-nos-ia
ter concedido uma ideia mais concreta do sucesso ou insucesso da utilizacdo das gravuras do
Vale do Cbéa como imagem de marketing. Ainda relativamente a esta questdo, devemos
salientar o facto de apenas nos ter sido possivel identificar alguns exemplos da sua aplicagao.
Os dados obtidos sdo resultado de uma observagao in loco e das informagdes concedidas nas
entrevistas, pelo que poderdo ndo constar nesta investigacdo todos os produtos e servigos
existentes neste contexto.

Finalmente, e embora alertemos para esse facto ao longo da investigagdo, gostariamos
de salientar que as actividades e colaboragdes desenvolvidas em torno do patriménio poderao,
também elas, ndo corresponder a totalidade das ocorréncias, embora constituam a por¢gao mais
significativa. Isto porque surgiram, em algumas ocasides, formas de cooperagao informais que

poderao ter resultado na realizacdo de iniciativas que ndo foram alvo de registo.
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CAPITULO 2. ENQUADRAMENTO TEORICO: DESENVOLVIMENTO,
CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO

2.1. INTRODUCAO

O presente capitulo tem por objectivo enquadrar teoricamente a investigacdo que
pretendemos levar a cabo, no sentido de avaliar o contributo do patrimoénio cultural no
desenvolvimento local.

Para isso, investimos numa ampla selec¢do bibliografica que nos permitiu obter uma
visao das perspectivas existentes acerca da tematica “patrimonio cultural e desenvolvimento”
e construir a nossa propria Optica sobre o assunto. Nesta medida, ¢ como os conceitos
assumem por vezes valores e sentidos ambiguos, consideramos indispensavel precisar os
contornos daqueles a que recorremos, de modo a que a sua aplicagdo neste trabalho seja
interpretada de acordo com a acepcao que lhe atribuimos. Importa por isso clarificar os
conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento local e articula-los com as nog¢oes de cultura
e patrimdnio. Subjacentes a estes, encontram-se as concepgdes de participacdo, empowerment,
economia, ambiente, cidadania, turismo e museologia e respectivos valores praticos e
simbdlicos. Sdo estas tematicas que atribuirdo contorno ao estudo de caso e o fundamentardo
tedrica e cientificamente. Deste modo, as interpretagdes e conclusdes retiradas no final desta
investigacdo passam necessariamente pelo enquadramento tedrico e pela respectiva conexao

aos dados concretos obtidos através do estudo de caso.

2.2. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

2.2.1. Definig¢ao e evolugio

O desenvolvimento ¢ actualmente abordado e encarado sob diversas perspectivas e em
funcdo de interesses dispares. Ha4 quem privilegie uma Optica mais econdmica, outros, mais
tecnolodgica, e outros ainda, mais ambiental e cultural. O objectivo ¢ encontrar caminhos
adequados ao tempo e a realidade contemporaneos, mas sempre com o mesmo fim: o Homem.
Foi nesta sequéncia que a partir do final da Segunda Grande Guerra, comegaram a ser
tragados os primeiros pontos delineadores da nocao de desenvolvimento, que lhe permitiram

adquirir validade cientifica. O conceito sofreu, no entanto, variadissimas transformacdes ao



Patrimonio Cultural e Desenvolvimento

longo do tempo, fruto de uma interdisciplinaridade crescente e de uma realidade em
permanente mutagao.

A sua emergéncia esteve em grande parte associada ao confronto entre os dois blocos
dominantes (E.U.A. e Unido Soviética) no periodo da guerra-fria, que se seguiu ao fim do
segundo grande conflito mundial. Ambos estavam interessados em apoiar a independéncia
dos paises recém formados (antigas coldnias), numa ambic¢ao politica e geo-estratégica de
angariacdo de novos membros e parceiros. Estes territorios passaram a constituir espagos
privilegiados para a aplicagdo das estratégias de desenvolvimento, que ficaram desde logo
associadas as tentativas de resolug¢do dos problemas dos paises mais pobres.

De facto, a aplicacdo do termo desenvolvimento esteve, durante a sua fase inicial,
particularmente associada a realidade existente nas antigas colonias, para as quais se delineou
um modelo eurocéntrico. O objectivo era aplicar e fazer com que as novas nagdes
independentes seguissem o exemplo do velho continente, considerado de sucesso.

Porém, o confronto bipolar tornou-se também ele motivo para a aplicacdo do conceito
numa perspectiva de acumulagdo de riqueza; prioridade para garantir o éxito da tdo desejada
corrida ao armamento e a inovagdo tecnologica. Simultaneamente, ndo podemos esquecer que
a propria Europa, que havia sido o palco “privilegiado” do confronto mundial, se encontrava
destrocada e que era urgente uma politica de desenvolvimento que lhe permitisse reencontrar
0 progresso.

Finalmente, com a difusdo do keynesianismo como novo paradigma econémico (em
que o progresso, o bem-estar ¢ o desenvolvimento estavam directamente dependentes da

intervengao estatal), também o Estado passou a assumir um papel de relevo nesta area.

2.2.2. Desenvolvimento: mais do que crescimento economico

Nao obstante, as consequéncias perniciosas resultantes da aplicacdo de um modelo de
desenvolvimento essencialmente direccionado para o crescimento econdémico promoveram
varias discussdes com o intuito de criar um novo conceito, que atribuisse maior peso ao factor
humano. Para isto contribuiram os problemas desencadeados pela Revolu¢ao Industrial, ao
nivel ambiental e profissional’. Simultaneamente, as politicas economicistas revelaram as
suas duras consequéncias, entre as quais os fracos resultados economicos alcangados nos
paises designados subdesenvolvidos, ¢ que levaram a questionar a eficicia do sistema

adoptado.

3 Com a crescente degradagio ambiental e a mecanizagdo/desumanizagio do trabalho.
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De facto, naquele periodo, a ligacdo entre crescimento economico e desenvolvimento
estava de tal modo enraizada que muitas vezes os conceitos chegavam a confundir-se. Falar
de desenvolvimento era falar de “economicismo”, “tecnicismo”, “produtivismo”,
“consumismo”,  ‘“quantitativismo”,  “industrialismo”,  “racionalismo”, “urbanismo”,
“antropocentrismo”, “etnocentrismo” e “uniformismo” (Amaro, 1992). Foram estas as
primeiras ilusdes ou mitos decorrentes da introdu¢do e universalizagdo do conceito de
desenvolvimento e que, mais tarde, se vieram a provar totalmente desacertados, a um tal
ponto que a perspectiva economicista do desenvolvimento acabou por ser considerada por
alguns autores a responsavel pela «destruicao criativay (Friedmann, 1996:9).

A multiplicagdo das crises econdmicas nos paises mais desenvolvidos, a partir da
década de 70 do século XX, assim como a constatacdo de um certo retrocesso no progresso
cientifico® vieram corroborar a faléncia do modelo (Amaro, 2001).

Em termos sociais, o individualismo expandiu-se, a0 mesmo tempo que os lagos
colectivos e as dimensdes culturais e artisticas da realidade foram progressivamente
desvalorizadas e negligenciadas. Emergiram novos estigmas sociais, como a soliddo, a
crescente degradacdo dos lagos comunitérios, a insegurancga, as perturbagdes psico-sociais, 0
aumento do nimero e da gravidade de doencas associadas ao stress, entre muitos outros
(Amaro, 1991).

Deste modo, face ao fracasso da visdao até entdo defendida sao dados os primeiros
passos na busca de alternativas e na constru¢do de uma nova no¢ao de desenvolvimento, cujos
contetdos se revelam mais complexos que os da sua antecessora, uma vez que se trata de «um
conceito mais total, mais diferenciado que o de crescimento econdémico» (Friedmann,
1996:43).

Nao obstante, o percurso em busca de novos caminhos de desenvolvimento tem sido
marcado por algumas dificuldades. A existéncia de abordagens extremamente diversificadas
dificultou bastante a tarefa de encontrar uma defini¢do consentdnea e indicadores que
reunissem a aprovagio geral, dada a subjectividade que lhe esta subjacente. E por este motivo
que, apesar de tudo, os indicativos de cariz econdomico continuam a dominar os instrumentos
de medi¢do do desenvolvimento gragas a sua objectividade.

De facto, se ¢ verdade que o acesso aos recursos econdmicos pode multiplicar as
opgdes de vida, o bem-estar social, por sua vez, depende acima de tudo da forma como esses

recursos sdo utilizados, e ndo tanto do seu grau de crescimento (Griffin; McKinley, 1994). O

4 . . ~ . .
Com o aparecimento ¢ a difusdo de doengas sem fronteiras, como o HIV-SIDA, a Hepatite, entre outras, que
inverteram as conquistas relativas a esperanga média de vida.
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«PNB cria a ilusdo oOptica de que as coisas estdo sempre a melhorar» (Friedmann, 1996:45),
sendo incapaz de determinar as realidades que vao para além deste calculo, nomeadamente a
distribuicdo do rendimento em termos sociais ¢ territoriais; as condicoes de vida fisica ¢
psicoldgica dos cidaddos (bem-estar); os valores sociais e as actividades econdmicas
exteriores ao mercado (como as que estdo associadas ao sector informal); e a destrui¢ao
ambiental’.

Assim, embora se reconhega a importancia do crescimento econdmico, o destaque
encontra-se agora na igualdade de acesso a bens e servigos considerados fundamentais, que
distribuidos de forma equitativa e justa, permitam alcancar principios como a «liberdade, a
dignidade, a identidade e a justica social» (Cunha, 1991:222). Para além disso, ¢ também uma
prioridade avaliar a qualidade do crescimento econémico ¢ diminuir o peso do PNB como
indicador principal do nivel de desenvolvimento.

Dada a sua reconhecida complexidade, e para facilitar a sua eficacia, as areas de
actuacdo do conceito encontram-se subdivididas por “fileiras”: a ambiental, que inclui o
desenvolvimento sustentdvel; a tematica das pessoas e das comunidades (people centered),
que abarca o desenvolvimento local e o desenvolvimento participativo; ¢ a dos Direitos
Humanos e da dignidade humana, que abrange o desenvolvimento humano e o
desenvolvimento social. Existe ainda uma outra sec¢do que corresponde ao desenvolvimento
integrado, e que pressupde a articulagdo entre os diversos componentes das “fileiras”
anteriores. Isto significa que o desenvolvimento, no geral, deve ser cada vez mais encarado
através de uma visdo pluri e interdisciplinar. O ambiente e os seus recursos, assim como as
componentes sociais, culturais, econdmicas, politicas e ambientais constituem elementos
basilares na constru¢gdo de um processo de desenvolvimento consistente e total (Soares,
1989a).

Em suma, para além de ter retirado o protagonismo ao crescimento econémico (ao
provar que este ndo € suficiente para solucionar os interesses da maioria e apenas serve para
dar resposta as conveniéncias de alguns), este novo desenvolvimento apresenta como ponto
central o Homem e as suas necessidades, num processo que se exige endégeno, mas também
global, integrado e interdisciplinar (Perroux, 1987).

A sua emergéncia foi a resposta a lacuna sentida com a faléncia de modelos anteriores,

atribuindo-se agora uma prioridade crescente as necessidades basicas comunitarias, a

> Durante muito tempo, a penalizagdo do ambiente ndo foi verdadeiramente considerada como tal, mas antes
encarada como um reflexo de desenvolvimento, ¢ portanto excluida dos custos inerentes ao crescimento
econdémico (Friedmann, 1996).

11
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promogao das identidades regionais, a proximidade com os centros de decisdo, mas acima de

tudo, ao processo de participacao e ao desenvolvimento enddgeno (Soares, 1989b).

2.3. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL E RESPECTIVAS
IMPLICACOES

2.3.1. Definicao e evolucio

Como tivemos oportunidade de referir no ponto anterior, o conceito de
desenvolvimento local surgiu na sequéncia da crise alargada da nogdo de desenvolvimento®.
Procuravam-se alternativas, novas respostas e estratégias que pudessem fazer frente aos
efeitos negativos resultantes da globalizacdo e de uma filosofia excessivamente economicista.
Foi neste contexto que emergiu, nos anos 80 do século XX, um modelo com novas
prioridades associadas as areas social, ambiental e cultural, mas assente na pequena dimensao,
isto é, no territorio local.

Na mesma época surgiram também reac¢des académicas as teorias de
desenvolvimento regional/local até ai defendidas (a teoria da modernizagdo, do
Keynesianismo e do funcionalismo), cujos resultados ficaram muito aquém do esperado, uma
vez que se verificavam cada vez mais desequilibrios regionais. Assim, surgiu o paradigma
territorialista, que defendia um plano de desenvolvimento a partir da mobilizagao dos recursos
locais endogenos (humanos e materiais), tendo como prioridade a satisfacdo das necessidades
da populagao.

Simultaneamente, a emergéncia de uma nova consciéncia ambiental e patrimonial, de
novos critérios de bem-estar, de novas tecnologias e a formagdo de uma estrutura cada vez
mais globalizada, criaram as condi¢des necessdrias & promog¢do de uma nova visdo de
desenvolvimento assente no local.

Mas a que nos referimos concretamente quando falamos de desenvolvimento local?
De uma forma sintética, podemos afirmar que se trata de um processo desencadeado a partir
das necessidades existentes num espago de dimensdes reduzidas, e que procura uma mudanga
e um enriquecimento das estruturas econdmicas através das capacidades, das potencialidades
e dos recursos locais (embora sempre com o apoio de elementos exdgenos) e da participagao

da comunidade (Conselho Econdémico e Social, 1996; Vasquez Barquero, 1993). Para além

% Vide ponto 2.2. 0 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO.
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disto, ¢ um processo construido a partir de uma perspectiva integrada ¢ de parceria, em

respeito pela diversidade, apresentando no final um impacto sobre toda a comunidade.

2.3.2. Os trunfos do desenvolvimento local

Para implementar uma estratégia de desenvolvimento num determinado territorio ¢é
essencial conhecer bem a economia local, diagnosticando as oportunidades, as ameagas, as
forcas e as fraquezas existentes. Nesta medida, dever-se-a definir os objectivos e as metas a
alcancar, procurando um consenso entre os intervenientes relativamente as actividades a
privilegiar (Vasquez Barquero, 1993).

A implantagdo de industrias (sempre em fun¢do dos recursos enddgenos existentes)
ou o turismo constituem algumas das solu¢des mais recorrentes. Todavia, estas estratégias nao
devem ser consideradas as unicas possibilidades para territorios com caracteristicas proprias e
de potencial (Amaro, 1991). E por este motivo que tém vindo a ser incentivadas solugdes
como o empreendedorismo. A criagdo de empresas diversificadas, mas acima de tudo
inovadoras (pois ¢ na inovacdo que se encontra a vantagem estratégica) pode constituir uma
aposta com futuro, ao contribuir para a melhoria da competitividade do territério (Vasquez
Barquero, 1993).

O desenvolvimento local ndo deve por isso acomodar-se as estratégias tradicionais e
puramente economicistas, mas promover a diversificagdo de actividades muitas vezes
negligenciadas, mas que se poderdo revelar solucdes com grande potencial. Entre elas
destacamos as de natureza cultural e patrimonial, social, ambiental, agricola e artesanal, que
devem ser articuladas com os respectivos estudos de impacto para a populagdo local (Amaro,
1991).

Estas iniciativas poderdo, de algum modo, impulsionar a inovacdo, diversificar as
economias locais ¢ melhorar os servigos prestados a populagdo, através da valorizagdo dos
recursos endogenos e da mobilizagdo crescente de capitais privados. Como resultado, sdo
directa e/ou indirectamente criados empregos, que constituem uma mais-valia para os meios
locais (Conselho Econdémico e Social, 1996).

Num sentido menos material, o desenvolvimento local concorre ainda para o
crescimento da auto-estima dos habitantes, ndo s6 relativamente as suas capacidades, mas
também as potencialidades locais (Silva, 1964).

Todavia, sdo poucas as iniciativas de caracter privado existentes em contexto local, o

que exige do poder instituido uma postura mais activa, que permita colmatar essa lacuna e
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desenvolver, por mérito proprio, acgdes que considere vantajosas para o local (Amaro, 1991;

Cunha, 1991).

A) Recursos enddgenos

A.1) Dos problemas concretos a populagao local

A proximidade relativamente aos problemas constitui uma das grandes vantagens na
estratégia de desenvolvimento local, uma vez que permite identificar mais rapida e
eficazmente as necessidades e os obstaculos existentes, assim como as respectivas solugdes.

A andlise das dificuldades ¢ efectuada ao nivel micro e em contacto directo com os
problemas locais, cuja regulagdo ¢ concretizada de uma forma descentralizada e por isso mais
proxima da realidade. E, na verdade, uma alternativa face a dependéncia estatal, uma vez que
permite reforcar as parcerias entre os sectores privado e publico, e utilizar o local como forma
de testar praticas inovadoras’ (Amaro, 1998).

De facto, qualquer projecto desenvolvido neste contexto deve partir sempre dos
problemas concretos, das experiéncias e das prioridades sentidas pelas pessoas, exigindo um
papel activo por parte da populagdo na identificacdo e formulagdo das estratégias de
desenvolvimento a adoptar. A comunidade constitui um dos grandes trunfos, do qual as
politicas locais devem tirar partido, uma vez que ¢ ela quem melhor conhece as suas
potencialidades e necessidades (Vasquez Barquero, 1993). Com efeito, os conhecimentos
internos sdo a partida uma vantagem estratégica, que aliada a criatividade, as potencialidades
e a diversidade cultural e biologica, poderdo gerar formas alternativas e originais de
desenvolvimento, nomeadamente novas solucdes econdomicas (Conselho Econémico e Social,

1996).

A.2) A utilizag¢do dos recursos materiais endogenos

A semelhan¢a dos meios humanos, também os recursos endégenos nio devem ser
negligenciados nas politicas de desenvolvimento local. O objectivo ¢ tirar partido das
potencialidades, da multidimensionalidade e da especificidade dos varios territérios, uma vez
que estes tém caracteristicas proprias que exigem um modelo que se ajuste as suas
particularidades (Amaro, 1991; Cunha, 1991), razdo pela qual «o desenvolvimento local nao

deve obedecer a um modelo unico» (Conselho Econémico e Social, 1996:8). E essencial

7 Estratégias que retiram ao poder central o estatuto de elemento imprescindivel e Ihe conferem um novo: o de
parceiro importante.
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respeitar a diversidade, integrando-a e aceitando-a como uma mais-valia no enriquecimento
de qualquer projecto, explorando as potencialidades dessa variedade.

Com efeito, numa sociedade que caminha cada vez mais para a homogeneizagao, tudo
0 que ¢ genuino assume uma importancia acrescida, somada a qualidade que geralmente os
produtos e os servicos locais costumam oferecer. O territorio local deve ser sempre o cenario
central da acgdo e as iniciativas a ele associadas devem decorrer sempre em beneficio dos
seus habitantes (Amaro, 1991; 1998; Syrett, 1996).

Dever-se-4 por isso privilegiar um modelo de desenvolvimento centrado num
aproveitamento interno, encarando-o como um mecanismo dinamizador, encorajando uma
analise profunda dos objectivos estratégicos e das necessidades existentes, contribuindo assim
para o desenvolvimento econdmico local, através do recurso a meios e instrumentos internos
(Soares, 1989b; Lopes, s.d.). Neste cendrio, a utilizacdo de elementos exdgenos apenas deve
ocorrer como forma de multiplicar as possibilidades oferecidas pelas potencialidades internas.

Em termos praticos, € essencial a concretizagdo de estudos que permitam determinar
quais os equipamentos € espacos com boas possibilidades de serem recuperados para futura
utilizagdo. Serd igualmente interessante articular as actividades de carécter cultural com a
propria investigacdo cientifica, bem como estimular o desenvolvimento de projectos
didacticos e ludicos associados as caracteristicas de destaque no local e promover a

divulgacdo turistica (Pinto; Correia; Silva, 1995).

B) A importincia do nivel local nas estratégias de desenvolvimento

A base prioritaria e privilegiada de trabalho e actuacdo deste modelo é, como ja
referimos, o espago local, e embora ndo constitua a unica condigdo para a sua concretizagao, ¢
sem duvida das que assume maior destaque.

Actualmente, as estratégias de desenvolvimento local continuam a constituir uma
importante saida face aos elevados niveis de desemprego e as adversidades resultantes das
concorréncias nacional e internacional, uma vez que os planos desenvolvidos a estes niveis
nao sao eficazes nem suficientes para fazer frente aos problemas com os quais os cidadaos se
deparam. E essencial apostar num nivel territorial inferior (infranacional ou local) e conjuga-
-lo com a criag@o de solugdes que privilegiem uma nova relagio entre a vertente econdmica e
a social, e apostar em actividades que nao se encontrem tao expostas a concorréncia externa,
de modo a criar novos mercados e novas oportunidades de emprego. S6 assim € possivel
encontrar respostas para os problemas reais do quotidiano e fazer frente a crise do Estado-

-Providéncia e do modelo fordista; tirar partido das oportunidades geradas pela
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transnacionalizagdo ¢ transregionalizagdo dos processos produtivos, € promover a
reconstru¢do das raizes culturais e sociais dos cidaddos, numa sociedade cada vez mais
individualista (Amaro, 1990; Amaro, 1992).

Tal como sucede no desenvolvimento em geral, também aqui a valorizacdo do Homem
e dos seus problemas ¢ o principal objectivo a atingir, mas, naturalmente, enquadrado numa
escala espacial mais reduzida, o que significa que o desenvolvimento endégeno ou interno ¢
cada vez mais reconhecido nas suas potencialidades (Lopes, s.d.; Cunha, 1991; Vasquez
Barquero, 1993). Deste modo, embora a dimensao nacional continue a ser importante, ela
encontra-se agora articulada a novas territorialidades que nao deve desprezar, mas antes ter
verdadeiramente em consideracao na construgdo do desenvolvimento face ao esgotamento dos
modelos mais centralizados.

Para além da mobilizacdo de recursos humanos e materiais de origem endogena, ¢
igualmente essencial que se proceda a um aproveitamento racional dos equipamentos, infra-
-estruturas e servigos, assim como o recurso a um planeamento flexivel e participado.

A estratégia de desenvolvimento assente na dimensdo local pode constituir uma forma
eficaz de dar resposta aos desafios colocados pelas transformacdes resultantes da
globalizacdo. De facto, as mudangas dai derivadas e a respectiva auséncia de politicas do
poder central (Véasquez Barquero, 1993) tém exigido a criagdo de novas solucdes, entre as
quais o desenvolvimento local se destaca. Uma das mais valias desta estratégia ¢ o facto de se
tratarem de acgOes desencadeadas pela propria comunidade.

No contexto europeu isto significa que as iniciativas de cardcter local permitem
inclusivamente dar resposta as necessidades decorrentes do aumento do nivel de vida dos
cidaddos, as quais as empresas e as administracdes tradicionais ainda ndo conseguem
responder eficientemente.

O objectivo ¢ complementar as estratégias locais com as de escala® (Conselho
Econémico e Social, 1996), até porque as primeiras, embora importantes, devem ter sempre
em consideracdo as consequéncias de um processo mais lato, situado ao nivel global (Syrett,
1996). Na pratica, a estratégia deve passar pela diferenciacdo da oferta, apresentando-se como
um elemento competitivo num mercado globalizado e fortemente concorrencial (Lopes,

2003).

¥ A nivel nacional e europeu.
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2.3.3. Dificuldades

Como ja tivemos oportunidade de verificar, a dimensdo territorial de pequena escala ¢
a base do desenvolvimento local. Mas como acontece em todos os processos de
desenvolvimento, também aqui existem dificuldades. Para uma visdo sistematica,
procederemos, de seguida, a uma breve apresentacdo de algumas dessas contrariedades.

A primeira relaciona-se, antes de mais, com a propria defini¢cdo e delimitagao do local.
Por um lado, um territorio implica sempre a existéncia de uma identidade prépria, de um
sentimento de pertenca e de uma vontade favordvel a accdo colectiva; por outro, exige um
espaco econdmico, cultural, social, politico-administrativo, juridico, geografico e historico.
Todos estes elementos, embora por vezes contraditorios, contribuem para a construgdo da
imagem de um determinado espago (Amaro, 1990; 1991), cuja complexidade ndo facilita a
sua definicdo, j4 que ndo hd um consenso nas prioridades a considerar. Deste modo, embora
as divergéncias de opinido sejam enriquecedoras, podem, contudo, dificultar o
desencadeamento e a progressao destes projectos, ja que o que ¢ urgente para uns nao o ¢ para
outros.

Entre as criticas apontadas a este tipo de estratégias devemos real¢ar também a propria
visibilidade dos projectos. De facto, estes sdo frequentemente encarados como contributos
relativamente reduzidos para o crescimento econdomico, ja que os seus resultados tém uma
projeccao ao nivel micro. Isto significa que para alcangar uma dimensao e uma projeccao de
caracter alargado, como alguns criticos pretendem, seria necessaria a multiplicagdo dos
projectos a uma grande escala, situacdo que na pratica ndo ¢ exequivel. Simultaneamente, os
elevados custos destes pequenos programas e a sua dificil coordenagao sao alguns dos pontos
que levam muitos a defender a concretizacdo de estratégias numa escala superior (Friedmann,
1996).

Apesar de todas as vantagens do desenvolvimento a nivel local, devemos, no entanto,
alertar para o perigo da sua sobrevalorizacdo. Com efeito, embora a localidade constitua uma
condicdo essencial, ela ndo ¢ a unica, pois qualquer projecto neste ambito exige
transformagdes que vao além do nivel micro, porque a sua finalidade ¢ sempre o progresso
global da sociedade. Na verdade, ndo podemos esquecer que o sistema econdémico local se
encontra irremediavelmente integrado num quadro mais amplo, de caracter nacional e
internacional.

Uma concep¢do demasiado “localista” pode mesmo revelar-se perniciosa. Deve por
1sso existir uma articulagdo com os niveis mais elevados, aceitando o papel dos elementos

externos, sem esquecer ou negligenciar o fundamental: as potencialidades endogenas
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(Vasquez Barquero, 1993). Simultaneamente, a sobrevalorizagdo deste nivel pode promover o
protagonismo excessivo de alguns individuos, situagdo que ¢, de todo, contraria ao espirito do
desenvolvimento local, que deve ser democratico, participativo e partilhado por todos.

Outro dos grandes desafios ¢ quebrar com a resignacao e o comodismo dos habitantes
locais, resistentes @ mudanga e pouco participativos. Essa transformacgdo da «atitude mental
face ao progresso» constitui uma «condi¢do prévia de todo o desenvolvimento» (Silva,
1964:502). H4 uma dimensao pessoal inerente nestes projectos, que exige que os individuos
tomem consciéncia da sua importdncia. Sem uma verdadeira interiorizagdo do seu papel
enquanto actores locais e agentes capazes de provocar a mudanga, o desenvolvimento nunca
sera possivel. Tem de existir um voluntarismo que desemboque num sentido de
responsabilidade civil.

Devemos ainda salientar que, por mais que os projectos de desenvolvimento local
provem as suas potencialidades, existirdo sempre constrangimentos derivados de interesses
opostos de cariz econdmico ou desencadeados por “grupos” hostis a semelhantes iniciativas,
com as quais os seus interesses podem ser prejudicados (Friedmann, 1996). O resultado acaba
por vezes por ser uma certa negligéncia relativamente a importancia destes projectos e o seu
reduzido financiamento (Amaro, 1998).

Deste modo, embora ja exista um consenso alargado no que toca as vantagens de
trabalhar ao nivel local nas politicas de desenvolvimento, a realidade ¢ que a sua
concretizacdo estd longe do desejavel. No entanto, actualmente sdo muitos os esfor¢os no
sentido de construir um novo modelo mais democratico, humano e justo, fundamentalmente
assente na localidade (Véasquez Barquero, 1993).

Para isso ¢ essencial incrementar um processo de desenvolvimento local sustentado e
consistente, capaz de fazer frente as transformagdes externas, por meio de aliancas locais
entre os sectores publico, privado e voluntario, mas acima de tudo, através do aproveitamento
dos recursos enddgenos e¢ da colaboragdo e solidariedade entre os actores € os servigos
existentes nas localidades (Silva, 1964). S6 assim podem ser introduzidos novos valores que
incentivem os cidaddos a procurar o seu proprio progresso € a defender as suas raizes
culturais, ambientais e sociais. Trata-se de algo essencialmente assente nas potencialidades
endogenas e no respeito pela vontade dos habitantes locais (Lopes, s.d.). Até porque o nivel
local é o mais adequado para analisar as questdes do desenvolvimento, uma vez que facilita a
compreensdo dos fendomenos e as respectivas consequéncias advindas da reestruturacao da

sociedade contemporanea.
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Finalmente, convém sublinhar que embora o desenvolvimento local tenha como base a
pequena dimensao, ele tem como objectivo transformar-se numa estratégia global. Até porque
seria um contra-senso ¢ contraproducente desenvolver um trabalho para criar pequenas “ilhas
de sucesso”, fechadas em si. Deve existir sempre em articulagdo com a dimensdo global,
sendo esta a dindmica mais apropriada para compreender e solucionar as questdes sociais que

marcam a actualidade (Syrett, 1996).

24. PARTICIPACAO E EMPOWERMENT NO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.4.1. Participagdo: porqué e para qué?

Um ponto essencial em qualquer projecto de promogado local ¢ o envolvimento da
populacdao endogena (a quem se destina o projecto), pois ¢ ela quem melhor conhece as
necessidades locais. Este aspecto ¢ altamente relevante, mesmo quando nos referimos a area
cultural e patrimonial. De tal modo que o artigo 13.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro
sublinha, ndo s6 a importancia da articulagcdo entre os diversos niveis da administragdo
publica, mas também com os proprios cidaddos. Mas para que isto seja possivel dever-se-ao
ouvir os desejos, as opinides e as representacdes que os individuos tém do seu passado e da
realidade que os rodeia, determinando até que ponto essa memoria € importante para eles e
para o modo como se organizam e se constroem enquanto entidades singulares e colectivas
(Jorge, 2000).

A estratégia assenta em desenvolver uma ac¢do conjunta e participada, na qual os
actores locais assumam o papel principal, adquirindo e/ou desenvolvendo capacidades de
accdo. Como resultado, passam também a assumir um maior dominio sobre o rumo das suas
proprias vidas, nomeadamente sobre as politicas que os afectam e sobre as mudancas
destinadas a melhorar as condi¢gdes em que vivem (Nunes; Hoven, 1996). Isto significa que,
na realidade, ndo pode existir desenvolvimento sem a sua colaboracdo, isto ¢, sem que
constituam um elemento fundamental nesse processo (Reis, 1996).

A importancia da sua intervencao espelha-se por exemplo no facto de constituirem um
elemento essencial para o diagnostico dos problemas, das necessidades e das oportunidades
locais, assim como para a divulgagdo e valorizagdo do patrimdnio local, mostrando aquilo que
tétm de melhor. Assim, ao definirem prioridades ao nivel regional, estas estratégias

participativas podem garantir que reflectem verdadeiramente as necessidades, as aspiragdes ¢
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as exigéncias dos cidadaos (Cruz, 1998; Griffin; McKinley, 1994). Por este motivo, dever-se-
-4 consciencializar a popula¢do para as suas capacidades e¢ para as potencialidades locais,
multiplicando deste modo as oportunidades de desenvolvimento individual e colectivo. Nao
devemos, contudo, esquecer que o desenvolvimento devera sempre construir-se numa
perspectiva global do ser humano (Perroux, 1987), mesmo quando nos referimos ao nivel

local.

2.4.2. Empowerment, interveng¢do social e politica

Como expressao da sociedade civil, o desenvolvimento local constitui um instrumento
através do qual os sujeitos, inclusivamente os mais pobres, afirmam os seus direitos. Nao se
refere apenas a uma mera e simples prestacdo de servigos, mas implica, antes de mais, a
consolidacdo real de uma democracia participativa (Soares, 1989b). Isto significa que
reconhece o direito de se manifestarem como seres humanos e cidaddos, ¢ que o
desenvolvimento é encarado, ndo s6 como a necessidade de melhorar as condi¢oes de vida,
mas também de desenvolver as potencialidades intrinsecas dos proprios individuos
(Friedmann, 1996).

A finalidade consiste em promover um verdadeiro empowerment das comunidades e
respectivos elementos, ou seja, concorrer para que estes adquiram a capacidade de aumentar o
poder de intervencdo nas suas proprias vidas e destinos (através de agentes externos ou de
uma auto-promogao). Situacdo que se traduz, na pratica, no aumento da eficacia no exercicio
da cidadania e num sentido de emancipagao e desenvolvimento a partir da dimensdo local. Em
vez de permanecerem dependentes do auxilio estatal, como frequentemente sucede, devem
procurar, em primeiro lugar, as suas proprias solu¢des. Deste modo, ¢ fundamental reconhecer
os membros das comunidades como parceiros na producdo, nos servigos € na vida
democratica, evitando que constituam meros pedes despersonalizados (Nunes; Hoven, 1996).

Concluimos assim que uma sociedade civil vigorosa € essencial em qualquer estratégia
de desenvolvimento (Griffin; McKinley, 1994), uma vez que, ao procurarem a inclusdo
econdmica, social e politica na sociedade, os individuos caminham para o self-empowerment
individual e colectivo, exigindo justica social e dignidade enquanto seres humanos.

r

Actualmente, ¢ essencial que todos tenham algo a dizer na formagdo das suas sociedades

(Clark, 1991).
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2.4.3. Como promover a identificacdo dos cidaddos com o patrimonio local?

As praticas de desenvolvimento patrimoniais implicam, ndo s6 a intervengdo das
entidades, instituicdes e respectivos representantes, mas também, e antes de mais, da
populagdo a quem se destina o projecto.

Sabemos, porém, que continua a existir uma certa resisténcia relativamente as acg¢oes
participativas, que coloca a questdo de como promover atitudes mais activas por parte dos
cidaddos. Vejamos algumas hipoteses:

e Perseveranga, sensibilizagdo e divulgacdo: o Homem ¢ um ser gregario, incapaz de

viver em completo isolamento. Todavia, a intensidade do ritmo de vida actual leva a que por
vezes se despreze essa necessidade comunitaria. Por isso, compete ao governo local e as
associagdes existentes garantir o envolvimento dos cidaddos, adoptando uma atitude de
perseveranga e consciéncia do seu papel.

O afastamento dos cidaddos relativamente a realidade comunitiria provém,
frequentemente, do desconhecimento. E isto refere-se ndo so a tudo o que o sujeito pode fazer
pela comunidade, mas também ao reconhecimento das suas raizes, na medida em que a
identificagdo com o passado permite dignificar e valorizar a cultura local (Pinto, 1998).
Porém, e como ¢ o6bvio, ¢ impossivel nutrirmos afecto ou até interesse pelo que nao
conhecemos, dai a importancia de divulgar a histéria e a evolugdo do territério e dos
habitantes que o povoaram um dia. Esses conhecimentos desenvolverdo, mesmo que
inconscientemente, lacos e algum gosto em preservar e valorizar o seu passado € o que resta

dele.

e Incentivo ao espirito critico: Para além da divulgagdo, deverdo ser concedidos a

populacdo os instrumentos necessarios’ para que também ela possa auscultar, avaliar e debater
a evolugdo dos projectos de desenvolvimento, segundo a sua perspectiva pessoal e com base
no seu conhecimento empirico (Mauricio, 2003). Esses saberes ¢ a valorizagdo das suas
opinides constituem elementos estratégicos para a participagdo da populacdo, que se sente
como um elemento importante para o sucesso do desenvolvimento local.

e Consciencializagdo e proteccdo: Superadas as fases de divulgacdo e potencializagdo, o

processo de apropriacdo individual e colectiva do imaginario local deverd decorrer
“automaticamente”, sobretudo no que respeita aos legados naturais, histéricos e
arqueologicos, que sdo os testemunhos e a materializa¢do do local e do seu passado. De facto,

a consciencializacdo da populacdo assume sempre grande importancia na protec¢do do

9 . . , . .
Como por exemplo fornecer indicadores perceptiveis que permitam acompanhar os processos e gerar o debate.
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patrimoénio cultural e ambiental, uma vez que o sentimento de pertenca ¢ de identidade
relativamente a esses bens estimula a comunidade a assumir perante eles uma atitude de
defesa e salvaguarda. E por este motivo que qualquer politica, museu, parque ou edificio que
sejam criados em seu favor ndo devem surgir do exterior ou como algo que lhes ¢ alheio. A
consciencializacdo e a sensibilizagdo patrimoniais devem ser acompanhadas pela divulgacao
de informagdo e também pelo envolvimento intenso dos o6rgdos locais, como associagoes,
escolas e a propria autarquia.

e Incentivo a participacdo activa: O culminar de todo este processo desemboca na tao

desejada participagdo, que podera encorajar a colaboracdo noutros projectos futuros. Isto
porque quando os resultados se tornam visiveis, os habitantes sentem, como ninguém, esse
trabalho como algo que lhes pertence e que é o resultado do seu esforco (Stoffel, 2004),

gerando fortes lagos de pertenga cultural e incentivando-os a repetir a experiéncia.

Em suma, embora a visao tradicional de desenvolvimento (associada ao crescimento
econémico) continue a prevalecer, a realidade ¢ que essa perspectiva tem vindo a sofrer
transformagodes. Na verdade, ela ¢ cada vez mais colocada em causa, procurando-se agora
ajustar as politicas de desenvolvimento aos novos padroes da realidade contemporanea.

As mais recentes solugdes passam pela sustentabilidade, pela democracia participativa,
pela sociedade civil, pela capacidade de decisdo da comunidade, por um crescimento
econoémico adequado e pelo crescimento qualitativo. S3o estes alguns dos instrumentos-chave
que conduzem ao empowerment individual e colectivo e integram um modelo de
desenvolvimento coerente com a realidade actual. A finalidade ¢ incluir nos processos
econdmicos e politicos todos aqueles que se encontram excluidos do desenvolvimento.

E fundamental ouvir a populagio, assim como determinar verdadeiramente as suas
necessidades, colocando-as em primeiro lugar. Obviamente, isto implica que os individuos
assumam uma atitude participativa e activa na constru¢ao do seu proprio futuro, dado que o
verdadeiro progresso ¢ construido por pessoas € ndo para as pessoas, ou seja, ndo devemos

apenas dar, mas acima de tudo, potencializar (Clark, 1991).
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2.5. CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO-ARQUEOLOGICO

2.5.1. Cultura: uma nocao complexa

Embora os factores econdmicos continuem a constituir uma prioridade, a realidade ¢
que a cultura, a semelhanca do ambiente, tem vindo a ser progressivamente reconhecida e
valorizada. Esse reconhecimento resulta da articulagdo de um conjunto de factores, como a
consciencializacdo da sua rentabilidade econdmica, a globalizagdo, o ritmo frenético da
sociedade actual e o enfraquecimento dos lagos sociais de origem.

Simultaneamente, todos os paises, regides e pequenos locais tém marcas fisicas que os
identificam e personalizam. S3o esses elementos que concedem aos seus habitantes uma
ligacdo com a sua histdria enquanto cidaddos. Neste sentido, a cultura, enquanto conjunto de
valores, costumes, instituicdes, obras, perspectivas, comportamentos, mitos, ideologias e
imagens construidas por determinada sociedade, assume-se como um elemento essencial na
existéncia de cada um, uma vez que estabelece 0 modo como determinada populagdo vive,
encara e age face as situagdes e fendomenos que se lhe depara (Teisserenc, 2002). A cultura
constitui por isso, ndo s6 uma heranga social, mas também um quadro de referéncia na
regulacdo das suas relagdes (Teisserenc, 1997), o que significa que ¢ através desta “bagagem
cultural” que as comunidades percepcionam e racionalizam o mundo, assegurando a
integracao dos individuos na sociedade. Ela ¢ a depositaria dos valores, dos preceitos e das
representacdes colectivas que coordenam as relagdes humanas no seu nivel mais profundo
(Sainsaulieu, 1987). A conjugacao de todos estes factores permite-nos afirmar que a cultura ¢
claramente uma caracteristica essencial da espécie humana. E algo que lhe estd inerente

(Jorge, 1995b).

2.5.2. Patrimonio: a materializacdo da cultura

A) Valor e acepgio

O valor cultural ndo ¢ univoco; pelo contrario, ¢ composto por elementos de diversa
ordem. Por este motivo, e na qualidade de no¢do complexa e ampla, a cultura ndo se esgota
nas suas definicdes mais abstractas, mas esta também associada a uma vertente mais fisica,
representada pelo patriménio (embora também este possua um lado imaterial, associado a
transmissdo dos direitos e obrigacdes e aos lagos de identificagcdo que transmite). Mas de uma
forma geral, ele pode ser definido como o conjunto dos bens produzidos pelo Homem,

legados pelas geracdes passadas as futuras (Greffe, 1999).
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Ao tentar especifica-lo acabamos por verificar que abarca sectores tdo diversos como o
patriménio ambiental e paleontoldgico, mas também gastronémico, audiovisual, fotografico,
arquivistico ou documental, literario, musical, cientifico, arquitectonico, historico-
-arqueologico, entre outros. A Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro define-o como «todos os
bens que, sendo testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de interesse
cultural relevante, devam ser objecto de especial protec¢ao e valorizagcdo» (Artigo 2.° da Lei
n.° 107/2001, de 8 de Setembro).

Relativamente ao seu processo evolutivo, podemos afirmar que foi a partir dos anos 70
e 80 do século XX que os seus contornos se transformaram. Em primeiro lugar, a nivel
tipologico, uma vez que passaram a ser incluidos na sua definicdo sitios, objectos e edificios
diversificados, como os centros histdricos, as casas rusticas, os parques € os jardins, entre
muitos outros. Em segundo lugar, porque se verificou um alargamento das suas fronteiras
cronolodgicas, recuando, por um lado, devido as nogdes arqueoldgicas cléssicas, e avangando,
por outro, gragas as novas formas de encarar o patrimonio mais recente, como o industrial ou
a arquitectura urbana de qualidade. Finalmente, este conceito sofreu ainda uma revolugdo na
sua natureza geografica, uma vez que implicou uma internacionalizacdo dos valores e das
orientacdes politicas relativamente a sua conservacdo, da qual as cartas e convengdes
internacionais ddo um bom testemunho (Reis, 2004).

Esta evolucdo espelha um crescente interesse da sociedade pelo seu patrimoénio,
situacdo que ndo se deve apenas a progressiva divulgagdo do valor patrimonial pelas
entidades idoneas, mas a emergéncia de novos valores. O patriménio assume assim um papel
proeminente, ao afirmar-se como componente essencial na manutengdo de um nivel de vida
digno e na preservacdo da diversidade cultural e biologica, de acordo com a mais recente
redefini¢ao das prioridades do desenvolvimento (Reis, 2000; 2004).

Para além dos novos valores, também a propria consciéncia dos riscos decorrentes de
uma sociedade fortemente industrializada permitiu acentuar e justificar as preocupagdes
relativas a crescente degradagdo do patrimoénio. Nunca, como agora, se atribuiu tanta
importancia a estas questoes, de tal modo que se t€ém tornado alvo frequente de intervencao e
de debate publico, muito devido as pressdes e as transformagdes soOcio-econdmicas
introduzidas pela industrializacao (Reis, 2000).

Prova disso ¢ a produ¢do de artigos e obras cientificas sobre o assunto, assim como, a
criacdo de legislacdo e oOrgdos responsaveis pela protec¢do e valorizagdo do patrimonio
cultural. Defendé-lo, salvaguarda-lo e melhorar o acesso a cultura sdo actualmente obrigagdes

do Estado, consagradas inclusivamente na lei. A ele compete garantir a sua valoriza¢ao
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através da estimulacdo de formas de cooperagdo entre as autarquias, agentes privados e até

entre os cidaddos em geral (Decreto-Lei n® 42/96, de 7 de Maio).

B) Patrimonio cultural e identidade

A semelhanga dos valores e¢ das representagdes construidas pelas comunidades,
também o patrimoénio (em particular o histérico-arqueoldgico) possibilita a identificagdo dos
cidadaos com o territorio onde se encontram inseridos, permitindo-lhes adquirir a
autoconfianga e o animo necessarios para enfrentar o futuro (Real, 1998).

E essa identidade partilhada, com raizes numa historia, memoria e patriménio
colectivos, que promove a mobilizagdo da populagdo ¢ a impulsiona a agir a partir do seu
passado (Teisserenc, 1997). Gragas a «sua capacidade aglutinadora da consciéncia, da coesdao
e da identidade nacionais», a heranca patrimonial revela-se um auténtico «factor de integra¢ao
da memoria colectiva», (IPPAR, 1993:XII-XXVIII; Artigo 2.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de
Setembro). Neste sentido, a ideia de preservacdo e salvaguarda encontra-se intrinsecamente
ligada ao conceito de patrimoénio, cujo objectivo final ndo é a conservacdo per si, mas a
transmissdo de bens e, acima de tudo, de saberes as geracdes vindouras (Reis, 2000).

E a partir dessa identificacio colectiva que se constrdi o sentimento de pertenca e se
criam os lagos necessarios a vivéncia em comunidade e ao seu progresso. Renaud Sainsaulieu
(1987) afirma mesmo que as politicas culturais podem revelar-se um verdadeiro motor de
desenvolvimento, desde que assentem num processo de criatividade interna fundada no
reconhecimento das diferengas, na emergéncia de novas identidades e na formagdo colectiva
de projectos.

Portanto, para além das suas fungdes estéticas, educativas e ludicas, o patriménio
assume, acima de tudo, uma funcdo cognitiva e memorial na qual os cidadaos se revéem, pois
«sem memoria ndo hé pessoa, ndo ha projecto, ndo ha sentido de comunidade» (Jorge,
2000:19-23). Estes sistemas identitarios de cariz sécio-cultural ou apenas interpessoal,
construidos em funcdo de uma identidade local, sdo desde logo um elemento indispensavel na
construgdo do desenvolvimento, uma vez que permitem estabelecer uma relagdo de
proximidade entre os membros da comunidade em fun¢do dos problemas existentes. Na
verdade, aqueles tém perfeita consciéncia das necessidades e potencialidades enddgenas, o
que permite estabelecer uma articulagcdo entre o desenvolvimento individual e o colectivo,
assim como, entre a dimensdo econdmica, social, ambiental e cultural do progresso.

Por outro lado, o patriménio atribui sentido, valor e significado a algo que ja ndo tem

utilidade pratica na actualidade, e é esse facto que legitima a sua proteccdo (Kirshenblatt-
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-Gimblett, 1998; Greffe, 1999). E a partir dessa atribui¢do de um sentido pessoal, mas
também colectivo, que a sua relevancia ¢ determinada. SO assim o patrimoénio pode ser
considerado como tal: ele s6 o ¢ quando o Homem lhe atribui essa significagdo, ou seja, ndo
existe per si.

Para garantir esse reconhecimento, o patriménio deve assumir-se como elemento
pratico util e necessdrio. Caso contrario, embora sobreviva em termos fisicos, desaparece a
nivel conceptual, e nesta medida «as politicas de conservagao convencionais» correm o risco
de cometer um erro por «nunca contemplarem esta possibilidade, encontrando-se apenas
centradas na conservagdo do patrimoénio por si mesmo, sem considerar estratégias ou planos
de interpretacdo, gestdo e desenvolvimento» (Padro; Miro, 2005: 2).

Nao faz, portanto, sentido impor patrimonio. Afirmar a relevancia de determinado bem
patrimonial que ndo ¢ sentido como tal pela populacdo, mas que apenas € reconhecido pela
comunidade cientifica, implica um esfor¢o redobrado para que seja corroborado o seu relevo
social (Valera, 2005). O que sucede geralmente nestes casos ¢ que a populagdo encara aqueles
bens situados no seu proprio territorio como algo que lhes ¢ alheio (Reis, 2000).

Em suma, o nivel local é o mais apropriado para dar resposta as transformagdes
econdémicas que ocorrem na sociedade actual, proporcionando uma base para promover a
solidariedade social e, por acréscimo, mobilizar as populagdes locais na constru¢do de um
desenvolvimento mais humano e menos economicista (Syrett, 1996; Amaro, 1992). O
incremento deste interesse justifica o estabelecimento de uma ponte entre a investigacdao
cientifica e a democratizacdo da cultura, que deve resultar no desenvolvimento integrado da

regido ¢ na melhoria das condi¢gdes de vida da sua populagdo (Geoideia, 1995).

C) A indispensavel procura de equilibrio entre a utilizacdo publica do patrimonio e
a sua salvaguarda

Um dado fundamental nestas questdes ¢ a procura de equilibrio entre a utilizagdo do
patrimonio e a sua salvaguarda (Lima, 1996). Devem ser considerados critérios como a sua
importancia cientifica, estética, simbdlica, econdmica e patrimonial, que tenham acima de
tudo em conta os interesses da sociedade, sobretudo da comunidade local. A nivel econémico,
dever-se-a privilegiar, ndo s6 o desenvolvimento de actividades como o turismo, mas também
o recurso a areas subaproveitadas, dotando-as de rentabilidade social. O objectivo ¢ sempre a
promocao de um desenvolvimento assente nas potencialidades locais e nas suas caracteristicas

econdmicas e sociais.
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Por outro lado, o patrimoénio nao deve como mero deleite intelectual, até porque «o
patrimoénio s6 faz sentido por relagdo com o nosso desenvolvimento» (Silva, 1995:494). Ou
seja, ele ¢ sempre valioso (valor intrinseco ou material); todavia, isso ndo lhe confere um
estatuto de intocdvel, porque mais do que algo material, ele resulta de uma interac¢do com o
Homem em todas as geragdes. E essa relagio que o torna tdo relevante, j4 que constitui o
reflexo da nossa evolugdo enquanto seres humanos, sendo por isso perfeitamente legitima a
sua utilizacdo (sempre regrada e controlada) na constru¢do do futuro. Nesta perspectiva, as
atitudes excessivamente conservadoras esquecem ou procuram ignorar que «o que apreciamos
hoje como patrimonio ¢ ja o resultado de muitas apropriagdes, manipulagdes e recriagcdes
passadasy» (Silva, 1995:495) e que aquele corresponde também aos seres humanos, as suas
vivéncias e solugdes encontradas para enfrentar o quotidiano.

Obviamente que isto ndo significa que o patriménio cultural deva ser utilizado
desmesuradamente. Pelo contrario, ¢ fundamental que exista consciéncia e racionalidade no
seu aproveitamento e que se evitem situagdes perniciosas. Nao €, de todo, conveniente que o
uso excessivo ¢ desproporcionado contribua para o aceleramento da destruicao dos bens em
causa, caso contrario tornar-se-ia contraproducente. Para além do mais, ndo seria uma gestao
regida por uma politica de desenvolvimento sustentavel e o modelo acabaria por ruir.

Deste modo, o fluxo de pessoas deve ser controlado, de modo a salvaguardar os
vestigios existentes e a evitar a degradacdo ambiental e patrimonial, assim como processos
negativos que culminam na transformacdo do ambiente sdcio-cultural local (Pinto; Correia;
Silva, 1995; Padrd; Mird, 2005; Lima, 1996).

Em suma, ponderando por um lado os custos e, por outro, os beneficios, dever-se-a
procurar levar a cabo politicas capazes de unir os objectivos de preservagdo aos de fruicdo do
patrimonio, empreendendo accdes educativas junto do publico e promovendo,
simultaneamente, o respectivo acesso a testemunhos importantes de valor patrimonial

(Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 71/97).
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2.6. IMPORTANCIA E UTILIDADE DA CULTURA E DO PATRIMONIO
HISTORICO-ARQUEOLOGICO NAS QUESTOES DO DESENVOLVIMENTO

2.6.1. Cultura, patrimonio e desenvolvimento

A cultura, o patrimoénio e as suas potencialidades continuam a ser frequentemente
negligenciadas na sociedade actual; e embora se tenham vindo a registar algumas
transformagdes, os preconceitos mantém-se. De facto, a area continua a ser por vezes
considerada um obstaculo & modernizacdo'® e a realizagdo das “verdadeiras™' politicas de
desenvolvimento, ¢ ndo um elemento essencial & sua promog¢do. Como resultado, os
objectivos culturais acabam por ser abordados de um modo superficial. Simultaneamente, ¢ a
concorrer para esta situacdo, até hd pouco tempo, o mundo arqueoldgico encontrava-se
restringido a comunidade cientifica, sendo rara ou quase nula a comunica¢do com o exterior
(a sociedade).

Actualmente, embora o panorama nao seja ainda o ideal, a situacdo tem-se tornado
mais favoravel, muito devido a inclusdo do patrimoénio cultural nas politicas de ordenamento
do territério. Por um lado, os arquedlogos estdo cada vez mais cientes da importancia do
reconhecimento social da disciplina e dos seus conhecimentos; por outro, 0s proprios
cidaddos tém cada vez mais interesse pela area'” e pelos conhecimentos daqui resultantes. Ha
uma consciéncia crescente da importancia da cultura como «parte integrante do processo de
desenvolvimentoy (Teisserenc, 1997:107).

A sua preservacdo assume por isso cada vez maior relevo, uma vez que a «promogao
do aumento do bem-estar social e econdmico» dos cidaddos e o «desenvolvimento regional e
local» constituem duas das principais finalidades do patrimoénio (Artigo 12.° da Lei n.°
107/2001, de 8 de Setembro).

De facto, as novas visdes do desenvolvimento t€m sublinhado o seu papel enquanto
condic¢do fundamental nos fenémenos de transformacao e promogao local, podendo e devendo
ser integrada na mecanica dos projectos locais que visam a transformacao social, econémica e
até politica. A cultura pode, deste modo, promover a imagem do territério e potencializar as

capacidades dos seus proprios habitantes (Teisserenc, 1997), assumindo-se como

190 conceito de cultura encontra-se associado ao de tradi¢do e neste sentido, no passado, era tradicionalmente
encarado como uma resisténcia ao progresso (Dube, 1988).

! Isto porque até ha algum tempo atras, o “verdadeiro” desenvolvimento se encontrava apenas associado ao
crescimento econdmico.

"2 Interesse expresso pelos seguintes indicadores: o numero crescente de visitantes a espagos historico-
-arqueologicos; os membros de associagdes de defesa do patriménio; a participagdo em acgdes de protesto
movidas em torno destas questdes; petigdes, entre outros (Reis, 2004).
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«instrumento de luta em defesa dos scus interesses na dinamica das transformagdoes inerentes
ao processo de desenvolvimento» (Soares, 1989a:18).

De acordo com a UNESCO, ndao ha desenvolvimento real sem desenvolvimento
cultural em cada Homem, o que significa que as politicas empreendidas nesta area devem ser
geridas através de «instrumentos de cooperacdo entre detentores de bens culturais e as
populacdes» (Artigo 13.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro), garantindo a afirmagao e o
enriquecimento das identidades de cariz cultural (Soares, 1989a).

Portanto, para além da preservacao do patriménio, devem ser tidas em consideragao as
necessidades da populacdo local, e dever-se-4 procurar dar resposta a ambos (ICCROM,

2006).

2.6.2. O reconhecimento social da cultura e do patrimonio

Numa sociedade cada vez mais marcada pelo desenraizamento e pela
homogeneizagdo, o patrimonio cultural histérico tem uma funcdo a desempenhar,
relativamente a preservagao das reminiscéncias do passado, mas sobretudo da diversidade que
lhes esta subjacente (Reis, 2004). Victor Hugo chegou mesmo a afirmar que o passado € «o
que uma nacdo tem de mais sagrado, depois do Futuro» (Choay, 2000:120), pois a ele
devemos a nossa identidade.

A sua recente valorizacdo e conservacao tém como base fundamental a nova
consciéncia historica das sociedades, fundamentalmente assente no progresso econdmico-
-social dos cidaddos, assim como no proprio aumento da esperanca média de vida'’. Para
além disso, as crescentes necessidades de repouso e lazer, assim como os servi¢os dai
derivados, tém alargado as fontes de recursos e as possibilidades do patriménio.

Esta nova oOptica tem multiplicado as visitas a lugares historico-arqueologicos e
resultado numa verdadeira «comercializacao da cultura», subordinando muitas vezes os bens
culturais as exigéncias de rentabilidade (Reis, 1999). Todavia, ja ndo é um desenvolvimento
meramente econdémico, que tende para um esgotamento dos recursos, mas, pelo contrario, um
crescimento, cuja prioridade ¢ a qualidade de vida do ser humano. A finalidade consiste em
«fazer da historia um bem de consumo cultural», em que o passado e a sua materializagdo (o
patrimoénio) se transformam cada vez mais num «objecto de consciéncia social» (Reis,
1999:83). Neste sentido, a investigagdo dos recursos e marcas locais, como o patrimonio € a

histéria local, constitui uma pega importante para a afirmagdo das comunidades e assume um

1 N . ~ . , . . N . g eqe .
? Face & dilatagdo da faixa etiria mais idosa, que, gragas a sua disponibilidade, constitui um grupo-alvo de
grande interesse para a area patrimonial.
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grande peso nos modelos de desenvolvimento locais, sobretudo nos projectos a longo prazo
(Stoffel, 2004; Throsby, 2003).

Exigem-se assim novas responsabilidades sociais a cultura e ao patrimoénio (Joseph
Ballart, 2001) que pressupdoem que «futurizemos um passado» e lhe atribuamos uma
relevancia social (Jorge, 2000:119). Com efeito, a oferta patrimonial tem poucas
possibilidades de captar a tdo desejada valorizacdo se ndo se debrucar sobre uma oferta de
servigos e uma reconhecida utilidade. Como justificar os financiamentos se o arque6logo ndo
se tornar um verdadeiro investigador social (Greffe, 1990; Valera, 2005)?

Todavia, e na verdade, os beneficios retirados de actividades associadas ao patrimoénio
historico-arqueologico podem revelar-se diversos. Mas, de uma forma geral, podemos
identificar trés categorias: os directos, os indirectos e os induzidos. No primeiro caso existem
duas perspectivas diferentes acerca da sua definicdo: alguns autores consideram-nos as
despesas efectuadas pelos utilizadores nas entradas, na venda de catdlogos e postais, entre
outros; outros encaram-nos como aqueles que resultam da responsabilidade dos organismos
de gestdo no local, como o pagamento de salérios, as despesas de entretenimento e a compra
de matérias-primas.

Os beneficios indirectos, por sua vez, dizem respeito aos efeitos gerados
indirectamente pelas despesas efectuadas pelos turistas na sua deslocagdo, nomeadamente em
termos de alimentacao, transporte e alojamento.

Finalmente, os beneficios induzidos referem-se, por exemplo, ao efeito de atracgao
relativo a renovagdo de um monumento e respectiva instalacdo de novas actividades, ao
melhoramento do nivel de vida dos cidaddos, a extensdo dos mercados e ao desenvolvimento
de novas actividades (Greffe, 1990; 1999).

Este alargamento da funcdo social dos vestigios historico-arqueologicos tem exigido,
por sua vez, uma gestdo do patrimonio assente nos valores de salvaguarda, preservacao,
valorizagdo, mas também na dinamizacdo de actividades. O método ¢ identificar as
possibilidades e as possiveis utilidades do bem em causa e, de seguida, hierarquiza-las, de
modo a tomar a atitude com maior potencial (Greffe, 1990). Revelam-se potencialidades e
possiveis mais-valias para o local baseadas no patriménio, mas que, no entanto, sd serao
exequiveis em articulagdo com a populagdo (Lago, 2003). Devemos ter ainda em
considerag¢dao que o modelo de desenvolvimento deve ser ajustado as caracteristicas do local, o
que significa que ndo existe um modelo tnico e inquestiondvel de desenvolvimento, passivel
de ser aplicado a todas as circunstancias, ja que cada caso tem a sua especificidade (Throsby,

2003).
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2.6.3. Os “valores” do patrimonio

O patriménio deve ser encarado sob duas perspectivas diferentes: enquanto
suporte/matéria-prima e enquanto fonte de servigos. Na verdade, actualmente a valorizacao do
patrimonio ja ndo estd apenas associada a sua protec¢do legal e juridica, mas também a sua
fruicdo. Isto porque € essencial ver no patrimonio uma economia, para a qual ¢ indispensavel
desenvolver as capacidades de inovacdo necessarias e estimular o interesse pelos bens em
causa. Quanto menos interesse despertar menos possibilidades de protec¢ao e investimento
podera assumir; a0 mesmo tempo que quanto menos conscientes os cidaddos estiverem
relativamente ao seu valor e importancia mais lhes custara abdicar de determinadas
liberdades'* em favor da proteccdo desse mesmo patrimoénio (Greffe, 1990; Padrd; Miro,
2005). Consciencializados, os individuos assumem essas restrigdes como uma condigdo
importante para atingir um objectivo maior: a preservacdo e valorizacdo de bens enddgenos
essenciais para o local.

Por outro lado, s6 quando correctamente assimiladas as duas componentes
fundamentais do patrimoénio (enquanto matéria-prima e fonte de servigos), podem ser
analisados e compreendidos os seus diferentes valores. Entre eles, destacamos o espiritual, o
simbdlico, o cognitivo, o histdrico, o estético, o econémico ¢ o de autenticidade (Throsby,
2003; Greffe, 1990; 1999). Focalizando-nos num nivel mais concreto, podemos deparar-nos

com outros elementos de relevo, a saber:

A) Protecgdo e valorizacdo

A preocupagdo crescente relativamente ao patriménio histérico-arqueoldgico tem
permitido criar condi¢cdes para que seja, ndo s6 divulgado entre o grande publico, mas
também valorizado, protegido e conservado. Alguns estudos t€ém demonstrado que as ac¢des
se encontram interligadas e que a conservagdo tem um grande papel a desempenhar na propria
consciencializacdo dos cidaddos. Isto porque estes deixam de ter interesse no patrimoénio se
este se encontrar num elevado nivel de degradacdo. Por maior valor histérico que assuma,
tenderd sempre a ser negligenciado e abandonado, o que apenas acelera ou torna mesmo
incontrolavel a sua deterioragdo. Do mesmo modo, um bem patrimonial em boas condigdes
podera despertar muito mais interesse e, inclusivamente, aumentar o conjunto de recursos
disponibilizados para a sua conservagdo. A sua valorizagao tem, portanto, muito que ver com

o seu grau de preservacgdo e torna-se, assim, crucial fomentar o interesse da populagdo local

14 .~ . - . .
Nomeadamente a restrigdo da circulagdo em espagos de elevado valor patrimonial.
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pelo seu patriménio através de acgdes concretas e reconhecer os museus € parques como
instrumentos privilegiados de desenvolvimento, ao concorrerem para a valorizagdo do
patrimonio cultural e natural (Lumley, 1995). As estratégias utilizadas para obter essa atencao
podem assentar por exemplo em campanhas de sensibilizacdo, na criagdo e divulgagdo de
actividades e folhetos informativos, ou até permitindo a visita gratuita aos bens patrimoniais
em datas estipuladas. Situagdes que exigem, obviamente, um grande dinamismo da parte dos
organismos oficialmente responsaveis (Grefte, 2004).

Esta perspectiva de conservacdo assente na sensibilizag¢do ¢ actualmente advogada por
muitos defensores do patriménio que a encaram ndo como uma conservagdo absoluta e
estatica, mas como o processo de utilizagdo rentavel e sustentdvel dos recursos enddgenos

existentes.

B) Expansdo dos conhecimentos

O patriménio constitui s6 por si uma fonte de conhecimentos, mas o seu valor
encontra-se na possibilidade de expansao e de aprofundamento que possibilita. Por um lado,
com o desenvolvimento de investigacdes cientificas; e por outro, por representar um
instrumento de aprendizagem e formacgao para criangas, jovens e adultos. Esta situacdo aplica-
-se, nao sO aos visitantes e turistas, mas também aos proprios habitantes, que conhecendo
melhor o seu patrimonio t€ém mais possibilidades de tirar proveito das suas potencialidades e

mais interesse em protegé-lo (Oosterbeek, 1996).

C) Promocao de actividades e servigos diversificados

Ao possibilitarem a exploracdo de novas fontes de desenvolvimento, os projectos
culturais justificam em parte os investimentos realizados na recuperagdo do patrimonio local
(Teisserenc, 1997). De facto, trata-se de uma oportunidade para melhorar as condig¢des
materiais ¢ de vida da populacdo, uma vez que para além da recuperagio e do
reaproveitamento de antigos edificios, estas politicas poderdo ainda proporcionar novos
espagos ludicos e de lazer, relevantes ndo so para atrair visitantes e iniciativas, como também
para disponibilizar espacos de sociabilidade.

Todavia, quando pensamos em todos estes bens e servigos culturais, ha uma certa
tentacdo em questionar o que os distingue daqueles que sdo produzidos no sistema econémico
convencional, sobretudo quando nos referimos ao turismo. A diferenga assenta na
criatividade, através da qual os produtos e os servigos culturais sdo produzidos e no sentido

simbolico que lhes ¢ atribuido. E pois nesta perspectiva que podemos afirmar que enquanto
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estes encarnam, nao sé valores de cariz cultural e econémico, mas também de qualidade e
distin¢do; os bens produzidos na economia convencional apenas possuem valor econdmico e
pouco mais (Greffe, 1999).

De facto, a introducdo de elementos de identidade cultural nos bens e servicos
disponibilizados atribui-lhes uma qualidade e originalidade préprias, capazes de garantir a
competitividade no mercado (Greffe, 1999). Portanto, o potencial cultural ndo deve, de todo,

ser negligenciado, mas antes devidamente aproveitado.

C.1) Turismo

Intrinsecamente ligado ao sector cultural, encontra-se o turismo, cujo crescimento
nesta vertente tem sido assinalavel'> De facto, temos assistido ao progressivo estreitamento
das relacdes entre turismo e desenvolvimento com recurso ao patrimonio (nomeadamente de
caracter historico e arqueoldgico), no que se designa por “fileira do turismo cultural” (Greffe,
1999). As possibilidades daqui derivadas sdo, sem duvida, extraordindrias; porém, e apesar da
sua reconhecida importancia, ndo podemos encarar o turismo como o unico caminho para o

desenvolvimento. Pelo contrario, deve constituir apenas o ponto de partida.

C.2) Promogado dos produtos e dos saberes locais

O patrimoénio pode ter, de facto, efeitos verdadeiramente multiplicadores, promovendo
os conhecimentos histérico-arqueoldgicos, mas também a divulgacdo e o desenvolvimento de
outras areas associadas a gastronomia ¢ artesanato locais.

Mas para além dos produtos em si, as proprias profissoes tradicionais do local poderao
constituir um atractivo. De facto, a recuperagdo de profissdes tipicas em extingdo, quando
estrategicamente aplicada, poderd constituir uma mais-valia num momento em que as
reminiscéncias do passado sao extremamente valorizadas.

Outra questao importante ¢ a necessidade de garantir o rigor e a autenticidade dos bens
patrimoniais, a fim de evitar uma massificacdo despersonalizada e sem qualquer qualidade.
Este tipo de produtos deve caracterizar-se pela sua superioridade relativamente aos existentes
no mercado comum. Esta tarefa s6 podera ser conduzida a bom termo se for seguida de uma
cuidadosa planificacdo, que consiga articular as diferentes areas envolvidas no local: os
vestigios historico-arqueoldgicos, a paisagem natural, os potenciais agricolas e artesanais,

entre outros. Para isto serd necessario coordenar os objectivos e medidas associadas ao

" Vide ponto 2.10.TURISMO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL.
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turismo com as que se encontram ligadas a educagdo e ao desenvolvimento regional e
econdmico, para que deste modo se reconhega o valor da regido e das suas potencialidades

(Pinto; Correia; Silva, 1995).

C.3) Criagdo de infra-estruturas

O desenvolvimento de todas as actividades que temos vindo a referir, nomeadamente
investigacdes, actividades turisticas e formativo-pedagogicas exigem a instalacdo de
equipamentos de apoio, como auditdrios, salas de conferéncias, estruturas de alojamento e
restauragdo, bibliotecas, entre outros, que passam a fazer parte do proprio quotidiano dos
habitantes locais, atraem pessoas e investimentos e fomentam o desenvolvimento. Essa
criacdo de infra-estruturas podera, de facto, revelar-se uma mais-valia para o local e potenciar

o seu desenvolvimento.

C.4) Os mercados interno e externo

Apesar dos aspectos produtivos ndo constituirem uma condi¢ao exclusiva para o
desenvolvimento local, constituem um elemento indispensavel na sua construgdo, até porque
«a redistribui¢do de recursos sem crescimento do produto acarretaria perdas cumulativas cuja
consequéncia seria a descida da taxa de crescimento realizada» (Perroux, 1987). Embora o
caracter exclusivamente econémico do desenvolvimento tenha vindo a ser colocado em
causa'®, a realidade é que este ndo pode existir sem um crescimento dessa ordem. E por isso
importante apostar nos potenciais de producdo do local e reforcar as suas caracteristicas
proprias e identificativas, de modo a marcar uma posi¢ao perante o exterior. A identidade e a
cultura locais desempenham aqui um importante papel, na medida em que sdo responsaveis
pela criacdo de representacdes colectivas, utilizadas como imagem “de marca” na procura do
desenvolvimento (Reis, 1996). Envolver a populacio o mais possivel, garantir o
aproveitamento ¢ a sustentabilidade temporal dos recursos e contribuir para uma melhoria
qualitativa e quantitativa das ac¢des implementadas sdo dimensdes que ndo devem ser
descuradas (Ramalho, 1998).

Neste contexto, o mercado interno assume um valor acrescido, uma vez que a escala
local ¢ possivel tirar partido das actividades menos expostas a concorréncia externa, embora
em permanente articulagdo com as dimensdes nacional e internacional (Conselho Econémico

e Social, 1996). E, contudo, necessario que os produtos endogenos sejam reconhecidos e

'® Sobre a crise da visdo economicista do desenvolvimento, vide ponto 2.2.2. DESENVOLVIMENTO: MAIS
DO QUE CRESCIMENTO ECONOMICO.
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comerciaveis fora do mercado interno. Isto porque a propria capacidade de produgdo derivada
de uma origem exclusivamente local tem vindo a diminuir (Reis, 1996). De tal modo que
alguns autores t€ém mesmo sugerido como alternativa a difusdo dos produtos locais a novos
mercados como as comunidades portuguesas no estrangeiro ou até nos PALOP (Costa, 2004).

Em suma, os territorios locais devem procurar redescobrir novas possibilidades de
desenvolvimento e tirar partido de potencialidades proprias, com as quais a grande escala e os

meios urbanos sdo incapazes de competir (Amaro, 1998).

C.5) A criagdo de actividades e postos de trabalho diversificados

Como resultado de todo este dinamismo ¢ possivel gerar postos de trabalho
extremamente diversificados, capazes de criar novas solugdes para a subsisténcia e vivéncia
do agregado familiar. Isto porque estes programas acabam por resultar (quando bem
sucedidos) na dinamizagdo do mercado de trabalho: «A cultura é, numa sociedade de servigos,
um sector criador de emprego, em particular em torno da revalorizagdo do patrimoénio»
(Teisserenc, 1997:112), embora alguns estudos tenham demonstrado que a sua
representatividade ¢ ainda muita reduzida, pelo menos na Europa (Greffe, 1999). Apesar
disso, a introdug¢do de actividades criativas como a animagdo de espagos historicos, a
realizacdo de teatros alusivos, as feiras de divulgacdo dos produtos locais e regionais, entre
outras, poderdo revelar-se verdadeiramente proveitosas neste ambito (LAC, 2003;
Oosterbeek, 1996).

De uma forma geral, podemos dividir as profissdes derivadas do patriménio em quatro
grupos, a saber: as profissdes directas (associadas a organismos ou entidades de protec¢ao
e/ou valorizagdo); indirectas (relacionadas com actividades de conservacao e restauragdo); e
induzidas'’ (que tém por base a utilizagio do patriménio como matéria-prima para a criagio
de determinada iniciativa). O Ultimo sector corresponde as profissdes derivadas da actividade
turistica. O turismo cultural, materializado nos visitantes a monumentos e sitios, tem
capacidade de criar postos de trabalho, ndo apenas no local, mas em toda a area circundante
(através de hotéis, restaurantes, meios de transporte, venda de produtos, entre outros). Todas
estas acg¢des, mesmo as que nao se encontram directamente associadas ao patrimoénio,
constituem grupos de pressdo fundamentais para a sua proteccao, uma vez que esperam que as

suas proprias actividades possam beneficiar dessa promogao (Greffe, 2004).

1 ~ .. - . . . , .
7 Profissdes geradas por outras actividades, nomeadamente a promogdo de servigos artesanais e de industrias
culturais que desenvolvem as suas proprias iniciativas baseadas no potencial patrimonial.
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D) A cultura como instrumento de regulacdo social

Ao contribuir para a consolidagdo da identidade cultural local e para o refor¢co dos
lagos e do sentimento de comunidade, a cultura fornece as bases da integracao social (Dube,
1988). O apelo a identidade territorial pode contribuir para uma atenuacao das diferengas
internas baseadas nas diversidades sociais, ao permitir estabelecer uma comunicagdo através
da afirmagdo de elos comuns. Ao sublinhar o que os une, a cultura permite ultrapassar as
diferengas internas existentes, contribuindo de modo inequivoco para a regulacdo social
(Teisserenc, 2002). A componente cultural do desenvolvimento constitui, portanto, uma
estratégia importante na construcao e consolidagao das solidariedades sociais, da coesdo e da
«unidade das comunidades em defesa dos seus interesses mais profundos.» (Soares, 1989a).

Essa articulacdo e partilha de sistemas de codigos simbolicos permite manter e
reproduzir a ordem social e cumprir uma fun¢ao de identificagdo dos individuos com o local,
mas também dos cidaddos entre si. Esta ordem ndo significa, contudo, estagnacdo. Pelo
contrario, a cultura é, por si s6, uma forca de adaptagdo e de transformacao. Ela tem um papel
a desempenhar na sociedade e na sua propria capacidade de reagir a mudanga e de transformar

as suas estruturas sociais face as pressoes exteriores.

E) O papel da cultura face as ameagas da globalizagdo

A globalizagdo tem tido, sem davida, um papel de destaque nas sociedades actuais.
Transmissdo e cruzamento de valores, rapidez crescente na divulgacdo de informacdo e
estreitamento das distancias, sdo alguns dos pontos relevantes deste fendmeno. Todavia, a
estandardiza¢do, a massificagdo ¢ a uniformizagdo de costumes dai resultantes tem sido
encarada com algum receio, uma vez que pode constituir uma ameaca a cultura local ou
conduzir mesmo a alienag¢ao social.

Face a esta possibilidade, os especialistas atribuem cada vez mais relevo as
instituicdes e tradigdes enddgenas na realizacdo de projectos especificos, fazendo uso da
experiéncia e do conhecimento local e enfatizando as interac¢des locais entre comunidades. O
fortalecimento e a resisténcia das culturas e tradi¢des, assim como a promogao ¢ defesa de

uma identidade comum sdo agora, mais do que nunca, prioridades.

Em suma, o desenvolvimento local ndo deve acomodar-se as estratégias tradicionais e
puramente economicistas, mas promover a recriagao e a multiplicagdo de actividades muitas
vezes negligenciadas, mas que poderdo revelar grande potencial (Amaro, 1991). Os projectos

inseridos no ambito cultural podem, de facto, apresentar propostas concretas muito
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interessantes com vista ao desenvolvimento. A saber: conservar os recursos patrimoniais;
formar os estudantes que desejam aprender algo na area; permitir a investigagao; apresentar e
divulgar o patrimonio; criar actividades no seu ambito; motivar o encontro e reunido de
colectividades; criar polos de atrac¢ao para os turistas, desenvolver produtos e servigos (em
particular para empresas); atribuir uma imagem de marca ao territorio; contribuir para o
desenvolvimento das comunidades; procurar cobrir os custos de funcionamento e investir na
pesquisa de novos bens patrimoniais (Greffe, 1999).

Nesta perspectiva, a cultura e o patrimonio constituem, sem davida, instrumentos de
relevo na constru¢dao do desenvolvimento, uma vez que permitem a emergéncia de formas de
colaboracdo inesperadas entre diferentes entidades e individuos (Teisserenc, 1997) e reforgam
as ligacdes sociais e os lagos entre os membros de uma localidade, estimulando a sua ac¢do
espontanea e as suas capacidades de inovacao e de criagao.

Devemos, contudo, sublinhar que os objectivos tracados para o desenvolvimento local
devem ser enquadrados em projectos a médio e longo prazo, uma vez que apenas € possivel
observar os seus efeitos apds um periodo relativamente largo, embora possam existir alguns
resultados imediatos, mas nao tdo significativos (Conselho Econémico e Social, 1996). Do
mesmo modo, desenvolvimento ndo € sindnimo de grandes projectos, mas antes de programas
de dimensdes adequadas aos casos concretos, capazes de proporcionar um progresso

sustentavel e continuado (Vasquez Barquero, 1993).

2.7. CULTURA, DESENVOLVIMENTO E ECONOMIA

2.7.1. O crescimento economico como instrumento essencial na consolidacdo do
desenvolvimento

Apesar dos efeitos destrutivos que as politicas mais economicistas t€m manifestado, a
realidade ¢ que mesmo as novas estratégias de desenvolvimento reconhecem a importancia da
vertente econdmica, embora sempre conscientes da necessidade de uma gestdo racional. O
objectivo ndo € o crescimento econdmico per si, mas o estabelecimento de uma ligagao entre
este e as vidas humanas (Griffin; McKinley, 1994). Aquele deve, por isso, ser assimilado
pelos proprios destinatarios das politicas de desenvolvimento e adequado ao contexto em

fun¢do dos seus custos sociais e ambientais. Assim, podemos afirmar que sem crescimento
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econdmico ndo pode, de facto, existir desenvolvimento (Friedmann, 1996), mas aqui a

estratégia ¢ fazer com que no final ele seja parte da resposta, e ndo a resposta em si.

2.7.2. Economia, cultura e desenvolvimento

A relagdo entre economia e cultura era, até hd pouco tempo, marcada por uma dificil
conciliagdo, uma vez que «o territorio do economista ndo é a priori o do “homem do
patrimonio”» (Greffe, 1990:9). Por um lado, os especialistas dedicados a cultura tinham uma
“espécie” de adoragdo sagrada pelo patriménio, considerando uma “ignominia” a sua
utilizagdo como recurso econémico. Por outro, os proprios economistas consideravam aquela
area incapaz de produzir riqueza, e, portanto, inutil.

Mas com a crescente valorizagdo dos bens histdrico-arqueoldgicos temos vindo a
assistir a alteracdo dessas perspectivas. A necessidade de preservar e salvaguardar o
patrimoénio tem exigido a criacdo e o desenvolvimento de servigos que possam dar resposta a
estas novas demandas e estimular a emergéncia e a multiplicagdo de actividades
diversificadas em seu torno. Esta situagdo ¢ o resultado da crescente consciéncia dos cidadaos
relativamente a importancia dos bens patrimoniais, ¢ tem permitido a transformagao desta
area numa verdadeira actividade econdmica (Zilhdo, 1998). Sucede que os novos
conhecimentos gerados pelo patriménio geram riqueza ao se materializarem em servigos e
produtos como congressos, publicacdes, catdlogos, pequenas recordagdes materiais, entre
outros. Além disto, permitem diversificar actividades dentro da mesma tematica,
comprovando, nao s6 as suas potencialidades a nivel abstracto (orgulho comunitario,
identidade) e historico-arqueoldgico, mas também em termos concretos, ao promover o
desenvolvimento. Estes bens estdo de tal modo introduzidos no mercado que a linguagem
comercial comeca ja a ser introduzida no dmbito cultural, como ¢ o caso de “produto”,
“cliente”, “rendimento”, “emprego” e “promog¢do do desenvolvimento” (Mendes, 2002). O
objectivo ¢ acompanhar essa possibilidade de progresso por uma gestdo protectora e
sustentavel do patriménio, aliando economia e cultura, embora existam por vezes alguns
conflitos entre economistas e defensores do patrimonio. A visao dos primeiros centra-se numa
perspectiva de utilidade e servigo, procurando na area patrimonial possiveis fontes de
mercado e receita, enquanto os segundos tém uma 6ptica mais protectora (Greffe, 1999).

Mas podemos afirmar que o patrimoénio ¢ um bem econémico? De facto, e embora os
bens historico-arqueologicos possuam um cardcter finito (situagdo que contraria a logica

basilar da economia, que trata de produtos e servigos passiveis de serem reproduzidos e
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substituidos), eles t€ém a capacidade de gerar numerosos servigos, assumindo, deste modo,
valor econdémico. (Greffe, 1990, 1999).

No final, sdo essas duas vertentes (os bens patrimoniais como suporte nao renovavel e
os servicos gerados em seu torno — passiveis de serem reproduzidos) que fundamentam a
intervengdo e a mobiliza¢do da sociedade em favor da preservagdo do seu patrimoénio, nao
podendo ser separadas.

Um dos problemas associados a exploracdo comercial dos bens patrimoniais € o seu
caracter fortemente sazonal, situagdo que pode concorrer para a crescente precarizagdo dos
empregos. Isto porque os proprietarios comerciais tendem a contratar um reduzido nimero de
funcionarios a tempo inteiro ¢ as comunidades acabam por ndo beneficiar de empregos
regulares.

Por outro lado, este modelo poderd ter efeitos negativos inclusivamente sobre a
exploragdo do patriménio, uma vez que se exige nesta area uma oferta de servigos
qualificados, e apenas funcionarios habilitados poderdo dar uma resposta a altura. Portanto, o
recurso @ mao-de-obra sazonal impede geralmente que seja efectuado um investimento no seu
potencial (Greffe, 1990).

Nesta medida, o economista tem um importante papel a cumprir, ja que pode
determinar se a forma através da qual aqueles bens estdo a ser explorados pode, ou ndo, ser
melhorada. E por isso pertinente analisar em que medida e de que modo podem contribuir
para reforcar o bem-estar de determinada colectividade e medir os possiveis resultados
economicos dai resultantes (Greffe, 1990; Throsby, 2003).

Todavia, os efeitos multiplicadores dos beneficios do patriménio ndo estdo apenas
relacionados com a importancia dos bens existentes, mas também com o seu grau de
integracdo econdmica no meio local, ao nivel das actividades locais criadas. De facto, mesmo
que exista uma grande afluéncia de turistas, se ndo houver uma oferta de servigos e produtos
locais consistente, nunca poderd verificar-se um crescimento econdmico espontaneo. A
existéncia do monumento per si ndo pode trazer desenvolvimento econdmico; € essencial que
exista um contexto capaz de dar resposta as necessidades, avaliar o peso das actividades
presentes no local e construir estratégias economicas que a ele se adaptem.

Deste modo, e apesar das condicionantes, podemos destacar alguns exemplos que
fundamentam o valor econdmico na area do patrimoénio, a saber: os efeitos resultantes de
eventuais trabalhos de conservagao e renovacao do patrimonio, traduzidos por exemplo no
pagamento de salarios; a reutilizacio dos monumentos ou sitios para novas fungdes,

nomeadamente para acolher actividades administrativas, culturais ou utilizagdes esporadicas;
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os beneficios indirectos, associados por exemplo aos gastos em bens e servigos que
acompanham a visita a um determinado espaco historico-arqueologico: despesas de
transporte, estadia e alimentagdo; e a emergéncia de novas ideias e objectivos de inovacao
técnica ou interesses de investimento, resultantes da propria valorizagdo econdmica do
patrimoénio e na instalacdo de novas actividades no local.

Em suma, a economia e a cultura sio representacdes do comportamento humano e nao
sdo necessariamente contraditdrias, pelo contrario. Unir os interesses e os esforcos entre uma
e outra podera gerar efeitos bastante positivos para ambas. O objectivo ¢ que uma ndo crescga
em detrimento da outra, mas que o fagam a par. Temos de adoptar uma atitude objectiva e
assumir sem complexos que o patrimoénio histérico-arqueologico constitui um recurso
econdmico, que ndo deve permanecer inutilizado, mas do qual se deve tirar partido, embora
sempre com elevada consideracdo pela fragilidade e necessidade de proteccdo do mesmo.

Unindo, deste modo, o potencial da cultura a economia e as estratégias de
desenvolvimento, torna-se possivel encontrar solugdes inovadoras que permitam a populacao

local melhorar a sua qualidade de vida e criar novas alternativas de desenvolvimento.

2.8. CULTURA E AMBIENTE

2.8.1. A relagdo entre o patrimonio cultural e o ambiental

Embora o patriménio cultural constitua o nucleo central do nosso trabalho, nao
podemos ignorar o papel que o ambiente tem vindo assumir, até porque a grande vantagem
encontra-se na conjugacdo das duas areas. De facto, a propria constru¢do cientifica tem
exigido cada vez mais a interligacdo entre os diferentes nucleos disciplinares, uma vez que «a
arqueologia so crescerd se se fizer em confrontacdo permanente (...) com todas as outras
esferas de actividade cientifica, cultural e de intervengao do territorio» (Jorge, 1995a:467).

Em associacdo com o patrimoénio natural, os projectos culturais tém condigdes para
melhorarem a sua performance e assumirem um elevado valor como motor de
desenvolvimento turistico. De facto, a associacdo destas duas linhas (natureza e cultura) tem
uma influéncia muito positiva no desenvolvimento social. Elas sdo a “matéria-prima”
necessaria para a realizagdo de projectos de investigagdo, estudo, exploragdo, recolha,
preservacdo e difusdo de patrimdnio. Mas essa ligacdo implica garantir o respeito, por parte
de todos os actores envolvidos, tanto do patriménio, como das comunidades que lhe estdo

mais proximas (Joseph Ballart, 2001).
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A propria difusdo da nova museologia'® tem vindo corroborar a importancia de existir
uma adequagdo entre o monumento € o seu ambiente imediato. A divulgagdo patrimonial in
situ faz precisamente essa apologia. O patrimonio historico-arqueologico deve ser
apresentado no seu contexto original, para que a mensagem que se pretende transmitir aos
visitantes seja feita no seu todo. H4, portanto, um sentido de universalidade que permite criar
uma boa sintese entre o patriménio ambiental e cultural, que passa a constituir o ponto de

partida para o desenvolvimento do turismo local (Sousa; Sousa, 1998).

2.8.2. Um desenvolvimento local culturalmente sustentdvel

A semelhanca do que acontece com o ambiente, também os bens culturais sdo inicos,
finitos, ndo renovaveis e escassos, devendo ser salvaguardados e valorizados, de modo a
prestigiar a heranc¢a cultural local e garantir a sua perenidade (Pessoa, 1998; Throsby, 2003).
Os programas inseridos no ambito cultural devem reger-se pelo longo prazo, a fim de que as
sementes do presente déem fruto no futuro. Tem que existir uma preocupacdo com a
preservacao, ja que negligenciar o potencial cultural pode gerar problemas draméticos para a
sociedade e para o ambiente.

Por outro lado, ndo desenvolver este interesse pela sustentabilidade significa, ndo s6
que estamos a negar as geragdes futuras uma heranga cultural que lhes pertence, mas também
a impedir que possam tirar partido dos seus beneficios e potencialidades, assim como, de
promover o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural (Fernandes, 2005).

Ha uma consciéncia crescente que nos leva a considerar o territério, € tudo o que nele
se encontra, como um recurso. E neste sentido ¢ imprescindivel que este seja bem
compreendido nas suas potencialidades e fragilidades e possa ser utilizado, preservado e
valorizado de forma racional e frutifera (Cruz, 1998:146).

Portanto, conjugar o patrimonio cultural com o natural ¢ indispensdvel para a
preservagao e frui¢ao social de ambos. Por um lado, essa articulagdo legitimara a salvaguarda
de um patriménio compdsito para as geragdes futuras; por outro, podera revelar-se uma mais-
-valia, sobretudo no desenvolvimento das actividades turisticas, uma vez que os dois em
conjunto terdo um peso acrescido na atracc¢ao de visitantes a determinado territério. O grande
desafio passa entdo pela tentativa de articulagdo entre o patrimdnio cultural, o ambiental e o

proprio desenvolvimento, mas sempre numa atitude sustentavel.

" Vide ponto 2.11. DIVULGACAO MUSEOLOGICA DO PATRIMONIO.
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2.9. CIDADANIA E CULTURA

2.9.1. Cidadania: breve abordagem

O conceito de cidadania ¢ cada vez mais complexo, sobretudo porque a necessidade de
adaptacdo a realidade contemporanea tem contribuido para a emergéncia de novas questdes
que colocam em causa as suas definigdes mais classicas. Todavia e apesar disto, existem
determinados elementos-base que sdao comuns, independentemente do contexto e das
divergéncias de opinido.

Em primeiro lugar, ela é essencialmente uma pratica que pretende contribuir para o
“bem publico” e implica um conjunto de direitos definidos juridicamente, ou seja, requer um
reconhecimento legal e institucional (Fonseca, 2003). Dai que a defini¢gdo comummente
utilizada a descreva como um vinculo juridico-politico que traduz a pertenca de um individuo
a um Estado, materializada num conjunto de direitos e obrigacdes.

Por outro lado, ela implica a existéncia de um determinado espaco social, exigindo um
sentido de pertenga a uma determinada comunidade, assim como o direito a uma igual
participacao nessa colectividade, o que permite enquadrar e definir os seus membros. Esta
pertenga envolve contudo o acolhimento de determinadas normas e valores estabelecidos
(Fonseca, 2003; Barbalet, 1989).

Trata-se portanto de uma questdo eminentemente politica, uma vez que nas sociedades
democraticas os cidaddos tém o direito (mas também o dever) de intervir na orientagdo
politica do pais ou localidade onde pertencem, através do sufrdgio universal e de uma
cidadania activa e participativa. Isto significa que a acep¢do moderna do conceito, ao
contrario do que definiu Aristételes para as cidades-estado gregas, inclui todos os cidadaos, o
que implica um critério universal de igualdade perante a lei. Contudo, e embora este seja, de
facto, um dos seus principios fundamentais, os desequilibrios sociais acabam por afastar os
individuos menos favorecidos da pratica da cidadania, criando espagco para a desigualdade.
Assim, apesar de legalmente aptos a exercerem os seus direitos, acabam por inutilizar essas
capacidades (Barbalet, 1989).

Para além disso, os direitos de cidadania ndo devem ser considerados como
definitivamente adquiridos; pelo contrario, o seu exercicio pode mesmo revelar-se precario e a
sua manutencdo uma luta permanente, uma vez que a sua fruicdo estd e estara sujeita as
condicionantes da sociedade onde vigora (Barbalet, 1989). Ou seja, a cidadania ndo oferece
uma evolugdo continua e comum a todos os tempos e locais. A sua fruicdo depende do

contexto onde se encontra inserida (Mozzicafreddo, 1997).
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2.9.2. A sociedade contemporinea e a emergéncia de novos direitos: a valorizacio
patrimonial

Com a evolugdo da sociedade, dos seus problemas e prioridades, tém vindo a ser
criados novos direitos, uma vez que as situacdes com que actualmente nos deparamos ja nao
podem ser resolvidas apenas no ambito da cidadania classica (Fonseca, 2003; Reis, 1999).
Isto significa que os estudos neste campo tém sido orientados em direc¢des cada vez mais
diversificadas.

As novas configuragdes da participacdo dos cidaddos demonstram a evolugdo que o
préprio conceito tem sofrido, passando de uma acep¢do meramente econdmica e social, para
um novo sentido associado a qualidade de vida. A complexidade e diversidade das situagdes
emergentes tornaram essencial aliar a vis@o classica (baseada numa cidadania passiva) a um
exercicio de direitos mais activo, no qual sdo sublinhadas as responsabilidades civicas e de
participagdo dos cidaddos na condugdo da vida publica (Fonseca, 2003). Como resultado
emergem novos direitos que tendem a renovar a imagem e o caracter do conceito. Este quadro
¢ consequéncia do agravamento de determinados problemas situados no &mbito ambiental e
cultural, que tém vindo a assumir cada vez maior relevo e sdo agora reconhecidos como
preocupagdes de interesse publico (o que lhes atribui legitimidade para se integrarem na
cidadania) (Viegas; Dias, 2000).

Esta nova configuracdo tem desempenhado um papel fundamental no alargamento das
possibilidades nesta area, revitalizando os seus mecanismos de participagdo politica (Reis,
1999). Este interesse crescente esta relacionado com a recente redefini¢do das prioridades do
desenvolvimento, baseada na emergéncia de novos valores associados a proteccdo e
valorizagdo do patriménio e a progressiva integracdo da vertente cultural nas estratégias de
desenvolvimento.

O reconhecimento do patrimonio como factor de progresso tem concedido aos
cidaddos novas formas de participarem e intervirem na constru¢do da sociedade, permitindo
um claro alargamento da cidadania no ambito dos novos direitos. Com efeito, o
desenvolvimento destes e dos movimentos gerados em seu redor ndo foram concebidos pela
esfera politica, mas sim pela civil, o que significa que se exige uma relagdo cada vez mais
estreita entre as duas dimensdes. Os cidaddos estdo mais cientes dos seus direitos e daquilo
que com eles podem alcancar, nomeadamente uma maior qualidade de vida, realizagao
pessoal, participagdo politica e alargamento dos direitos humanos.

Por outro lado, tendo em conta que salvaguardar os bens culturais implica

necessariamente uma politica de ordenamento do territério, o patrimonio passou de um
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sentido mais “estatico” para outro mais “activo”, uma vez que preservar ¢ organizar, repovoar
e, acima de tudo, dinamizar, situacdo perfeitamente conducente com a ideia de uma cidadania
activa.

Estas atitudes emergentes sdo o reflexo das novas estratégias que visam a manutencao
da qualidade de vida e da diversidade cultural e biologica. Nunca como agora se atribuiu tanta
importancia a valorizagdo do patriménio, que se tornou alvo sucessivo da intervengdo e do
debate publico. Esta nova consciéncia social ¢ responsavel pelo florescimento de um novo
espago de cidadania, em que os individuos debatem a preservacao patrimonial (Reis, 2000).

Existe inevitavelmente uma ligagdo entre cidadania e patrimoénio (Reis, 1999), sendo
que o alargamento da primeira «tem na sua base uma forte dimensdo cultural» (Reis,
2000:285). Desenvolve-se assim nos individuos um sentimento de pertenga ¢ de
responsabilidade relativamente aos bens historico-arqueoldgicos (como reminiscéncia do seu
proprio passado, das suas raizes), que desejam, por este motivo, convictamente preservar.

E neste ambito que se inserem as manifestagdes publicas de defesa patrimonial,
sobretudo nas ocasides em que determinado bem que lhes ¢ proximo, e com o qual se
identificam, se encontra por algum motivo ameagado. Formam-se assim movimentos de
cidadania que atenuam os possiveis indices de fraca intervengdo politica e social. Isto
significa que a crescente consciencializacdo, aliada a multiplos movimentos de defesa do
patrimonio, criam algumas das condigdes ideais para a reconfiguracdo das praticas da
cidadania (Reis, 2004).

Esta valorizagdo crescente do patrimonio, de que temos vindo a falar, é sintomatica da
democratizagdo da cultura e do envolvimento de um nimero crescente de pessoas (Reis,
2000), que véem aqui uma nova oportunidade para colocar em pratica os seus direitos
enquanto cidadaos. Mas mais do que o direito a sua frui¢ao, importa também salientar o dever
de concorrer para a sua protec¢do, participando em acgdes ou associagdes colectivas (Reis,
1999).

Naturalmente, como acontece em qualquer mudanga, esta transformacdo ndo ¢é, de
todo, unanime e levanta polémicas (Viegas; Dias, 2000), baseadas em divergéncias de opinido
relativamente ao que € ou ndo legitimo de ser integrado na cidadania.

Em suma, inicialmente apenas associada aos direitos civis, politicos e sociais, a
cidadania abrange actualmente dreas muito diversas, procurando envolver todas as vertentes
da vida social contemporanea, entre as quais se inclui a ambiental e a cultural. Assim
surgiram novos direitos que permitiram abrir um novo e vasto leque de possibilidades neste

ambito.
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Logicamente que existirdo sempre resisténcias, pois por vezes torna-se dificil conjugar
os direitos de preservacdo da memoria histérica com outros, que possam colidir com o0s
primeiros. Todavia, o facto de nos encontrarmos numa sociedade em profundas
transformagdes, com problemas cada vez mais diversificados (que embora ndo sejam novos,
s6 agora assumem relevo e sdo verdadeiro alvo de interesse por parte da sociedade) fez
emergir uma nova consciéncia cultural e patrimonial. E neste contexto, e tendo como base a
defesa e integridade destes novos direitos, que os cidaddos assumem um papel cada vez mais
activo, manifestando as suas opinides e contribuindo para a propria delineagdo dos novos
valores sociais, politicos e culturais (Fonseca, 2003). A consciencializagdo em torno da sua
salvaguarda e preservacdo constitui um instrumento de «potencial cidadania», uma vez que

pressupde a mobilizacao e participacao dos cidadaos (Reis, 1999:90).

2.10. TURISMO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL

2.10.1. O turismo e as suas potencialidades

A actividade turistica assume, nos dias de hoje, uma grande importancia nas
economias locais, nacionais ¢ mundial, de tal modo que as previsdes apontam para que se
torne a actividade niimero um a nivel internacional, encontrando-se actualmente em terceiro
lugar (Real, 1998). De uma forma geral e sintética, podemos afirmar que o turismo consiste
na utilizagdo e conjugacdo das possibilidades de um espaco fisico com o tempo livre dos
cidadaos (Lopes, 2002).

No seio desta actividade existem diversas variantes, entre as quais se tem vindo a
destacar o turismo de indole cultural, com um crescimento anual de 15%. Com efeito, o
patriménio converte os locais em pontos de interesse e destinos de visita e o turismo torna-os
economicamente rentdveis. Como consequéncia, a no¢do e os valores nesta area tém sofrido
alteracdes, registadas por exemplo nas prioridades da actividade em si, que deixaram de ser
exclusivamente economicistas, para incorporarem também a dimensdo afectiva e identitaria
(Cunha, 2003; Torres, 1990).

Mas para que esta nova perspectiva seja exequivel ¢ essencial que existam projectos
que impliquem os o6rgdos de decisdo a varios niveis (local, regional, nacional) que,
conjuntamente, possam definir objectivos e delinear estratégias em fun¢do das

potencialidades existentes, assim como, impedir a destrui¢do da “matéria-prima” em causa: o
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patrimoénio. SO assim serd possivel promover o desenvolvimento de regides deprimidas,
encontrando na sua identidade e nos bens historico-arqueoldgicos uma possibilidade de
crescimento. Todavia, esta aposta implica uma verdadeira preocupag¢do com a salvaguarda do
patriménio cultural, com o estabelecimento de parcerias com o poder local, com o
desenvolvimento de projectos pluridisciplinares e integrados € com o estreitamento das
relagcdes com a populagdo endogena (elemento activo neste tipo de turismo) (Lopes, 1999).
Neste sentido, a propria comunidade encara muitas vezes a actividade turistica como algo de
muito positivo para si e para o local onde reside, j4 que tem consciéncia dos seus beneficios
directos (Cunha, 2003; MclIntosh; Goeldner; Ritchie, 2000).

Para além dos seus propositos econémicos o turismo tem, como ja vimos, objectivos
de caracter mais abstracto, associados a preservagao da identidade local. Estudos efectuados
tém vindo a demonstrar que os habitantes locais, cujo patriménio ¢ promovido de forma
positiva através do turismo, tém maior tendéncia a defender e apoiar o desenvolvimento
turistico do que nos locais onde o patrimoénio cultural ¢ ignorado. A identificagdo com o que
se pretende promover tem assim mais hipdteses de gerar atitudes positivas perante o turismo.

Por outro lado, o crescimento desta area tem tornado cada vez mais importante
garantir o equilibrio entre as exigéncias econdmico-financeiras e a urgéncia de preservar e
valorizar o patriménio natural e cultural existente. Ora, para garantir um cumprimento
minimo desses objectivos, que parecem por vezes antagonicos, ¢ essencial trabalhar de forma
interdisciplinar. Nao deve existir, por isso, uma relagdo de inimizade entre as diferentes areas,
mas antes, uma complementaridade que permita encontrar alternativas simultaneamente
competitivas e sustentaveis (Costa, 1998).

E embora esta articulagdo possa tornar o processo mais dificil € moroso, constituira
uma fonte geradora de valor acrescentado e de emprego (Lopes, 2002). A estratégia ¢
redefinir os caminhos e as orientagdes a seguir, inventar novos produtos e criar novas
necessidades, mas tendo sempre como base de expansao os recursos endégenos existentes.

Enquanto que para o turista o seu tempo neste espaco ¢ uma ocasido de alheamento,
descontrac¢ao ¢ lazer, para os habitantes locais, ¢ uma oportunidade que ndo devem
desperdicar, j4 que constitui uma actividade fundamental no quadro do desenvolvimento
sustentavel (Miro; Padro, 2004).

Deste modo, a emergéncia e o desenvolvimento do turismo cultural resultam da
crescente valorizagao do patrimonio, assim como da consciéncia das suas potencialidades

como solucao econodmica e turistica inovadora.
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Todavia, s6 se revela uma solucdo viavel quando ha um recurso as actividades de
caracter tradicional e local e intervencao das proprias populacdes. Uma vez que, como temos
vindo a sublinhar, a comunidade deve assumir uma atitude participativa, em estreita ligacao

com 0 seu patrimonio, e respectiva preservagao e valorizagao.

2.10.2. Turismo convencional versus novas formas de turismo

Apesar de alguma modificagdo de hébitos, o turismo convencional (baseado numa
organiza¢do de cima para baixo e ndo de baixo para cima) insiste em dominar sobre as novas
solucdes turisticas, como o ecoturismo, o turismo cientifico, cultural, entre outros. Continua a
existir pouco interesse em apoiar 0s pequenos negocios € empresas, ja que as de maior
dimensao sao sempre mais lucrativas. Todavia, uma observagao atenta podera demonstrar que
0 novo turismo, assente na comunidade local, podera trazer muitas vantagens, sobretudo para
esta. Por um lado, os lucros relativos & acomodagdo serdo dirigidos aos habitantes ou
singulares que apostaram na area da albergaria (ndo so através de servigos especializados,
como também do aluguer de quartos). Por outro, ¢ uma oportunidade de divulgacdo das
especialidades e da gastronomia local, e consequentemente da regido. O mesmo sucede com
as producdes artesanais de recordacdes que caracterizam e marcam a localidade.

Acresce ainda que as actividades de diversdo e lazer, como circuitos histdricos,
arqueologicos, ambientais e etnoldgicos, assim como iniciativas associadas a desportos
radicais poderdo revelar-se também uma mais-valia. Neste tipo de turismo recorre-se
sobretudo aos recursos e potencialidades endogenas. Alguns estudos t€ém mesmo revelado que
as novas solugdes de turismo podem oferecer mais efeitos econdmicos positivos a nivel local
do que o turismo convencional, até porque os negdcios de pequena escala tém geralmente
menos exigéncias financeiras, € por isso menos custos de entrada (Hampton, 2005).

Todavia, e de qualquer modo, a implantacio de uma estratégia turistica na 4rea
patrimonial implica sempre alguns custos, para além dos respectivos beneficios (vide tabela
1). Por este motivo, dever-se-4 avaliar bem as vantagens e desvantagens, sobretudo quando a

estratégia assenta no patrimonio.

2.10.3. Adaptacdo ao publico-alvo

O patriménio pode assumir interesse turistico para publicos extremamente
diversificados: criancas e jovens inseridos em visitas escolares, admiradores do patrimdnio,
familias, apreciadores da natureza e dos passeios pedestres ou até turistas interessados numa

visita comoda e ndo cansativa (Zilhao, 1998).
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Dada a diversidade, a todos € necessario dar resposta, com a criacdo de estruturas
dirigidas aos mais novos, a introducdo de painéis explicativos discretos que nao perturbem a
paisagem, a construcdo de circuitos pedestres ou a producdo de espacos de comodidade e
lazer.

Por outro lado, convém estabelecer uma relagdo entre os servi¢os a criar € os custos
inerentes a sua concepgao ¢ manutencao, avaliando a sua viabilidade. Para isso ¢ fundamental
estudar o perfil dos possiveis visitantes e saber até que ponto estdo dispostos a pagar por
servicos inovadores ¢ de qualidade. Isto porque uma das principais particularidades do
consumo cultural e patrimonial ¢ a importancia dos custos associados a sua utilizacdo. Os
servigos oferecidos pelo patrimoénio ndo devem, porém, restringir-se ao basico, como o direito
de visita e observacdo. Deve existir um espirito de inovagdo que permita encontrar novas
solugdes, ou seja, servigos patrimoniais correspondentes a estrutura e aos investimentos
efectuados (Greffe, 1990). Todavia, a subjectividade da procura neste ambito ¢ um tanto

relativa, uma vez que o que tem interesse hoje podera ndo o ter amanha e vice-versa.

2.11. DIVULGACAO MUSEOLOGICA DO PATRIMONIO

2.11.1. A cultura museoldogica

Um dos efeitos tangiveis da difusdo da cultura ¢ a preparagdo de visitas organizadas a
sitios arqueologicos ou a criagdo de museus. Por constituirem a face mais visivel desta area,
devem estabelecer-se como entidades ao servico da sociedade e do seu desenvolvimento ¢
promover actividades de investigagdo, interpretacdo, documentagdo, preservagdo cultural,
comunicag¢do e exposicao dos testemunhos do homem e da natureza. O objectivo ¢ ampliar as
possibilidades de construgdo identitaria e construir uma visao critica da realidade (Moutinho,
2004).

Para além disso, os museus desempenham uma fungdo social extremamente
importante, uma vez que contribuem, ndo s6 para a preservagao dos seus bens, mas também
para a produg¢do e a divulgacdo de outros saberes tradicionais (como os artesanais e
gastrondmicos). Como resultado é reforcado o orgulho e a auto-estima dos individuos e sao
dinamizadas as suas fungdes turisticas (Stoffel, 2004).

O crescimento das preocupacdes de preservacdo do patriménio tem multiplicado o
nimero de museus, ndo s6 gragas ao aumento da “matéria-prima” (o proprio patrimoénio), mas

também ao crescimento da procura por parte dos cidaddos. Esta situagdo resulta na
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“mercantilizacdo da cultura”, manifestada através da proliferacdo de actividades associadas a
produgdo de lembrangas artesanais, gestdo de centros culturais, museus, exposicdes, visitas e
outras actividades, que acrescentam e legitimam o peso atribuido as formas culturais que
representam. Estas iniciativas e os respectivos recursos culturais de potencial econdmico e
social s3o a materializagdo do patrimoénio no presente (Kirshenblatt-Gimblett, 1998; Lima,

1996).

A) Museus: definicdo e funcgdo

Os museus sao locais onde se encontram reunidos conjuntos de elementos relevantes a
nivel histdrico, artistico, cultural e cientifico, através dos quais temos a possibilidade de tomar
conhecimento da relacdo que o Homem estabeleceu no passado e estabelece no presente com
os elementos que o rodeiam. S@o, no fundo, espagos culturais especializados, que tém por
finalidade a concentragdo e exposi¢do de um determinado conjunto de bens culturais, assim
como, a conservagdo, a documentacao e o estudo do patrimonio (Joseph Ballart, 2001).

Todavia, mais do que uma definicdo, os museus (nomeadamente 0s europeus)
espelham uma histéria com mais de cem anos. Foram (até a crise do pos-Segunda Grande
Guerra) producdes do sistema, que gragas a crise dos valores tradicionais, passaram a
constituir alvo de critica e a serem considerados obsoletos. Eram criticados pelo facto de
apenas servirem os interesses de alguns, reproduzindo os convencionalismos da cultura
estabelecida. E com efeito, a visdo tradicional era muito rigida e considerava o museu um
«templo de cultura, de paredes opacas e voltado para dentro» (Joseph Ballart, 2001:63).

Exigia-se (e foi efectivamente nessa direc¢do que se evoluiu) um museu didéctico,
pedagbdgico e educativo, capaz de “agitar as mentalidades” e promover a consciéncia
relativamente aos problemas do mundo, servindo as classes mais desfavorecidas, através da
integracao socio-cultural.

Em resposta ao extremismo e rigidez dos anos 60 do século XX surgiu assim a
designada “nova museologia”, cuja «pretensdo integradora leva a considerar patrimoénio tudo
aquilo que intervém no desenvolvimento cultural do individuo e da sociedade» (Joseph
Ballart, 2001:77-78). Com esta nova visdo sobre os museus, os bens patrimoniais sdo
devolvidos aos seus proprietarios (as comunidades locais), tornando-se socialmente util.

A propria definicao sofreu transformacgdes, passando de mero acervo de colecg¢des ou
contentor de objectos a uma forma dindmica de interagir e usufruir o patriménio. Tomou-se
consciéncia de que os vestigios ndo sdo apenas recursos turisticos, mas também potenciais

geradores de conhecimento e informagao (Pardo, 2003).
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No caso dos sitios arqueoldgicos, nomeadamente pré-historicos, sé poderdo converter-
-se em algo real e importante se o visitante utilizar a sua imaginag¢ao, e € ai que os museus tém
um importante papel a desempenhar. Isto porque a incapacidade dos sitios contarem a sua
propria historia torna legitima a sua interpretacdo, e ¢ esse o principal papel das estruturas
museologicas (Kirshenblatt-Gimblett, 1998). E referimo-nos, ndo sé ao museu convencional,
mas também as suas novas apresentagdes, nomeadamente o ecomuseu (ou museu
comunitario), o territério-museu, o centro de interpretacdo e o parque arqueologico.

Deste modo, mais do que a sua acessibilidade fisica, os museus devem garantir a
acessibilidade dos conteidos a todas as pessoas, ao «segmentar os publicos e oferecer
servigos, sensagoes e leituras do patrimonio adaptadas a necessidades e procuras distintasy
(Joseph Ballart, 2001:198). Como ¢ natural, o publico que visita estas estruturas ¢
extremamente diversificado, em termos de idade, formacdo e interesses. E a essa
multiplicidade que o museu se deve ajustar, criando atractivos para todos e diversificando a
oferta, com a introducdo de actividades associadas a acampamentos de jovens, exposicoes,
conferéncias, visitas guiadas, seminarios de arqueologia, cursos de museologia ou/e restauro
arqueologico, entre outros (Lima, 1996).

Actualmente, os museus sdo mais do que uma area de aprendizagem/formacao e lazer,
sdo, acima de tudo, locais através dos quais € possivel intervir no presente, revelando-se
auténticos espacos de poder (Oosterbeek, 1996). Significa isto que ndo tém apenas como
funcdo divulgar, mas também estimular e fazer reflectir o visitante. Para além disso,
constituem elementos essenciais na e para a definicdo de politicas de comercializagdo e
exploragdo turistica a partir dos recursos locais. Este aspecto ¢ particularmente importante em
regides nas quais o patrimonio se apresenta como uma das Unicas formas de impedir ou
minimizar a desertificacao.

Nao obstante, e apesar de todos os esforgos, os museus s6 poderdo ser realmente bem
sucedidos nas suas fungoes, se o fizerem em conjuga¢do com a populagdo endoégena, uma vez
que sdo uma representacao da histdria local e dos seus habitantes. (Sousa; Sousa, 1998).

Sintetizando, as solugdes para apresentar o patrimoénio na actualidade sdo intimeras e
diversificadas. Apesar dessa multiplicidade, um traco comum a todas elas ¢ a consciéncia da
importancia da participagdo da comunidade; isto porque um museu pode e deve valorizar essa
cultura viva, uma vez que o desenvolvimento apenas se pode fazer na mesma linguagem
cultural da populagao (Pessoa, 1998).

Os museus ndo sd3o uma mera representacdo do passado, eles devem identificar,

recuperar € inventariar os bens de interesse cientifico e patrimonial; reunir colecgdes,
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conservéa-las, documenta-las, investigi-las'’, apresentd-las ao publico, interpreti-las e
valorizéa-las, apresentando-se como uma entidade totalmente aberta a sociedade no geral
(Joseph Ballart, 2001; Miro, 1997). E por estes motivos que, em articulagdo com os interesses
dos habitantes locais, deixam de ser meros reservatorios de memorias, para se tornarem algo
vivo e com uma importante funcdo social. O objectivo ja ndo ¢ apenas divulgar, mas
tornarem-se espagos socialmente tuteis e capazes de promover o desenvolvimento local, uma

vez que «o ponto focal do museu ndo sera mais o artefacto, mas o Homem na sua plenitude»

(Hugues de Varine citado por Pessoa, 1998:76).

1 . .. L , o .
? Relativamente a investigagdo, deve ser acompanhada, quando possivel, de publicagdes que permitam

publicitar a regido (Sousa; Sousa, 1998).
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CAPITULO 3. ESTUDO DE CASO

3.1. INTRODUCAO

Aplicando os fundamentos tedéricos a que recorremos no primeiro capitulo desta
investigacdo, apreciaremos, desta feita, o caso de Vila Nova de Foz Coda e a sua relagdo com o
patriménio cultural com vista ao desenvolvimento local. Deste modo, procuraremos
compreender em que medida a mais-valia patrimonial assume ou ndo relevo na progressao
dos componentes que consideramos essenciais para a construgdo de um verdadeiro
desenvolvimento.

Na analise destes itens, ¢ importante ter em consideragao a multidimensionalidade do
conceito e o modo integrado como devemos encarar os indicadores utilizados na sua analise.
Isto porque, tal como referimos no inicio desta investigagdo, actualmente o desenvolvimento
j4 ndo se refere apenas ao crescimento econdmico, mas a todas as dimensdes que com ele
poderdo contribuir para uma evolugdo positiva a nivel local. E por este motivo que
procuramos interligar a dimensdo quantitativa a qualitativa, apresentando indicadores que
procuram abranger e dar resposta a visdo holistica que temos do desenvolvimento (e que
fundamentamos através do quadro tedrico). Entre os componentes a que atribuimos especial
relevo, destacamos a utilizacdo dos recursos endogenos, que neste caso especifico se centra
naturalmente no patriménio historico-arqueoldgico concelhio. E importante compreender de
que modo esta potencialidade foi e ¢ utilizada e que efeitos assume, por exemplo, ao nivel da
fixagdo populacional, nomeadamente das faixas etarias mais jovens, até porque se trata de
uma zona particularmente sensivel nesse ponto. Para avaliar essa situacao socorremo-nos dos
dados estatisticos referentes a evolucdo demografica registada no concelho entre 1994 e 2005,
pelo INE.

Outro aspecto importante prende-se com a avaliagdo dos efeitos na economia local em
geral, nomeadamente a evolu¢do do numero de empresas existentes no concelho (entre 1994 e
2005), sobretudo aquelas que mais vulgarmente se associam ao patrimoénio (através do
turismo), ou seja, os sectores do alojamento e da restauragdo. Simultaneamente, pretendemos
estudar a evolugdo do emprego/desemprego no mesmo periodo cronoldgico, ndo s6 a nivel
geral, mas também nos sectores de actividade a que nos referimos previamente. Neste
contexto, recorremos ainda aos dados respeitantes aos movimentos pendulares concelhios

com o objectivo de tirarmos alguma ilag¢do relativamente a capacidade de atrac¢do ou repulsa
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em termos profissionais em Vila Nova de Foz Cda. Assumimos ainda o poder de compra per
capita como um dado fundamental nesta investigacao, recorrendo aos dados fornecidos pelo
INE para estudar a sua evolugao entre 1993 e 2005.

De igual modo, a dindmica turistica, cuja natureza se encontra intrinsecamente ligada
ao potencial patrimonial foi também tida em consideragdo, juntamente com a 4area
museoldgica. Deste modo, na sua analise amparamo-nos, ndo s6 em alguns estudos ja
efectuados, mas também em indicadores especificos como o volume de visitantes do PAVC,
do Museu da Casa Grande e do Museu da Quinta da Ervamoira (que constituem trés dos
grandes polos culturais do concelho, e dos quais nos socorreremos ao longo deste trabalho).
Por outro lado, os restantes indicadores relacionam-se com as actividades criadas com o
objectivo de atrair mais visitantes ao local e com as infra-estruturas construidas para dar
resposta as necessidades turisticas. A estas junta-se também a andlise das infra-estruturas
construidas desde a descoberta e divulgagdo das gravuras paleoliticas até a actualidade,
procurando perceber de que forma a existéncia de um patriménio significativo no concelho
podera ou nao ter promovido melhoramentos de caracter material e infraestrutural.

Outro indicador importante tem que ver com as actividades de formacao, através das
quais pretendemos estimar em que medida se verificou (ou ndo) uma tentativa de
potencializagdo de competéncias profissionais fundamentadas no patrimonio cultural.

Por outro lado, procedemos ainda a pesquisa relativa as festividades actualmente
existentes em Vila Nova de Foz Cda, procurando determinar a influéncia do patriménio na
eventual evolucdo dessas manifestacdes colectivas e respectiva identificacdo da populagao
com elas.

Na mesma perspectiva, recolhemos o maximo de informagdes possivel acerca das
actividades e servigos desenvolvidos em torno do patrimoénio, com o objectivo de confirmar
ou infirmar a dinamizagdo do concelho e respectiva populagdo através de uma base
patrimonial. Neste sentido, consideramos igualmente relevante avaliar o nivel de colaboracdes
e articulagdes desenvolvidas neste ambito entre as diversas entidades existentes dentro e fora
do concelho.

Finalmente ¢ nosso intuito compreender de que modo o caso particular das gravuras
rupestres do Vale do Coa tem sido utilizado como estratégia de marketing a nivel local,
recorrendo para isso, sobretudo, as informagdes sobre os produtos e entidades que ostentam a
imagem das gravuras como método divulgativo.

Na recolha destas informagdes privilegiamos as entidades com intervencdo na area

cultural, nomeadamente a Empresa Municipal Fozcoactiva, o PAVC, a ACDR de Freixo de
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Numao, a Quinta da Ervamoira, a APDARC, assim como outras associagoes sedeadas nos
concelhos limitrofes.

Partindo deste conjunto de indicadores, pretendemos articular as diferentes dimensdes
do desenvolvimento local, a partir de uma andlise integrada de todos eles, e compreender a
aplicagdo e o sucesso das estratégias culturais em geral (e histdrico-arqueologicas em

concreto) nos processos de desenvolvimento em contextos locais.

3.2. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

A diminui¢do e o envelhecimento da populacdo tém sido os problemas demograficos
que mais se t€ém acentuado nos ultimos anos, sobretudo nos concelhos situados no interior do
pais. Nao existindo aqui atractivos suficientes para fixar a populagdo mais jovem, ¢ natural
que se desencadeiem processos demograficos pouco favoraveis a localidade. Nesta sequéncia
consideramos importante recorrer ao indicador “evolugao da populacdo” com o fim de
constatar até que ponto o patrimoénio de Vila Nova de Foz Coa teve ou ndo capacidade de
travar os referidos fenomenos demograficos. Para isso socorremo-nos dos dados constantes
nos Anuarios Estatisticos do INE para a regido Norte, relativos aos anos situados entre 1994 e
2005 (INE, 1996; 1997; 1998a; 1998b; 1999; 2000; 2002a; 2003; 2004; 2006; 2007a) e
assumindo como fenémeno-chave em termos patrimoniais a descoberta e divulgagdo das
gravuras rupestres no concelho.

Em termos gerais, e de acordo com os ultimos censos realizados, pudemos verificar
que o municipio tem acompanhado as variagdes demograficas dominantes em Portugal e até
na Europa, ou seja, tem apresentado uma acentuada tendéncia para o ja referido
envelhecimento da populagdo, em consequéncia da diminuicdo da taxa de natalidade,
fecundidade e mortalidade. Mas para além desta propensao geral, Vila Nova de Foz Cda, na
qualidade de concelho situado no interior de Portugal, sofre os efeitos resultantes da crescente
“litoraliza¢do” da populacdo, que se concentra cada vez mais nas grandes cidades litorais,
nomeadamente em Lisboa e Porto, o que apenas agrava a sua situacdo demografica.

Numa andlise mais especifica, podemos constatar que a fase que se seguiu a grande
polémica das gravuras de Vila Nova de Foz Coda (a partir de 1994) ndo teve qualquer
influéncia positiva neste fendmeno, uma vez que se registou uma clara diminuicdo da
populacao residente at¢ 1999. Em 2001, no entanto, assinalou-se uma evolu¢ao contraria (vide

grafico 1, em anexo).
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De acordo com os dados apresentados pelo INE, o municipio apresentou um
decréscimo de 488 residentes nos censos de 2001, quando comparado com os de 1991. O seu
crescimento populacional acentuou a tendéncia negativa que ja vinha a verificar-se desde os
primeiros censos, com um crescimento negativo de -5,5% (INE, 2002b; Municipio de Vila
Nova de Foz Coa, 2006). Quando comparado com os valores verificados no resto do pais,
confirmamos que Vila Nova de Foz Cba nao sofreu, de facto, um crescimento populacional,
como acontece em alguns concelhos, mas também ndo se situa no grupo dos 15 que mais
decresceram a nivel populacional.

Simultaneamente, ¢ a semelhanca do que tem sucedido a nivel nacional, o progressivo
envelhecimento demografico tem sido marcado pela diminui¢ao do niimero de residentes com
idades compreendidas entre os 0 e os 15 anos; e por um aumento gradual da populacdo entre
0s 25 ¢ os 64 anos (vide grafico 2, em anexo), mas sobretudo com mais de 64 (faixa que
sofreu um aumento exponencial nos tltimos anos).

Outra situacdo a sublinhar ¢ o facto de se ter constatado um fendomeno especifico do
interior-Norte, € que consiste no maior crescimento populacional da area urbana e central dos
concelhos. Sucede entdo que, embora no global estes tenham sofrido uma quebra
populacional, as Sedes de municipio, por sua vez, viram a sua populagdo aumentar. Este foi,
na verdade, o caso de Vila Nova de Foz Coa (INE, 2001), cuja situacdo se justifica pelo facto
de ser na Sede de concelho que se concentram os principais servigos (saude, educacio,
comércio, turismo, restauracao e hotelaria) e equipamentos. Nao surpreende, portanto, que se
trate da area mais dindmica do concelho, a juntar ao facto das freguesias envolventes se
encontrarem relativamente distantes da Sede do municipio: 11 delas a mais de 15 km de
distancia e apenas 6 a menos de 15 km.

Em suma, as informacgdes obtidas levam-nos a concluir que a polémica desencadeada
pela descoberta das gravuras rupestres ndo terd tido forga suficiente para travar os processos
demograficos desfavoraveis registados. Os fozcoenses continuaram e continuam a procurar
respostas para as suas necessidades de sobrevivéncia no exterior, até porque se trata de um
concelho marcado pela migragdo interna e externa. Os que permanecem s3o, na sua maioria,
os seniores de idade mais avangada. Simultaneamente, € como ¢ natural, 0 municipio ndo tem
poder de atraccdo sobre as faixas etdrias mais jovens residentes noutros concelhos e que
pudessem, de algum modo, colmatar aquelas perdas. Sem populacdo jovem e activa torna-se,
de facto, muito complicado dotar o municipio do dinamismo necessario para o seu

desenvolvimento, e o fenomeno de interioridade a que esta sujeito apenas contribui para o
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agravamento da situagdo. Por mais politicas de desenvolvimento que existam, sem populacao

suficiente para as colocar em pratica, tornam-se inexequiveis.

3.3. PRINCIPAIS EFEITOS NA ECONOMIA LOCAL EM GERAL

3.3.1. Actividades econdmicas

O desenvolvimento das capacidades de inovagdo ¢ um dos itens essenciais na politica
patrimonial. No entanto, o grande problema neste caso ¢ a dificuldade em transformar o
patrimoénio, de suporte material em servigos (Greffe, 1999). Mas essa criatividade sera um
dado fundamental para inverter as tendéncias negativas que tém vindo a atingir o municipio.
S6 assim poderdo ser atenuados os efeitos de um concelho marcado pelo envelhecimento
demografico, pela situacdo geografica de “interioridade” e pelo seu forte cariz rural, ao qual
se junta a progressiva dilui¢do das suas marcas identitarias e das actividades caracteristicas e
tipicas do local.

Neste sentido, e tomando como base o patrimdnio que mais se destacou em Vila Nova
de Foz Coba nos ultimos anos (as gravuras rupestres do Vale do Coa), procuraremos
determinar até que ponto a existéncia de um patriménio de tamanho relevo pode ter influéncia
na vida econdmica do concelho. Para isso analisaremos de seguida as informacdes fornecidas
pelo Ministério do trabalho e pelo INE sobre as empresas existentes no municipio desde 1994

até 2005.

Antes de qualquer andlise, procederemos a respectiva definicdo dos conceitos
utilizados pelas duas entidades: “Empresa” e “Estabelecimento” (pelo Ministério do
Trabalho); e “Empresa” e “Sociedade” (pelo INE).

Relativamente ao INE, uma “empresa” define-se como uma «entidade juridica (pessoa
singular ou colectiva) que corresponde a unidades organizacionais de producao de bens e/ou
servigos, usufruindo de uma certa autonomia de decisdo, nomeadamente quanto a afectagdo

dos seus recursos correntes. Uma empresa pode exercer uma ou varias actividades, em um ou

em varios locais» (http://www.ine.pt).

Por outro lado, para “sociedades” ndo existe uma definicdo estabelecida pelo INE,
correspondendo simplesmente ao conceito juridico. Deste modo, embora de indole
semelhante a anterior, as sociedades implicam a unido ou reunido de duas ou mais pessoas

para determinado fim, ndo sendo portanto consideradas “empresas” aquelas que apenas tém
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na sua base um fundador. Estes pequenos negdcios sdo no entanto muito comuns nestas
regides do interior.

No caso do Ministério do Trabalho, os dados associados a qualquer um dos conceitos
apenas dizem respeito aqueles que possuem trabalhadores por conta de outrem, ndo incluindo
portanto todos os que ndo declaram a existéncia de quaisquer trabalhadores™. Para além
disso, as “empresas” contabilizadas pelo Ministério do Trabalho apenas dizem respeito as
entidades que tém Sede no concelho, e correspondam a «Pessoas singulares ou colectivas com
trabalhadores ao servico». Nao estdo incluidos os servigos da administracao central, regional e
local e os institutos publicos, excepto em relagdo a trabalhadores ao seu servigo em regime de
contrato individual de trabalho (DGEEP, 2004:11). Todas aquelas que ndo se encontram
sedeadas no municipio, mas que t€ém ai uma representagao fisica e funcional (mesmo com
Sede noutra localidade) sdo denominadas “Estabelecimentos”, ou seja, referem-se a uma
«empresa ou parte de uma situada num local topograficamente identificado. Nesse espago, ou

a partir dele, exerce-se uma ou varias actividades economicas» (DGEEP, 2004:228).

Posto isto, passemos as respectivas analises, comegando pelos dados fornecidos pelo
INE, que nos revelam uma significativa diminui¢do do niimero de empresas existentes em
Vila Nova de Foz Coda ao longo dos anos analisados. Esta situacdo estard provavelmente
relacionada com o decréscimo do nimero de empresas associadas ao sector agricola (vide
grafico 7, em anexo), area cuja importancia tem vindo a diminuir a nivel geral (e ndo s6 em
Vila Nova de Foz Cda) e a ser substituida por outras, sobretudo pela dos Servigos, entre eles,

o turismo.

No entanto, se nos referirmos as sociedades verificamos que se registou um aumento
(vide graficos 8 e 13, em anexo); e embora todos os sectores mais significativos tenham
sofrido uma evolucdo positiva, as maiores subidas fizeram-se sentir nos sectores da
constru¢do (que sextuplicou o numero de existéncias) e do alojamento e restauracdo (que
quase quadruplicou). Nao obstante, no total ¢ de acordo com as tultimas estatisticas do INE
(2007a), ¢ o sector do comércio aquele maior relevo assume, seguido das industrias
transformadoras e da agricultura (este que, apesar da progressiva diminui¢do, continua a

possuir grande importancia a nivel geral).

2 ~ . , A . e, .
% Sio por isso excluidas todas as empresas que apenas tém ao servigo o proprietario.
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Ainda assim, o facto das sociedades existentes no sector do alojamento e restauragdo
quase terem quadruplicado o seu valor (apesar de algumas irregularidades) ¢ extremamente
significativo e demonstra uma certa preocupacao ou “aproveitamento” da situacdo turistica do
concelho.

Do mesmo modo, também o Ministério do Trabalho (vide grafico 9, em anexo)
fornece alguns dados que vao nesse sentido, demonstrando uma evolugdo positiva do sector
empresarial — nomeadamente dos que tém Sede (empresas) ou apenas representacao

(estabelecimentos) no concelho.

Este crescimento, sobretudo no que se refere as areas do alojamento e da restauragdo,
pode estar de algum modo associado ao patrimoénio existente no concelho. E nido nos
referimos apenas a arte rupestre, ex libris do municipio, mas a todos os recursos e
potencialidades a nivel patrimonial que caracterizam algumas das suas aldeias. A freguesia de
Freixo de Numao, por exemplo, tem-se revelado bastante activa neste sentido, muito gracas as
accdes desenvolvidas pela ACDR de Freixo de Numao, atraindo turistas de origem nacional e
internacional. Do mesmo modo, e embora nao se trate de uma criagao end(')gena2 1, a Quinta da
Ervamoira tem assumido um papel importante no que respeita a atrac¢do de visitantes as
aldeias do concelho.

Todavia alguns intervenientes consideram que o patrimonio ndo teve capacidade para
gerar empresas em substancia e peso. Créem que as que surgiram na sequéncia desta polémica
foram poucas e que algumas delas faliram, sobretudo os pequenos negocios (Navarro —
Camara Municipal de Vila Nova de Foz C6a). Nao podemos de facto afirmar que as subidas
registadas nos sectores do alojamento e restauracdo possam estar directamente relacionadas
com a existéncia de um patrimonio rico e diversificado. Porém, a evidéncia desse potencial ¢
uma realidade que ndo podemos descurar, mesmo quando continua a ser considerado por

alguns actores locais como pouco significativo e desajustado as necessidades.

3.3.2. (Des)Emprego

E do conhecimento geral que o patriménio ndo tem capacidade de gerar um nimero
consideravel de empregos directos, e essa situagdo ¢ evidente ndo s6 a nivel nacional, mas
também europeu. De tal modo que em 1997 representavam apenas cerca de 0,12% da

populagdo activa nos paises da Unido Europeia. No entanto, e apesar disso, ao contrario do

21 : : . . . .
A Quinta da Ervamoira é propriedade da empresa vinicola Ramos Pinto.
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que actualmente acontece noutras areas, os empregos gerados no sector cultural sdo
relativamente estaveis, ou seja, tendem a manter-se (Greffe, 1999). A sua importancia nao
deve ser por isso negligenciada, mas potenciada através de produtos e servicos diversificados
e criativos.

Por outro lado, quando nos referimos as profissdes directamente associadas ao
patriménio®, excluimos desta defini¢do todo um conjunto de areas dinamizadas por aquele,
embora de uma forma indirecta, como os agentes turisticos, os sectores do alojamento e

restauragdo, o comércio de artigos alusivos ao tema, os transportes, entre outros.

Antes de nos debrugarmos sobre o caso especifico de Vila Nova de Foz Coa, na sua
relagdo com o patriménio, procederemos a uma breve analise do seu contexto e situagao
actual.

A semelhanga do que sucede com os restantes concelhos do interior-Norte de Portugal,
Vila Nova de Foz Coa sofre os efeitos negativos da sua posi¢cdo geografica. Ainda assim, se
tomarmos em consideracdo as questdes de emprego e analisarmos os censos de 2001,
verificamos que dos 3016 habitantes economicamente activos residentes em Vila Nova de Foz
Coa, 2843 se encontravam empregados. Aferimos também que, em comparagdo com 0s
censos de 1991, o concelho registou um crescimento da taxa de actividade acima da média
regional e nacional, na ordem dos 5% (Municipio de Vila Nova de Foz Cda, 2006).

Todavia, a nivel geral o municipio continua a situar-se abaixo dos valores nacionais e
das regidoes do Norte e Douro. Enquanto Vila Nova de Foz Coa apresentava 35,5% de taxa de
actividade em 2001, a média nacional situava-se nos 48,2%; a0 mesmo tempo que a regiao

Norte apresentava 48,1% e a do Douro, 39,4% (Municipio de Vila Nova de Foz Coa, 2006).

Posto isto, indagamos que influéncia podera ter assumido o patriménio ao nivel da
empregabilidade no concelho de Vila Nova de Foz Coa durante estes dez anos.

Embora sempre com as devidas cautelas, podemos colocar a hipdtese de, numa
primeira fase, ter de facto existido um crescimento do emprego associado ao patrimoénio, de

forma directa e indirecta. Em primeiro lugar, com a criacdo de postos no proprio PAVC,

22 Aqui incluimos todas as profissdes associadas a gestdo, preservagdo, divulgagdo e apresentagio de
determinado patrimonio. Entre elas os guias, os tradutores, os técnicos de conservagdo e restauro, entre outros.
Abarcamos igualmente todos aqueles que, tirando partido do potencial cultural existente, se encontram ligados a
empresas de cariz turistico com actividades dindmicas e diversificadas, mas directamente associadas ao
patriménio em questao.
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sobretudo na fungdo de guias, vigilantes, técnicos e servigos de manutencio™. Em segundo
lugar, com a criagdo indirecta de emprego, através de areas fundamentais como o alojamento
e a restauracdo, a criacdo de servigos de turismo ou até a instalagdo de uma central de
camionagem na Sede de concelho.

Mas analisemos esta situagdo com os dados disponibilizados pelo IEFP, e que se
referem ao numero de pessoas inscritas no centro de emprego entre os anos de 1997 e 2007
(vide grafico 12, em anexo). Neste periodo de dez anos a média anual de individuos a procura
de trabalho no concelho situou-se entre as 200 e as 250 pessoas, exceptuando o periodo
inscrito entre 2001 e 2003, em que os valores cresceram significativamente, alcangando cerca
de 350 desempregados em 2002.

A andlise destes dados ndo nos permitiu tirar conclusdes significativas acerca da
possivel influéncia do patrimoénio nestes indices, na medida em que os valores anuais nao
demonstram grandes quebras no desemprego. Por este motivo, procurdmos obter mais
algumas informagdes através de outras fontes e determinar de que modo evoluiu o emprego
nos sectores que mais se poderdo relacionar com o patriménio, nomeadamente na area
turistica. Para isso socorremo-nos dos dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e pelo
INE, no que diz respeito ao nimero de funcionarios por conta de outrem declarados pelas
empresas, concedendo especial atencdo aos sectores associados ao alojamento e restauracao.

Relativamente as informacdes existentes no Ministério do Trabalho, os dados
disponibilizados referem-se aos trabalhadores ao servi¢o nos estabelecimentos®* existentes em
Vila Nova de Foz Coba entre os anos de 1995 e 2005. Analisando estes dez anos na
globalidade, verificamos que houve, de facto, um crescimento que acompanhou o proprio
aumento do nimero de estabelecimentos referenciado no capitulo anterior”. E embora se
tenha verificado uma diminuicdo do seu nimero entre os anos de 2002 e 2005 (e que
corresponde, grosso modo, ao mesmo periodo de quebra registado pelo IEFP), a evolugdo, no
total, ¢ positiva e significativa (vide grafico 11, em anexo). O mesmo se verifica nos dados
fornecidos pelo INE sobre o niumero total de pessoas ao servigo nas sociedades existentes no
municipio (vide grafico 10, em anexo).

Outro dado importante quando nos referimos as questdes do emprego diz respeito as
movimentagdes pendulares. As informacdes obtidas para esta analise referem-se, por um lado,

a populagdo residente em 1991, segundo as migragdes relativamente a 31/12/1989; e por

2 Postos de trabalho que, no entanto, ndo foram mantidos em alguns casos, nomeadamente ao nivel da funcdo de
guias.

** Vide definigdo no ponto 3.3.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS.

* Vide ponto 3.3.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS.
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outro, a populagao residente em 2001, segundo as migragdes relativamente a 31/12/1995 e a
31/12/1999 (INE, 1992; INE, 2002b).

Isto porque mesmo empregada, ¢ importante determinar se ocupa o seu cargo
profissional dentro ou fora do seu municipio de residéncia. De igual modo, ¢ fundamental
perceber se ¢ possivel notar algum fluxo relevante de imigragdo proveniente doutros
concelhos.

De acordo com os dados do INE referentes aos censos de 1991 e 2001, no que toca as
migragdes internas, a situagdo de Vila Nova de Foz Coa ¢ um tanto fragil, na medida em que
os emigrantes para outro concelho continuam a prevalecer sobre os imigrantes. No final, o
saldo das migragdes internas revela-se, de facto, negativo (vide grafico 3, em anexo).

Relativamente a evolucdo registada desde 1991 até 2001, verificamos que, apesar dos
valores registados para 1995, tantos os imigrantes, como os emigrantes do concelho de Vila
Nova de Foz Co6a diminuiram o seu volume entre o ano 1989 e¢ o de 1999, embora o saldo
referente as migragdes internas continue a ser negativo. Registe-se também alguma relevancia
do total de imigrantes estrangeiros.

No que diz respeito ao namero de pessoas que nao mudou de concelho durante aquele
periodo, verificamos que, novamente exceptuando o ano de 1995 (em que se registou um
elevado nimero de individuos a trocar de area concelhia), a diminui¢do desse valor ¢
proporcional ao decréscimo da populacdo residente em 1991 e 2001 (vide grafico 4, em
anexo).

Portanto, as informacdes concretas obtidas através do INE ndo demonstram, uma vez
mais, uma evolu¢do significativa também na area dos movimentos pendulares. Verifica-se,
alids, uma circulacdo de saida e ndo de entrada, através da qual podemos pressupor a nao
existéncia (pelo menos em quantidade suficiente) de postos de trabalho que permitam manter
a propria populagdo residente a exercer a sua profissdo no seu concelho.

No entanto e num nivel mais concreto, sabemos que a criagdo do PAVC deu algumas
oportunidades de emprego aos habitantes locais, nomeadamente ao nivel das fungdes de
técnicos superiores, técnicos auxiliares, assistentes de arqueologia, guias-intérpretes-
-motoristas, funcionarios de limpeza, segurancas e alguns servigos de manuten¢do. Nao
obstante, devemos sublinhar que o nimero de funciondrios que existiam no inicio deste
processo ja ndo corresponde a realidade actual, uma vez que a falta de verbas tem conduzido a
um progressivo e for¢ado afastamento de alguns trabalhadores. Vejamos por exemplo o caso
dos guias em servigo efectivo de visitas que passaram de 16 no ano 2000 a 10 em 2007

(Fonte: Lima - PAVC).

61



Patrimonio Cultural e Desenvolvimento

Todavia, a recente instrugdo de novos guias através de cursos de formacgao
direccionados para a area”® tem permitido criar novas oportunidades de emprego que se tém
materializado na realizag¢do de visitas independentes ao PAVC. Esta solu¢do, acompanhada de
um espirito empreendedor e criativo, poderd trazer novas oportunidades aqueles nao
encontram trabalho na regido, visualizando aqui uma nova forma de rendimento.

Em suma, no que diz respeito ao (des)emprego, a evolugdo verificada nos ultimos
anos, mesmo apods a polémica que se gerou em torno das gravuras paleoliticas, ndo ¢, de todo,
significativa, transparecendo ainda uma certa deficiéncia no aproveitamento dos recursos
existentes e respectiva transformagdo em postos de trabalho. Ainda assim, devemos salientar
que a area mais vulgarmente associada ao patrimoénio (o turismo) tem evidenciado um
crescimento progressivo, muitas vezes a compensar os decréscimos verificados em areas
actualmente mais frageis, como ¢ o caso da agricultura.

O numero de empresas e respectivos postos de trabalho criados nos ultimos anos
evidenciam esse crescimento, sobretudo nos sectores do alojamento e restauragdo. Podemos
por isso afirmar que existe aqui um potencial em expansdo, refor¢cado pela crescente

consciencializacao do seu valor.

3.3.3. Poder de compra

Um dado fundamental nesta investigagdo tem que ver com a evolucdo do poder de
compra da populacdo de Vila Nova de Foz Coa, desde a divulgagdo da existéncia das gravuras
(em 1994) até a actualidade. O objectivo ¢ determinar se aquele fendmeno terd assumido
alguma influéncia no estilo de vida dos habitantes locais, até porque, em temos estatisticos, o
concelho se encontra agregado a regido Norte que apresenta um indice de poder compra per
capita abaixo da média nacional®’ e inclui os municipios com os menores indices do pais
(INE, 2007b). Serd por isso importante compreender se a descoberta e a divulgagdo das
gravuras podera, de algum modo, ter atenuado essa situacdo negativa ¢ de interioridade em
que o concelho de Vila Nova de Foz Coba se encontra. Para isso, recorremos aos dados
disponibilizados pelo INE ao nivel do indice do poder de compra per capita (Ramos, 1993;
1997; 2000; INE, 2007b). No entanto, e antes de qualquer analise devemos salientar que os
dados obtidos pelo INE ndo recorrem sempre as mesmas variaveis de mensuracao durante os
varios estudos realizados Para além disso, poderdo sempre existir erros de medida nas

variaveis de base, ou falhas derivadas das alteragdes do sistema de medida. De qualquer

*® Vide ponto 3.6. ACTIVIDADES DE FORMACAO.
27 A média nacional é considerada 100.
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modo, e no geral, cremos que se trata de uma informagao importante e que evidencia uma real

variagdo do poder de compra, embora com as devidas precaugoes.

Pela observagdao dos dados recolhidos, podemos observar que embora o poder de
compra per capita do concelho de Vila Nova de Foz Cda tenha crescido consideravelmente
entre 1993 e 2005 (passou de 38,44 para 53,74 pontos), continua a situar-se no intervalo que
apresenta os mais baixos valores a nivel nacional (entre os 47 e os 55 pontos).

Nao obstante, a analise dos dados revela um significativo crescimento entre os anos de
1993 e de 1997 (vide grafico 14, em anexo), que estagnou desde entdo até a actualidade
(2005). Podemos colocar a hipotese desse crescimento se encontrar de algum modo associado
ao dinamismo imediato resultante da divulgag¢do das gravuras, até porque se considerarmos a
regido Norte e a regido do Douro neste periodo, verificamos que estas ndo apresentaram uma
evolucdo significativa. Para além disso, se procedermos a analise de todos os concelhos que
compdem a regido do Douro, constatamos que dos seus 18 municipios, apenas quatro se
destacam em termos de crescimento, a saber: Mesao Frio, Vila Nova de Foz Coa, Tarouca ¢
Armamar, respectivamente. Nesse primeiro periodo, existem inclusivamente varios concelhos
que sofrem uma evolugdo negativa (vide grafico 15, em anexo).

De facto, se tivermos em consideracdo os indicadores utilizados para a mensura¢ao do
poder de compra per capita, observamos que se trata de uma situagdo perfeitamente possivel
e logica, uma vez que sdo utilizados, entre outros, alguns indicadores que poderdo ter sido
influenciados pela polémica e mediatismo desencadeados com a divulgacao da existéncia de
arte rupestre no Vale do Coa. Entre eles podemos sublinhar a especulagdo dos pregos dos
prédios urbanos; o volume de dormidas e respectivas vendas em restaurantes e hotéis
sedeados no concelho; o numero de edificios concluidos para comércio, restauragdo e
alojamento; e o crescimento do valor dos levantamentos em caixas Multibanco, entre outros.

Portanto, destes dados concluimos que um possivel crescimento do relevo dos
indicadores utilizados nos estudos do INE para a mensura¢ao do poder de compra per capita
poderd ter alguma ligagdo ao fendmeno desencadeado com a polémica das gravuras, que
funcionou como chamariz num primeiro momento. O poder atractivo do local naquela altura
terd sido bastante forte, tanto para especialistas e estudiosos, como para simples curiosos e
visitantes, que aqui passariam as suas noites, animando o volume das vendas em restaurantes,
locais de alojamento, comércio e outros gastos. Todo este dinamismo se terd desvanecido e

estagnado apds um primeiro periodo.
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Todavia, é essencial retermos que esta fase correspondeu também a primeira etapa de
construcdo da barragem, que implicou a mobilizagdo de trabalhadores (e respectivo contributo
ao nivel de gastos em dormidas, alimentacdo, entre outros) para o concelho, que, no entanto,
foi retida em 1994, com a suspensao da obra.

Nao obstante, e como ja tivemos oportunidade de referir, apos o primeiro periodo de
turbilhdo em torno da novidade no municipio, o indice de poder de compra per capita sofreu
uma clara paralisacdo. Mais do que isso, se retivermos o ciclo situado entre 1997 e 2005, Vila
Nova de Foz Coa ¢ mesmo o tnico concelho da regido do Douro que decresce em termos de
poder de compra per capita (vide graficos 16, em anexo).

Na realidade, apesar do significativo aumento verificado entre 1993 e 2005, em termos
comparativos (com os restantes concelhos da regido do Douro), verificamos que Vila Nova de
Foz Coa se situa numa posi¢ado final da tabela, juntamente com os que menos cresceram (vide
grafico 17, em anexo).

Em suma, ¢ de facto possivel que num primeiro momento, o fendémeno patrimonial das
gravuras, por toda a sua dimensao, tenha criado as condi¢des necessarias para um crescimento
do poder de compra per capita no concelho. No entanto, devemos acautelar o que se entende
por poder de compra antes de retirarmos qualquer ilagdo, uma vez que ndo se trata de uma
medi¢do do capital de que cada pessoa dispde, mas da medi¢do de indicadores-chave, como
aqueles a que nos referimos nos paragrafos anteriores™ e que poderdo simplesmente
manifestar um dinamismo local, mas nao propriamente o “enriquecimento” econdémico dos
seus habitantes.

De qualquer modo, a andlise dos dados permite-nos constatar que mesmo que o
fendmeno das gravuras tenha influenciado num primeiro momento o indice de poder de
compra, nao teve, porém, capacidade para o manter. De facto, actualmente Vila Nova de Foz
Coa vai pouco além de 50% da média nacional, apresentando 53, 74 pontos de poder de
compra per capita.

Para que este facto se altere e o patrimdnio possa efectivamente contribuir para essa
transformagao de uma forma mais perene, sera necessario que para além do dinamismo dos
agentes econdémicos, a propria populacdo saiba tirar disso partido como uma mais-valia

sustentavel para o seu futuro.

% Nomeadamente a especulagio dos pregos dos prédios urbanos; o volume de dormidas e respectivas vendas em
restaurantes ¢ hotéis sedeados no concelho; o numero de edificios concluidos para comércio, restauragéo e
alojamento; o crescimento do valor dos levantamentos em caixas Multibanco, entre outros.
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3.4. DINAMICA TURISTICA E RESPECTIVOS EFEITOS

3.4.1. Procurar conhecer os consumidores

Para além de simbolo de identidade, o patrimoénio historico-arqueologico constitui
actualmente uma fonte de riqueza irrefutavel, sobretudo nas regides menos desenvolvidas e
nas quais as manifestagdes culturais podem constituir importantes recursos, na medida em que
estimulam os fluxos econdmicos, o turismo cultural e podem funcionar inclusivamente como
elemento impulsionador da intervengao publica.

Mas mais do que algo material e palpavel, o patriménio assume valores de prestigio,
de legado e de existéncia, pelos quais os cidaddos estdo muitas vezes dispostos a fazer
sacrificios, mas que, no entanto, sao valores muito dificeis de contabilizar. Trata-se daquilo
que alguns autores definem por economia intangivel (Bedate; Sanz; Herrero, 2001).

Independentemente do ambito a que nos estejamos a referir, a realidade ¢ que o
consumo cultural assume uma enorme importancia na sociedade actual, até porque, como
defendem alguns socidlogos, vivemos na “Civilizagdo do 6cio”, onde o lazer ocupa um lugar
de destaque. Torna-se, na verdade, a base de uma nova vertente econéomica, na qual a cultura,
em especial quando associada ao turismo, se materializa em importantes contributos
econdomicos.

A crescente relevancia atribuida a esta area estd associada, por um lado, a existéncia
de uma sociedade cada vez mais terciarizada, e por outro, ao tempo livre e respectiva
necessidade de o ocupar com actividades de lazer diversificadas. E neste contexto que o
patrimonio histérico-arqueoldgico se revela um legado tinico e insubstituivel, cuja procura se
tem intensificado com os anos. A oferta cultural deve por isso diversificar-se € aumentar o seu
leque de possibilidades, respondendo, deste modo, as necessidades crescentes dos
consumidores.

Tal como sucede em todo o Nordeste transmontano, Vila Nova de Foz Cda possui um
extenso e rico patrimonio natural e cultural, que constituem as grandes mais-valias da regido e
também do concelho. E, de facto, de acordo com estudos recentemente efectuados, o grande
interesse dos turistas na regido Norte centra-se sobretudo no turismo cultural®.

A rentabilizagdo historico-arqueolédgica e cultural implica imprescindivelmente que se
conhegam as caracteristicas e os fundamentos das visitas, para que seja possivel determinar o

género e as pretensdes dos visitantes, de modo a adequar o produto cultural (a oferta) aos

* Vide ponto 2.10. TURISMO CULTURAL E DESENVOLVIMENTO LOCAL.
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interesses do turista (procura). Conhecendo o publico-alvo e as suas demandas torna-se mais
facil criar politicas culturais de sucesso (Bedate; Sanz; Herrero, 2001).

Tém sido realizados vérios estudos em Portugal e no estrangeiro com objectivo de
obter um maior discernimento sobre esta questdo. No que se refere a regido do Nordeste
Transmontano, foi recentemente realizado um estudo pela UTAD (Pereiro, 2006) que
demonstra que a maior parte dos visitantes desta zona se situa fundamentalmente em duas
faixas etdrias, uma mais jovem (dos 20 aos 29) e outra situada entre os 40 e os 49 anos de
idade. Geralmente, este tipo de turistas, cujas preferéncias sdo mais culturais e ndo tanto
balneares, possui uma formagao superior na base do bacharelato ou da licenciatura (Pereiro,
2006). As mesmas conclusdes foram retiradas num estudo realizado em 1998 e que teve como
alvo os visitantes do PAVC (Lima; Reis, 2001).

Situagdo idéntica se verifica em investigacOes realizadas no estrangeiro,
nomeadamente em Espanha e Franca, em que a maioria dos turistas culturais se caracteriza
por um elevado nivel cultural e de estudos, e cujas idades variam também entre os 20 e os 39

anos (Bedate; Sanz; Herrero, 2001; Grefte, 1999).

Outro dado importante nestas analises corresponde a motivagao que leva os visitantes
a optar por um destino cultural. O que os atrai? O que os motiva a deslocarem-se?
Curiosamente, a maior parte das pessoas alega que o atractivo historico-cultural é aquele que
maior peso tem na seleccdo do destino (Bedate; Sanz; Herrero, 2001). Nesta medida, o
patrimoénio, enquanto elemento material, constitui um dos principais motivos de visita entre os
inquiridos, que consideram de singular importancia a protec¢ao do patriménio cultural, assim
como dos recursos naturais.

Relativamente ao Nordeste Transmontano, constatamos que os principais atractivos e
motivos de visita se centram nos monumentos, museus ¢ locais historicos (Pereiro, 2006), o
que significa que a historia e a arqueologia tém um forte potencial de atrac¢do nesta regido
que deve ser aproveitado e dinamizado. O estudo permitiu ainda discernir a importancia de
preservar a imagem hospitaleira que os turistas t€ém do espago, sendo por isso crucial
sensibilizar as populacdes e integra-las no proprio projecto turistico, para que todo o sistema
seja brindado com resultados positivos. A semelhanga disso, foi igualmente valorizado pelos
visitantes a genuinidade do local, da sua arquitectura, costumes e tradigdes; situagdo que nos
leva a sublinhar a necessidade de existir um esfor¢o dos 6rgdos responsdveis no sentido de

preservar de forma salutar esses simbolos.
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Outro aspecto importante a salientar prende-se com a relevancia atribuida a existéncia
de um turismo cultural que privilegie novas abordagens e responda aos novos interesses
demonstrados pelos turistas, que procuram conhecer novos pontos de vista e enriquecer as
suas vivéncias através de um turismo diversificado e plural (Greffe, 1999), apesar do facto do
turismo convencional continuar, no entanto, a dominar.

S6 essa criatividade e dinamismo poderdo alterar um dos grandes problemas do
turismo desta regido e que se centra no facto de ndo possuir capacidade suficiente para atrair o
turista, de modo a que este se sinta tentado a permanecer mais de duas noites no local. Na
verdade, os recursos patrimoniais naturais e culturais ndo foram ainda convertidos em
«produtos turisticos de média ou longa estadia», favorecendo deste modo o «visitismo» € o
«excursionismoy», ou seja, tornando-o num ponto de passagem e ndao num espago de
permanéncia mais demorada (Pereiro, 2006:10). Isto porque segundo o relatorio elaborado, o
turismo do local se caracteriza fundamentalmente por férias mais curtas e com maior
mobilidade geografica regional.

Todavia e apesar disto, devemos salientar o facto de grande parte dos turistas ndo
visitar a drea pela primeira vez, mas ter insistido num regresso. Este dado ¢ fundamental, na
medida em que esse retorno e inclusivamente a sugestdo da regido a terceiros’® poderd
promover de forma mais acentuada o seu cariz turistico, contribuindo assim para um

verdadeiro desenvolvimento local baseado no turismo.

3.4.2. Os grandes atractivos culturais do concelho

A) PAVC

A.1.) Preservar versus divulgar

Os riscos de degradacdo do patriménio constituem factores essenciais a ter em
consideragao quando nos referimos a tentativa de promogao da industria turistica. O PAVC,
como qualquer outro local desta indole, ndo foge a regra; embora as suas limitagdes se
prendam sobretudo com os proprios recursos existentes e disponiveis (recursos fisicos —
veiculos — e humanos — guias) para conduzir os visitantes aos nucleos de arte.

Segundo alguns autores, uma das solugdes utilizadas para fazer face aquele risco de

degradagdo centra-se no aumento dos custos, quer em termos reais (aumentando o prego dos

bilhetes), quer em termos abstractos (dilatando o tempo de espera para a visita). Outra das

3 De facto, 0 mesmo estudo refere que a principal fonte consultada para a escolha e realizagio de uma viagem
de lazer se centra na familia e nos amigos, e s6 depois nos guias turisticos (Pereiro, 2006).
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solugdes adoptadas ¢ a recriagdo do patriménio original, como sucedeu em Lascaux e em
Altamira (Greffe, 1999).

No caso de Vila Nova de Foz Cda, a solugdo projectada passa, em primeiro lugar, pela
seleccao de trés dos sitios mais representativos da arte paleolitica existente no Vale do Coa,
nomeadamente na Penascosa (freguesia de Castelo Melhor), Canada do Inferno (freguesia de
Vila Nova de Foz Co6a) e Ribeira de Piscos (freguesia de Muxagata). Associada a esta
seleccdo, foi criado um rigoroso sistema de visitas, que para além de implicar uma marcagao
prévia, fixa um nimero maximo de oito visitantes por grupo, conduzidos em viaturas todo-o-
-terreno até as gravuras, sob a orientagdo ¢ a vigilancia de um guia, que, para além de garantir
a ndo destrui¢do directa do patrimonio historico-arqueologico e natural, fornece informagoes
uteis aos turistas, facilitando uma melhor compreensao dos vestigios e a respectiva integracao
no contexto histérico-natural envolvente (Fernandes, 2005).

Esta preocupagao relativamente a conciliacdo da divulgagdo patrimonial com a sua
salvaguarda, passa ainda pela criagdo de um museu, no qual esteja bem representado o
patrimonio paleolitico das margens do Rio Cda e que constitui o proximo grande projecto
cultural de Vila Nova de Foz Coba.

Pretende-se assim incrementar um modelo de desenvolvimento sustentado e assente
nas caracteristicas do local e garantir «a fruicdo publica dos bens culturais (...) harmonizada
com as exigéncias de funcionalidade, seguranca, preservagdo e conservagdo destes» (Artigo

7.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro).

A.2.) Volume de visitantes

Um dos efeitos da existéncia de patrimonio historico-arqueologico em determinado
local ¢ a sua tradugdao em visitantes ou turistas. Isto foi o que de facto sucedeu em Vila Nova
de Foz Coda. Todavia, e embora o volume de visitantes ndo se aproxime das estimativas
anunciadas de forma irrealista no inicio de todo o processo, ¢ importante considera-lo e
analisé-lo.

Nao obstante, a analise desses valores deve ter em consideragdo alguns factores. Por
um lado, apenas se encontra aqui contabilizado o nimero de visitantes a quem foi emitido um
bilhete de entrada num dos nucleos arqueolédgicos pelo PAVC, ndo incluindo por isso todos
aqueles que procuram outros servigos turistico-culturais disponibilizados por outras entidades
no concelho.

Por outro, os valores registados desde 2006 incluem também as ac¢des recentemente

desenvolvidas pelo PAVC e que vao além das simples visitas aos nucleos de arte, mas
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envolvem actividades educativas e culturais. Este esfor¢co de diversificacdo da oferta tem-se
materializado em oficinas de arqueologia experimental, arte rupestre, visitas tematicas aos
nucleos, entre outros.

Juntamente com a exposi¢do itinerante designada “A Arte do Coa”, desenvolvida em
2007, estas oficinas experimentais tém-se estendido a outros pontos do pais, nomeadamente a
Braga e Guarda, ndo se encontrando, contudo, contabilizadas no volume total de entradas do
PAVC’.

Finalmente, dever-se-a ter em consideracao que o nimero de bilhetes emitidos nao
corresponde a procura verificada, isto ¢, ao numero de pessoas que efectivamente se
revelaram interessadas em visitar os nucleos. O que sucede ¢ que nos periodos de maior
afluéncia, muitos ficam excluidos da visita, uma vez que esta se encontra condicionada pelo
nimero de guias e carros disponiveis (Fonte: Lima - PAVC).

Evidenciadas as devidas cautelas a ter em consideracdo nesta investigagdo, centremo-
-nos agora nos dados relativos aos trés nicleos abertos ao publico (vide grafico 5, em anexo).
Da sua andlise podemos constatar que o ano de 1997 foi aquele em que se registaram mais
entradas desde a sua abertura ao publico em 1996. Provavelmente resultado da grande
curiosidade de que foi alvo e do facto das gravuras terem sido consideradas patrimonio
Nacional naquele ano. A partir daqui, ¢ acompanhando a diminui¢cdo do mediatismo do caso
Foz Coa, o niimero de visitantes decresceu gradualmente, a excep¢ao do ano de 2007, no qual
que revelou um crescimento de 23% relativamente a 2006.

No entanto, a observacdo daquele progressivo decréscimo devera ter em consideragdo
0 panorama vigente, marcado por um contexto econdémico pouco favoravel e que afecta
naturalmente a area cultural, que ja de si apresenta muitas fragilidades. Esta situacdo ¢ de
algum modo testemunhada pela diminuicdo do numero de guias que realizam as visitas aos
nucleos. Dos 16 existentes em 2000, restam agora (em 2007) 10, o que ¢ sintomatico de todo

o cenario de restricao (Fonte: Lima - PAVC).

B) Museu da Casa Grande
B.1.) Volume de visitantes
A semelhanca do que se tem verificado no PAVC, também o Museu da Casa Grande,

situado no concelho de Vila Nova de Foz Coa, freguesia de Freixo de Numao, tem revelado

3! Sabemos, no entanto, que as oficinas experimentais atingiram, no total, 1220 participantes; ¢ que a exposi¢io
itinerante alcangou um volume de 10734 visitantes (Fonte: Lima — PAVC).
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algumas irregularidades no que respeita ao volume dos seus visitantes (vide grafico 6, em
anexo).

Desta andlise convém salientar que o Museu da Casa Grande abriu oficialmente em
1996, mas so6 a partir de 2000 passou a ser efectuado um controlo oficial sobre as entradas, dai
o facto de apenas podermos apresentar dados a partir daquela data. Gostariamos ainda de
sublinhar que para além do Museu da Casa Grande, também o Circuito arqueoldgico existente
na freguesia32 goza de especial receptividade por parte do publico visitante, sobretudo o
circuito 8 e essencialmente o Sitio do Prazo. Todavia, mais uma vez ndo nos sera possivel
expor aqui essa informagdo estatistica, uma vez que a inexisténcia de verbas ndo permite
controlar a movimentagao de turistas nos varios pontos dos circuitos, mas apenas no Museu

da Casa Grande (Fonte: Coixdo — ACDR de Freixo de Numao).

C) Museu da Quinta da Ervamoira

O museu da Quinta da Ervamoira existe actualmente gracas a decisdo da nao
construcdo da barragem, uma vez que caso o propoésito tivesse sido concretizado, o espaco da
Ervamoira estaria hoje submerso. No entanto, o desfecho do processo permitiu a criagdo de
um museu™ que alberga, ndo s6 informagdes sobre o vinho Ramos Pinto e respectivo cultivo,
mas também sobre todo o patriménio historico-arqueoldgico que tem vindo a ser descoberto
na area da Quinta.

Relativamente as informagdes respeitantes as entradas na Quinta da Ervamoira, ndo
tivemos acesso directo aos dados anuais, mas, ainda assim, obtivemos a informag¢ao de que o
nimero de visitantes ronda os 3000 por ano, tendo-se verificado um acréscimo em 2007,
relativamente a 2006. Nesta contabiliza¢ao nado estdo incluidas as criancgas até aos 6 anos de
idade, dado que tém entrada gratuita (Fonte: Teixeira — Quinta da Ervamoira).

Trata-se de um tipo de turismo diferente do que até aqui temos vindo a apresentar, na
medida em que ndo pretende constituir um turismo de massas, mas sim de qualidade. Os
visitantes tratam-se geralmente de um publico fidelizado, que regressa com frequéncia ao

espacgo da Ervamoira.

D) O patrimonio concelhio
As riquezas patrimoniais existentes um pouco por todo o concelho sdo uma realidade

irrefutavel. De facto, e de acordo com o Conselho Local de Acgao Social de Vila Nova de Foz

32 Também ele aberto oficialmente ao ptblico em 1996.
3 Em Novembro de 1997.
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Coa (2005) todas as freguesias do concelho possuem vestigios materiais de caracter historico-
-arqueologico das mais diversas épocas (desde o Paleolitico Superior até aos tempos
historicos mais recentes). Essas manifestagdes incluem as medidticas gravuras paleoliticas,
mas também ruinas, estruturas e vestigios dos periodos Neolitico, Calcolitico, Bronze,
Romano, Medieval, Moderno e Contemporaneo (Conselho Local de Ac¢do Social de Vila
Nova de Foz Coa, 2005).

Foi com o objectivo de divulgar todo este extenso patriménio que foram criados cinco
circuitos turisticos diferenciados e que oferecem, cada um deles, visitas a locais de grande
interesse historico-arqueologico, mas também natural. S30 onze as freguesias que integram
estes circuitos e que se encontram situadas na zona Oeste do concelho de Vila Nova de Foz
Coa.

O primeiro, denominado “Complexo arqueologico de Freixo de Numao”, tal como o
nome pressupoe, trata-se se um circuito de cariz eminentemente arqueoldgico, no qual esta
incluido um povoado Calcolitico, ruinas Romanas e Medievais, um moinho do século XVIII,
sitios arqueologicos e uma visita ao Museu da Casa Grande.

O segundo circuito procura interligar o patrimoénio arqueoldgico ao natural, que sdo, na
verdade, as duas grandes riquezas da regido, e consiste na visita a locais de interesse
arqueoldgico, natural e paisagistico (em Murc¢a ¢ Seixas do Douro). A semelhanga deste,
também o circuito trés procura fazer uma interligacio entre natureza e arqueologia, desta feita
nos miradouros de Freixo de Numao, Mos e Santo Amaro.

O quarto procura conciliar o patriménio histdrico e cultural com a paisagem natural
existente, incluindo visitas as aldeias, monumentos ¢ miradouros de que o concelho dispde nas
suas freguesias.

O quinto e ultimo circuito procura igualmente interligar o patriménio cultural e
natural, mas neste caso em particular com as suas vinhas (Municipio de Vila Nova de Foz
Coa, 2006).

Estes cinco circuitos permitem-nos constatar um manifesto interesse em associar o
patriménio cultural ao natural, intento extremamente importante para a prossecucdao de
qualquer politica de desenvolvimento. Em Vila Nova de Foz Coda essa relagdo apresenta
grandes potencialidades, dada a conexdo intrinseca entre os dois ambitos — um ndo faria
sentido sem o outro. A beleza e a compreensdao do patriménio cultural sdo sublinhadas pelo
natural, uma vez que foi a esta paisagem que o Homem se teve que adaptar para sobreviver,

ajustando-se a ela, mas também procurando molda-la as suas necessidades.
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3.4.3. Turismo e respectivas infra-estruturas

Apesar de algumas irregularidades nos ultimos anos, todo este patrimoénio tem atraido
visitantes ao concelho e consequentemente promovido a criagdo de infra-estruturas e
equipamentos com a finalidade de melhor os acolher. Muitos desses equipamentos existem ha
relativamente pouco tempo e foram criados na sequéncia da promogao patrimonial que tem sido
levada a cabo. A Pousada da Juventude, por exemplo, ¢ elucidativa dessa situagdo, uma vez que
surgiu no contexto da divulgacdo das gravuras e na tentativa de promover a regido pelo turismo
cultural. Foi com o mesmo objectivo geral que foi criado o Centro de Juventude em Freixo de
Numao, cujo objectivo especifico consiste actualmente no fornecimento de um servico de
alojamento e alimentagdo aos jovens que desejem conhecer o patrimdnio da freguesia. Para além
daquelas estruturas, existe também um Parque de Autocaravanas nesta localidade para aqueles
que preferem uma estadia diferente. Neste ambito, e como forma de promocao local, a ACDR de
Freixo de Numao promove formas de animagdo cultural e organiza visitas, especialmente

dirigidas a autocaravanistas (Municipio de Vila Nova de Foz Coa, 2006).

3.4.4. Empresas, sociedades e estabelecimentos

Outro dado interessante para avaliar a dimensao do turismo nesta regido associa-se as
informagdes existentes sobre as empresas, sociedades e estabelecimentos presentes no
concelho. Da anélise, verificamos que os sectores do alojamento e da restauragdo t€ém vindo a
crescer, o que, de algum modo, pode demonstrar uma tentativa de dar resposta as
necessidades turisticas do municipio. Neste periodo, a crescente consciencializagdo do valor
do patrimonio cultural permitiu reforgar o cariz turistico do concelho, uma vez que até aqui
(sobretudo antes da divulgacdo das gravuras do Vale do Coa), a festa da amendoeira em flor
era um dos poucos festejos e atractivos do concelho, ao qual se associava uma paisagem
marcada pelas vinhas.

A ampliagdo das potencialidades existentes através do patrimonio tratou-se de algo
muito significativo, sobretudo nesta regido onde as oportunidades sdo, de facto, escassas. A
existéncia de um patriménio extremamente rico e diversificado em termos culturais, naturais e
até etnograficos tem vindo a ser progressivamente transformada numa mais-valia, patente por
exemplo na criacdo de associagdes ¢ empresas relacionadas com a area (ndo s6 nos sectores
da restauracdo e alojamento, mas também na concessdo de servicos de turismo, desporto e

aventura, como ¢ o caso da empresa Ravinas do Cda).
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Em suma, relativamente ao volume de visitantes registados, ha algumas conclusdes a
tirar. Em primeiro lugar, embora os resultados ndo correspondam ao que muitas entidades e
particulares desejam, temos que concordar que a aposta no patriménio atraiu turistas e
curiosos a este concelho do interior-Norte, a uma escala que nunca antes se verificara. E nao
nos referimos apenas as gravuras, mas a todo o patrimoénio que caracteriza cada uma das suas
freguesias. Este cendrio ¢ de tal modo relevante que ¢ frequente existirem reservas com larga
antecedéncia (por vezes, um ano), sobretudo na Quinta da Ervamoira e nas actividades
promovidas pela ACDR de Freixo de Numao (geralmente para grupos de nacionalidade
estrangeira) (Fonte: Coixao — ACDR de Freixo de Numao; Teixeira — Quinta da Ervamoira).

De uma forma geral podemos afirmar que a descoberta e divulgacdo das gravuras do
Vale do Cda promoveram sem diivida a imagem do concelho de Vila Nova de Foz Coa, ndo
s6 no pais, mas também no mundo. E foi a partir daqui que esta regido passou a ser
reconhecida e divulgada, atraindo visitantes de origem nacional e internacional. E de facto,
embora o cenario actual ndo seja o mais favoravel ndo podemos negar o peso que o
patrimonio histoérico-arqueoldgico assume cada vez mais no concelho.

No caso especifico do PAVC e de acordo com os dados obtidos, constatamos que a
sua criacdo chamou, de facto, a atengdo de um vasto publico num periodo inicial, gragas ao
seu caracter mediatico, mas que em termos de manutencdo de resultados, a situagdo se tem
revelado mais frégi134. Por um lado, porque ndo existem recursos (sobretudo guias) que
permitam manter os padrdes iniciais®’, dada a falta de financiamentos; por outro porque nio
existe uma politica de promogao e divulgagao solida.

Obviamente que todo o processo de transformagdo deste concelho e regido em
destinos turisticos ndo foi muitas vezes considerado o mais correcto, uma vez que embora ja
tenham passado mais de dez anos desde a descoberta/divulgacdo das gravuras, s6 muito
recentemente foi criado um plano para a gestdo de todo esse potencial. Trata-se do Plano
Estratégico de Promog¢do Turistica do Vale do Cda, que retne 10 autarquias da regido,
conscientes das potencialidades internas e da importancia de actuarem em conjunto para um
desenvolvimento comum (Fonte: Navarro — Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cba).
Isto porque todo o grande acervo de patrimonio histérico-arqueoldgico e cultural existente
(vestigios patrimoniais, arquitecténicos, arqueologicos; etnograficos e patrimonio

natural/paisagistico) ¢ claramente assumido pela autarquia de Vila Nova de Foz Céa como um

3* Embora se tenha registado em 2007 um crescimento de 23% face a 2006.
% De facto, a procura tem-se mantido significativa, mas como ja tivemos oportunidade de referir, nem todos
obtém vaga disponivel para o periodo em que viajam.
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dos potenciais factores de desenvolvimento local, sendo igualmente reconhecidas as suas
potencialidades no desenvolvimento economico (Municipio de Vila Nova de Foz Coa, 2006),
o que ¢ algo fundamental.

Finalmente, analisados os dados de que dispomos sobre o nimero de empresas,
estabelecimentos e sociedades associadas aos sectores do alojamento e restauragao
concluimos que o facto de terem sofrido um acréscimo ¢ algo muito significativo, na medida
em que demonstra a possibilidade de retirar um rendimento directo ou indirecto do
patrimoénio, sobretudo através do turismo e das actividades desenvolvidas no seu ambito. Do
mesmo modo, o crescimento do numero de pessoas ao servico nas empresas €
estabelecimentos associados a este sector demonstra que hd um futuro possivel neste

contexto.

3.5. INFRA-ESTRUTURAS CONSTRUIDAS

Outro dos indicadores a que recorremos para andlise neste trabalho relaciona-se com
as infra-estruturas construidas. Por um lado, e em termos econdémicos interessa-nos verificar
se ap6s a divulgacdo da existéncia das gravuras rupestres no Vale do Coa se registou ou ndo
um incremento da construg¢do de infra-estruturas e equipamentos no concelho, ¢ de que modo
¢ que essa situacao podera ter estado relacionada com as suas potencialidades patrimoniais.
Por outro, e desta feita com o intuito de proceder a uma analise que vai além do aspecto
econoémico, ¢ importante determinar em que medida esses financiamentos externos foram
utilizados em favor da populagdo e até que ponto as infra-estruturas criadas revelam um
esforco de instalagdo de equipamentos basicos com vista a fixar populagao no local.

Das informagdes recolhidas, pudemos apurar que os investimentos externos provieram
essencialmente do programa PROCOA®® e do AIBT do Céa®’, efectuados pelas CCDR do
Norte e do Centro™®.

Através do PROCOA foram desenvolvidos alguns projectos interessantes (vide tabela

2, em anexo), mas que pelo facto do programa ndo possuir verbas proprias, ndo prosseguiu

36 Programa concebido com o objectivo de promover o desenvolvimento sécio-econémico através das
potencialidades culturais, educativas e turisticas do patrimoénio historico-arqueologico do Vale do Coa.
Funcionou de 1996 a 2000.

370 AIBT do Vale do Cba veio substituir o PROCOA.

¥ Como se encontra localizado numa 4rea de fronteira em termos regionais, o concelho de Vila Nova de Foz
Coa ¢ abrangido pelas duas demarcagdes territoriais: Norte ¢ Centro.
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com coeréncia® e ndo teve capacidade de dar resposta a muitos dos anseios que se faziam
sentir na altura, desiludindo sobretudo a populacao endogena (Almeida, 2005). Este programa
acabou por se tornar uma forma de realizar obras publicas necessarias, da responsabilidade da
autarquia, e que haviam sido sucessivamente adiadas por falta de fundos (Amaro, 2001).

De qualquer modo, procuraremos fazer aqui uma breve sintese das concretizagdes
mais importantes desse programa (vide tabela 2, em anexo).

Tendo em consideragdo que as gravuras se tornaram num dos grandes pontos de
atrac¢do do concelho de Vila Nova de Foz Cda, numa primeira fase (situada nos anos 90 do
século XX) ¢é patente o esfor¢o em termos de divulgacdo do patrimoénio descoberto no
concelho. E testemunhamos essa situagdo através das varias iniciativas realizadas, como a
exposicao “Olhares sobre o C6a”, o forum sobre o desenvolvimento do Vale do Coéa; o livro
“Os Valores do Cda”; o video promocional sobre o mesmo; folhetos promocionais tematicos
e concelhios; e a criagdo de uma newsletter e de um guido para “a descoberta do Vale do
Coa”. Na sequéncia de todo este processo surgiu também o projecto para a constru¢do das
infra-estruturas do PAVC e respectivos equipamentos para visita, um projecto destinado a
construcdo da Pousada da Juventude de Vila Nova de Foz Cda, e até um estudo para avaliar a
viabilidade da constru¢do de um Parque Tematico, no ambito do Paleolitico, que ndo chegou a
ser concretizado.

Noutro dominio, podemos sublinhar a introdu¢do da EXPOCOA nas comemoracdes
locais, e que consiste na exposicdo das actividades econdmicas existentes no Vale do Coa.
Esta feira tem-se celebrado todos os anos desde 1997, gracas ao seu sucesso e receptividade,
até porque se trata sempre de uma boa oportunidade para os produtores divulgarem o seu
trabalho.

Na area da promog¢do do bem-estar e enriquecimento cultural da populagdao podemos
destacar a criagao de equipamentos basicos como a biblioteca e o centro cultural do concelho,
assim como de infra-estruturas destinadas a praticas desportivas, nomeadamente o pavilhao
polidesportivo e a promogao de torneios de futebol.

Para além das iniciativas aplicadas na Sede de concelho, devemos igualmente salientar
os projectos desenvolvidos nas restantes freguesias que o compdem, sobretudo em Freixo de
Numao, onde a ACDR local procurou utilizar esses financiamentos na promog¢do da

povoagao, com recurso ao patrimoénio existente. Foi nesta sequéncia que surgiram os projectos

39 Esta situagio resultou do facto do PROCOA ter sido concebido apos o arranque do 2.° Quadro Comunitério de
Apoios, o que significa que, como nunca usufruiu de financiamento proprio, esteve sempre dependente do
capital remanescente da ndo concretiza¢do de outros programas.
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de estudo e valorizagdo turistico-cultural dos sitios arqueoldgicos de Freixo de Numao, que
testemunham uma clara aposta nos valores enddgenos e uma tentativa de os rentabilizar,
através de uma compreensao real das suas potencialidades.

Outro ponto essencial na aplicagio dos financiamentos do PROCOA centra-se na
melhoria dos caminhos agricolas e na constru¢do de novas acessibilidades que, para além de
beneficiarem quem visita o concelho, melhoram a qualidade de vida dos préprios fozcoenses,
que sao beneficiados por melhores vias de comunicagdo no seio do municipio e deste com o
exterior. O mesmo sucede com a constru¢do do centro de camionagem na Sede do concelho,
que demonstra um esfor¢o no sentido de dinamizar o local.

Sobre esta aposta divulgativa e outras ac¢des € importante ponderar até que ponto
terdo sido desenvolvidas em prol da populacdo enddgena ou tendo sequer em consideragdo a
sua vontade e necessidades. Na verdade, este Gltimo ponto assume especial relevancia, uma

vez que o PROCOA acabou por se verificar um logro para os agentes particulares locais que

apresentaram candidatura e acabaram por ser excluidos do processo (Almeida, 2005).

A partir de 2001 os investimentos efectuados passaram a provir das CCDR da regido
Norte e da regido Centro, com os respectivos planos de investimento para o AIBT do Coa.

Com aqueles, prosseguiram-se os projectos iniciados com o PROCOA, como a
construcio da biblioteca, museu, e centro cultural; a EXPOCOA; ¢ a criacdo e melhoramento
de vias e acessibilidades, a0 mesmo tempo que foram desenvolvidos novos programas. Entre
eles destaca-se o reforco dos projectos patrimoniais/culturais, nomeadamente ao nivel da
re/qualificacdo, recuperagdo e revitalizacdo de patriménio histérico-arqueoldgico e religioso
em diversos pontos do concelho (vide tabelas 3 a 6, em anexo).

Nesta fase, verificamos que as medidas tomadas demonstram uma preocupacao em
proceder, ndo s6é aos melhoramentos patrimoniais mais importantes a nivel cientifico, mas
também ao nivel do patrimoénio com o qual a populagdo mais se identifica, e que € sobretudo
o de caracter religioso. Neste caso, temos como exemplo o esfor¢o de recuperacio de largos
de capelas e igrejas, da volta de procissdes religiosas, ou até a constru¢do de um centro
paroquial. Esta situagdo nao foi, de facto, tdo visivel nos primeiros investimentos (com o
PROCOA), onde talvez a preocupagio de preservar um patriménio tdo polémico como a arte
rupestre do Vale do Cda, contribuiu para a omissdo das verdadeiras vontades e interesses da
populagdo, e onde se sentiu uma maior aposta no estudo, valorizagdo e divulgacdo do grande

atractivo arqueologico, que ¢ actualmente patrimonio da Humanidade.
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Obviamente que apesar disto os melhoramentos e investimentos nas potencialidades
do patrimoénio histérico-arqueoldgico das varias freguesias do concelho tém sido prosseguidos
(vide tabelas 3 a 6, em anexo), mas desta feita com maior consideragao pelos interesses locais.
Neste sentido, foi criada uma Rota do Patrimonio, Arqueologia e Natureza — Aro de Numao;
procedeu-se a qualificagdo do castelo de Numao; ao recobro e qualificacdo de imoéveis
historicos; a recuperagdo do forno comunitario e requalificagdo da zona envolvente; a
reutilizacdo de um edificio “Conde Ferreira” para centro de gestdo turistica, assim como ao
restabelecimento de um lagar para Centro de Interpretacao do Vinho.

Relativamente aos investimentos directamente associados as gravuras, podemos
constatar que na fase que se seguiu a0 PROCOA, foi projectada a reemersdo do Coa-Canada
do Inferno / Rego de Vide; produzida e instalada a sinalizagdo de estrada para identificacdo do
PAVC; criado o edificio-Sede do Centro Nacional de Arte Rupestre e projectado o Museu de
Arte e Arqueologia do Vale do Coba, assim como os respectivos acessos. A concretizagao
deste ultimo projecto ¢ um dos préximos passos, cujo objectivo ¢ atrair e acolher mais
visitantes do que até aqui acontece e rentabilizar economicamente os investimentos realizados
com a salvaguarda e conservacdo das gravuras. Obviamente que a total rentabilizagdo desses
custos sera um tanto quimérica; no entanto, se de facto o aumento do nimero de turistas no
concelho se tornar uma realidade serd, pelo menos, um bom contributo, ndo s6 para o PAVC,
mas sobretudo para os proprietarios de servigos de alojamento e restauragdo ou do comércio
local.

Em sintese, da andlise efectuada constatamos que os primeiros investimentos
efectuados (com o PROCOA) se direccionaram sobretudo para a criagdo de infra-estruturas
associadas ao PAVC, a Pousada da Juventude e a promocgdo da arte rupestre do Vale do Cda.
Os objectivos, neste primeiro caso, estariam antes de mais associados a tentativa de atrair
atengOes para o local e legitimar o abandono do projecto da barragem, através do interesse e
valorizagdo do patrimoénio. Nesta situacdo nao podemos considerar que tenha existido uma
auscultagdo das necessidades da populagdo. No entanto, ha algumas excepgdes no ambito das
areas cultural, social e recreativa que devemos salientar, e que terdo preenchido algumas
lacunas existentes no concelho, nomeadamente a realizagdo da EXPOCOA, a criagdo de
equipamentos basicos como a biblioteca e o centro cultural, as infra-estruturas destinadas a
praticas desportivas ¢ os investimentos realizados na freguesia de Freixo de Numao no
sentido de potencializar e valorizar o patrimonio local.

Relativamente ao primeiro caso (a EXPOCOA) aquele poderd funcionar como um

meio eficaz de promocao dos produtos locais e regionais, potencializando, deste modo, os
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recursos endogenos. O proprio desenvolvimento local poderd assim ser promovido ao nivel
do crescimento econémico, da divulgacdo da imagem do municipio e da introdu¢do de um
elemento (com o qual a populagdo se identifica) nas festividades concelhias.

No caso concreto da criagdo de estruturas desportivas podemos questionar a influéncia
do patrimoénio, uma vez que nao se tratam de equipamentos que possam ter surgido gracas
aquele, mas por necessidade (embora se enquadrem na tentativa de compensar a populagao
pelo embargo da construcio da barragem).

Para além disso o programa PROCOA beneficiou, nio sé o concelho de Vila Nova de
Foz Coa, mas também os concelhos limitrofes””, uma vez que tinha como objectivo
potencializar e utilizar o patriménio arqueologico e histérico do Vale do Cda com a finalidade
de criar condigdes para o desenvolvimento sdcio-econémico da regido. E claro que podemos
afirmar que este programa surgiu na sequéncia da descoberta das gravuras paleoliticas no
Vale do Cda, e foi, alids, e em certa medida, uma forma de compensar a populagdo pela nao
construcao da barragem. Todavia, a sua utilizagdo em favor dos interesses da populagdo nem
sempre foi uma realidade, sobretudo num periodo de grandes tensdes derivadas da polémica.

Mais tarde, com a introducdo do AIBT do Coba, registou-se um esfor¢o no sentido de
atribuir mais atencdo aos interesses da populagcdo local, através do investimento em
patriménio com o qual a populagdo se identificava, ndo descurando, no entanto, os respectivos

melhoramentos necessarios para aperfeigoar as condig¢des turisticas do concelho.

3.6. ACTIVIDADES DE FORMACAO

Um dos elementos frequentemente negligenciados na questdo patrimonial ¢ a
formacgao dos individuos, sobretudo daqueles que pertencem a comunidade local, uma vez que
a instrucdo em actividades indispensdveis nestes meios turisticos pode e deve ser uma
ferramenta do proprio processo de desenvolvimento (Greffe, 1999).

E essa ¢, de facto, umas das preocupacdes que o PAVC tem demonstrado ao procurar
fornecer ac¢des de formagdo dirigidas a populacdo residente na drea da Associagdo de

Municipios do Vale do Coda. Para o efeito foi contactada uma empresa de formacao,

0 Concelho de Almeida; de Figueira de Castelo Rodrigo; de Freixo de Espada-a-Cinta; de Meda; de Pinhel; de
Sabugal; de Torre de Moncorvo e de Trancoso.
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denominada SETEPES*, ¢ embora os conteudos sejam fornecidos pelo PAVC, ¢ aquela quem
os lecciona. Estes cursos foram financiados na sua totalidade por fundos comunitarios,
constituindo um verdadeiro esfor¢o de formagao da populacao activa. Nestes casos, € tendo
em conta que se tratam de ac¢des sobretudo destinadas a desempregados, os formandos
recebem um montante, como acontece em qualquer curso de formagao profissional.

As acgoes desenvolvidas encontram-se sobretudo associadas ao sector do turismo,
entre as quais se destacam os cursos de guias de arte rupestre e técnicas de informacdo
turistica do Coda, cujo objectivo ¢ formar profissionais que possam criar o seu proprio
emprego. De facto, no ano de 2007 foi ja possivel verificar os primeiros efeitos desta accdo de
formagdo, uma vez que foram realizadas visitas guiadas aos trés nucleos de arte rupestre, por
operadores privados que acabaram a sua formacdo em Abril/Maio de 2007. No total foram
registadas 499 entradas neste admbito (Fonte: Lima - PAVC). Este avanco ¢ muito
significativo, sobretudo porque constitui uma solucdo para algumas das pessoas que,
residindo na area da Associagdo de Municipios do Vale do Cda, desejam desenvolver aqui a
sua vida profissional. Todavia, e apesar deste passo extremamente significativo, de momento,
o actual quadro comunitario de apoios ndo permite a reproducao destes cursos (Fonte:
PAVC).

Na mesma linha estratégica foram igualmente realizados alguns foruns,
nomeadamente o Forum de Servigos Educativos no Céa ¢ o Forum sobre Valorizagdo e
Promocao do Patrimoénio Regional. Importante assinalar também o Curso de Empreendedores
de Eventos para Valorizacdo do Patriménio Cultural do Vale do Cda, que embora tenha sido
leccionado fora do municipio, ocorreu num dos concelhos da regido que lhe faz fronteira:
Pinhel (Fonte: PAVC). Para o futuro estd projectado um curso de empreendedorismo cultural
e de documentalismo, que poderdo constituir boas ferramentas de langcamento para a
populagdo activa local (Fonte: Lima — PAVC).

Para além destes, foram ainda desenvolvidos alguns cursos de cariz mais pratico, a
saber: o “Curso de Técnicas de Arqueologia Experimental ”, cujo sucesso ja fez nascer
propostas de o leccionar noutros pontos do pais; e o “Curso de olaria e ceramica local”, que
tem como objectivo reavivar as tradi¢gdes do concelho e o seu patriménio histdrico, e
posteriormente retomar a tradi¢do, criando oficinas do género com criangas. Efectuaram-se

também duas edigdes de um curso de Gourmet, destinadas aos proprietarios dos cafés e

A Empresa de Formagdo SETEPES foi recentemente seleccionada como um dos exemplos de boas praticas
dos projectos co-financiados pelo Fundo Social Europeu, entre os quais se destaca o projecto “Qualificar o Coa”,
realizado em parceria com o PAVC. E neste ambito que a empresa, juntamente com outras 16 entidades, consta
da 2.* Mostra de Boas Praticas, promovida pelo Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu.
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restaurantes locais, para que aprendam a adaptar-se as necessidades dos visitantes sem, no
entanto, desconsiderar a gastronomia local. O intuito ¢ ensinar os profissionais em causa a
criar ementas que respondam as exigéncias dos turistas.

A semelhanca do PAVC, também a ACDR de Freixo de Numio tem demonstrado
preocupagdes com a area da formagdo, tendo leccionado alguns cursos, que pretendem, tal
como no caso anterior, potencializar os recursos existentes. Como exemplo, temos o curso de
concentrado de frutas e compotas ou os mini-cursos de guias turisticos, que contam ja com
varias edi¢coes (ACDR de Freixo de Numao, 2005).

A finalidade de todas estas ac¢des de formacdo € sensibilizar a populacdo para o seu
patrimoénio, forma-la e capacitd-la face aos desafios do actual mercado de trabalho,
desenvolvendo nos alunos capacidades de empreendedorismo. O objectivo ndo ¢, de todo,
empregar as pessoas no seio do PAVC ou da ACDR de Freixo de Numao, uma vez que nem
um nem o outro possuem capacidades para tal; mas, no entanto, fornecer-lhes ferramentas
para que possam construir naquele concelho e regido o seu futuro, através da valorizacdo

patrimonial.

Em suma, a formagdo e qualificagio de competéncias constituem elementos
fundamentais quando nos referimos ao desenvolvimento local, sobretudo quando existem
recursos internos com potencialidades. Neste sentido, torna-se crucial formar os cidadaos,
sobretudo de origem endogena, no sentido de tirarem o maior usufruto possivel desse
potencial interno. Criando competéncias coerentes com os recursos existentes no local e
recorrendo a algum empreendedorismo e capacidade criativa, poder-se-4 evitar assim a
partida dos jovens residentes no concelho e torna-los uma contribuicdo activa para o
desenvolvimento da regido. SO assim sera possivel travar fendmenos como a emigragdo e o
envelhecimento demografico.

E pois com estes objectivos que, tanto 0 PAVC como a ACDR de Freixo de Numdo,

tém desenvolvido alguns cursos de formagao, alguns deles com efeitos ja visiveis.
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3.7. MANIFESTACOES COLECTIVAS E LOGICAS ASSOCIATIVAS

3.7.1. Festividades

Outro elemento interessante para determinarmos a influéncia do patrimonio, e
sobretudo das gravuras paleoliticas, na vivéncia social e cultural do concelho, ¢ o seu papel na
criagdo ou manutencao de eventos com os quais a populacao se identifique.

Neste sentido, e segundo a pesquisa efectuada em monografias dedicadas a algumas
freguesias de Vila Nova de Foz Cda, assim como ao municipio no seu todo, pudemos apurar
que no geral, as festividades e manifestagdes colectivas mais importantes para a populacao
sdo as de caracter religioso. Para além destas, em Freixo de Numdo foram também
recuperadas algumas tradi¢des (vide tabela 7, em anexo), associadas as festividades do
Carnaval, Natal, Ano Novo, festas populares, cantares das Janeiras, jogos tradicionais, entre
outros, para que as formas de convivio mais tradicionais nao caissem no esquecimento.

Finalmente, um dos grandes simbolos do concelho corresponde a festa da amendoeira
em flor, com inicio em 1982, e a qual se juntou em 1997 a EXPOCOA, cujo objectivo é
divulgar os recursos e potencialidades de Vila Nova de Foz Coa e localidades limitrofes.

Todas estas festividades t€ém em comum uma forte identificacdo e receptividade por
parte da populagdo, mas que, no entanto, pouco ou nada tém a ver com um fundamento
patrimonial de caracter historico-arqueologico. De facto, nessa medida ndo registamos
alteragOes influenciadas pela maior valorizacdo do patrimonio cultural existente, a excepgao
da EXPOCOA (introduzida pela primeira vez através do PROCOA, na sequéncia dos
objectivos de valorizacdo cultural para aquela regido), mas cujo cardcter ¢ mais econdomico,

comercial e divulgativo, do que propriamente patrimonial.

3.7.2. Dindmica associativa

A semelhanca das festividades, também as informagdes ligadas as associagdes
sedeadas no concelho poderdo, de algum modo, demonstrar a sua relagdo com o patrimoénio
existente. Em Vila Nova de Foz Cda existem actualmente 39 associagdes (Conselho Local de
Accdo Social de Vila Nova de Foz Co6a, 2005). A maioria relaciona-se com o
desenvolvimento de actividades de caracter cultural, mas também recreativo e desportivo. A
existéncia de todas estas colectividades testemunha a existéncia de um espirito associativo no
municipio, embora a sua capacidade de mobilizacdo seja considerada reduzida e

condicionada, primando a pequena dimensao. Para além disso, acresce que se tratam de
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associagdes relativamente inactivas (Conselho Local de Accdo Social de Vila Nova de Foz
Coa, 2005).

Em termos de um associativismo direccionado para as praticas de protecgdao e
salvaguarda do patrimoénio cultural, notamos que embora cinco delas assumam como
objectivo a realizagdo de actividades ou eventos culturais, apenas uma das 39 associagdes
assume a defesa do patrimonio e a arqueologia como actividades de intervengdo: a ACDR de
Freixo de Numao.

Esta associacdo, criada em 1980, assumiu, desde esse momento, a salvaguarda e
defesa do patrimdnio existente na freguesia como um dos principais fundamentos da sua
existéncia. Foi gragas a unido e ao dinamismo de um grupo de jovens naturais do local (que
desejava contribuir para o «progresso social e cultural das suas gentes» (Coixdo, 1993:23),
que a associacao se tornou uma realidade.

De facto, neste caso a motivagdo patrimonial era de tal ordem que foi inclusivamente
criado em 1981 o “Grupo para a Defesa e Divulgacdo do Patrimoénio Cultural” no seio da
propria colectividade, considerando-se que o patrimoénio cultural existente constituia uma
mais-valia para todos. Com o tempo, este Grupo acabou por se diluir na ACDR de Freixo de
Numao, que assumiu as responsabilidades e a lideranca das actividades culturais até aqui a
cargo do primeiro.

Actualmente a associacdo continua a desenvolver diversos projectos que usufruem
geralmente de bastante sucesso. Esse éxito ¢ em grande medida explicado pelo facto de, por
um lado, ter nascido da unido dos jovens locais, como ja referimos; e por outro, de se
caracterizar por uma estreita ligagdo com a restante populagdo. Este vinculo ¢ testemunhado,
por exemplo, pelo facto do espolio etnologico que compde o Museu da Casa Grande ter sido
oferecido na sua totalidade pela propria populacido: «No més de Setembro de 1982 (...) o
grupo voltou a expor na Casa Grande (...) com muito mais pe¢as do que no ano anterior,
gracas a ac¢ao dos elementos do grupo, mas muito mais a generosidade das pessoas da
freguesia que aderiram em massa nas ofertas de pecas» (Coix@o, 1993:38). Os materiais
arqueologicos, por sua vez, sdo provenientes das escavagdes, sondagens e prospecgdes
realizadas.

Todavia, e como em qualquer local, a novidade (neste caso da criagdo de uma nova
associacgdo) era por vezes encarada com alguma desconfianca derivada do desconhecimento,
sobretudo quando um dos principais objectivos consistia em valorizar algo muitas vezes
considerado “banal”: o patrimoénio. Conscientes desse obsticulo, os seus fundadores

procuraram sensibilizar a populacdo, informando-a e alertando-a para assuntos de interesse
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local, sobretudo de cariz patrimonial; assumindo-se como canal de comunicagdo com 0s seus
conterraneos (Coixao, 1993). Foi deste modo que os membros da associagdo foram
granjeando, ndo s6 elogios do exterior, mas também dos proprios habitantes da freguesia que
passaram a reconhecer, a valorizar e a dar o seu contributo nos projectos de valorizacao
patrimonial**,

Para além desta associacdo, e embora o registo a que tivemos acesso (referente a 2005)
apenas nos informasse da existéncia de uma colectividade com afinidades ao patriménio
cultural, sabemos que foi entretanto criada (em 2006) uma nova associagdo com preocupagdes
neste ambito: a APDARC. De facto, a semelhan¢a da ACDR de Freixo de Numao, também
esta assume um manifesto interesse pela area patrimonial, com especial incidéncia nos locais
“trespassados” pelo Coa.

Nascida da unido entre dois individuos naturais de Vila Nova de Foz Cda e outros de
origem exdgena (nomeadamente do Porto, Aveiras de Cima, Madeira e Felgueiras), a
associagdo tem como objectivo valorizar e potencializar todo o patrimoénio cultural existente
no Vale do Coa. Nesta medida, o seu interesse ndo se centra apenas na arte rupestre ai
presente, mas em todo o seu patrimoénio material e imaterial, atribuindo para isso especial
relevo a populagdo local (APDARC, 2007a; 2007b). Em termos praticos, s6 em 2007
comecou a desenvolver projectos e actividades, contando agora com um ano experiéncia, que
apesar de reduzida ja permite vislumbrar alguns esforcos (vide tabela 12, em anexo).

Para além destas e em termos regionais (nos concelhos limitrofes) existem algumas
associagdes com as quais tem existido uma colaboracio no sentido de desenvolver actividades
criativas associadas ao patrimoénio. Entre elas destacamos a Associagdo Transumancia e
Ambiente“, a LuzLinar* ¢ a ASTA45, que tém desenvolvido algumas iniciativas em

associacao com o PAVC (vide tabelas 10, 11, 12 e 14, em anexo).

3.7.3. Mobilizacdo colectiva
Finalmente, nesta questdo das manifestagdes colectivas ndo poderiamos deixar de
sublinhar a mobilizacao desencadeada no concelho no momento em que a arte paleolitica do

Vale do Cda foi tornada publica. Dentro da tematica do patriménio, esta controvérsia foi, de

2 Vejamos o exemplo da campanha de embelezamento das casas dos habitantes de Freixo de Numdo, cujo
objectivo consistiu em restituir-lhes o seu aspecto tradicional e que acabou por obter a colaboragdo da maioria
dos habitantes.

# Pertencente ao Departamento de Antropologia da Universidade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de
Coimbra.

* Sedeada numa aldeia proxima de Trancoso, Concelho vizinho de Vila Nova de Foz Coa.

# Sedeada em Almeida, Concelho limitrofe de Vila Nova de Foz Cda.
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facto, das que gerou maior mobilizagdo social e colectiva no seio da sociedade portuguesa,
revelando uma ligagdo nascente ao bem patrimonial recém-descoberto. Com efeito, ¢ embora
todo esse fulgor se tenha diluido com o tempo, ndo podemos ignorar a importancia da
mobilizagdo da populacdo enddgena em torno daquela causa, nomeadamente dos jovens que

entdo frequentavam a Escola Secundaria local.

Em suma, apesar da maioria das associagdes do concelho sofrer de uma relativa
inoperancia, outras ha que tém representado um papel assinalavel no municipio, sobretudo a
ACDR de Freixo de Numado e, mais recentemente, a APDARC, que desempenham
importantes trabalhos junto da comunidade.

Este esfor¢co de articulacdo deve, contudo, ser reforcado, de modo a que haja uma
verdadeira consciencializacdo e compreensao da importancia que o patrimonio pode assumir
nas varias dimensdes da vida desta populacdo. E as associagdes, que sdo geralmente as
entidades mais proximas dos habitantes locais, t€m um importante papel a desempenhar, na
medida em que constituem um instrumento privilegiado de comunicagao.

Relativamente as festividades concelhias, verificaAmos que a influéncia do patriménio
nesta questdo tera sido praticamente nula. A identificacdo da populacdo centra-se sobretudo

na festa da amendoeira em flor e nos festejos de caracter religioso.

3.8. PROMOCAO DE ACTIVIDADES E SERVICOS DIVERSIFICADOS

3.8.1. A relacdo das criancas e jovens com o patrimonio historico-arqueoldgico local

De particular relevancia ¢ a formagao ¢ o desenvolvimento da capacidade critica dos
mais jovens, cuja sensibilidade na 4rea patrimonial é essencial para garantir a sua
sobrevivéncia e sustentabilidade futuras. Sdo eles os responsaveis pela preservacdo dos
recursos naturais e patrimoniais actualmente existentes.

Conscientes dessa situagdo, as entidades responsaveis pela preservacao do patriménio
tém desenvolvido, um pouco por todo mundo, iniciativas com o objectivo de estreitar as
relagdes entre os jovens e os bens patrimoniais locais. O proprio ICCROM, que tem como
finalidade a conservagao do patrimonio cultural em todas as suas formas, tem consciéncia da

importancia do papel das geracdes mais novas, acreditando que ao envolvé-las nas iniciativas

de caracter cultural, poderdao deste modo promover a sua salvaguarda. Por este motivo sdo
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frequentemente criados manuais praticos destinados aos professores e subordinados a
tematica patrimonial, com orientagdes especificas, de modo a que estes o possam aplicar a
qualquer tipo de patrimonio (de interesse mundial, nacional, regional e até local) (ICCROM,
2006).

Para além das explicagdes tedricas sobre a sua defini¢do, utilidade e importancia, ¢é
igualmente imprescindivel que essa formacao inclua uma boa parte de envolvimento pratico
dos alunos com o patriménio local, para que estes o conhecam, compreendam e protejam.
Actividades de grupos, visitas, jogos didacticos, entre outras ideias, sdo algumas das
sugestoes apresentadas neste género de manuais.

Poder-se-3o assim desenvolver as capacidades de raciocinio e de observag¢ao de cada
um, sobretudo quando nos referimos a um patriménio tdo significativo como ¢ o caso das
gravuras rupestres de Vila Nova de Foz Coa e concelhos limitrofes. Todo este esfor¢o devera
culminar com a consciencializagdo das necessidades e fragilidades a que esse bem patrimonial
esta sujeito, ajudando os jovens a identificar as ameagas combatidas nesta area. Serd por isso
importante reforgar também a ligacdo entre o patrimonio natural e cultural e respectiva
salvaguarda (ICCROM, 2006).

Mas a aprendizagem deve ir mais além e procurar dar a conhecer e explicar a relacao
entre os bens patrimoniais € o desenvolvimento socio-econémico local, ajudando-os a
compreender de que modo o patrimoénio cultural pode contribuir para a progressdo de
determinado territorio, a0 mesmo tempo que analisam as ameacas advindas de uma
exploragdo desadequada, nomeadamente ao nivel turistico. Neste sentido, seria interessante
fomentar debates entre os proprios alunos, nos quais cada um defenderia diferentes pontos de
vista e interesses, para que todos pudessem compreender de forma ludica e inteligivel tudo o
que estd em causa quando nos referimos a projectos culturais.

A promogdo da consciencializagdo publica ¢ outro dos pontos fundamentais nesta
tematica. Explicar o valor do local e as razdes que estdo por detras das regulamentagdes
restritivas que muitas vezes encontramos € nos impedem de tocar, subir monumentos ou até
fotografar, ¢ fundamental, dado que uma acg¢@o inocente realizada inimeras vezes podera ter
efeitos nefastos. Mas se as geracdes mais novas estiverem disso conscientes tornar-se-a, de
facto, possivel preservar o patriménio (ICCROM, 2006).

E nesta perspectiva que tem existido um esforgo crescente relativamente a educago
das criangas e jovens residentes no concelho de Vila Nova de Foz Coa e a sua sensibilizacao

para a salvaguarda e proteccdo dos bens patrimoniais locais. Isto tem sucedido gracas a
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organismos publicos, mas também a associagdes particulares, cuja cooperagao também tem

sido fundamental nesta questio*.

O PAVC, uma das entidades interessadas nesta tematica, ¢ disso exemplo, uma vez
que tem direccionado boa parte das suas actividades as geracdes mais novas: investir nos
Homens do futuro, para que saibam valorizar o seu patrimonio e protegé-lo. Estas ac¢des tém
primado sobretudo pela criatividade, procurando unir os fins educativos aos ludicos.

Neste sentido t€ém sido realizadas diversas iniciativas nas férias escolares, na ocupagao
de tempos livres, e até durante os periodos lectivos. A oferta destinada a esta faixa etaria €, de
facto, muito significativa (vide tabelas 10 a 14, em anexo). Desde jogos (“Caga ao tesouro”,
“A descoberta da Penascosa”, “Com lupa, papel e caneta, vamos descobrir Castelo Melhor”,
entre outros) a visitas nocturnas e especiais aos sitios arqueoldgicos; oficinas de arqueologia;
canoagem no Rio Coa; percursos de BTT a um dos nucleos de Arte Rupestre; ateliers
tematicos (por exemplo de “pesca paleolitica’), entre outros.

Convém sublinhar que estas actividades nao se restringem a aprendizagem cultural,
mas que procuram articuld-la com a introdugdo de temas importantes, nomeadamente de
caracter ambiental, cuja ligacdo ¢ comprovadamente indispensavel para a preservacdo de

ambas.

3.8.2. Um patrimonio para todos

A nova perspectiva de aproximagdo a populagdo, que tem vingado nos ultimos anos,
levou o PAVC a desenvolver actividades diversificadas dirigidas ndo s6 as criangas e jovens,
mas também a populacao adulta, procurando dar-lhe a conhecer a realidade patrimonial do
seu concelho.

Esta nova politica de ac¢do vem substituir uma primeira fase de actuagdo que fechou o
PAVC sobre si mesmo e excluiu a populacdo de todo esse processo. O sentimento de
imposi¢do externa de um patriménio, seguido de uma consequente indignagdo difundiu-se
pelos habitantes do concelho, criando as condi¢des para um dificil entendimento entre a
populagdo e o organismo responsavel pela salvaguarda e preservagdo das gravuras: o PAVC.

Todavia, e apesar deste choque, existia a consciéncia de que sem o minimo apoio da
populacdo, seria muito dificil fazer avangar as ac¢des de protecgdo e divulgacao defendidas

pelo Parque. Realizaram-se por isso alguns debates de apresentacdo publica para

* Vide ponto 3.9. COLABORACAO, ARTICULACAO E COOPERACAO ENTRE ENTIDADES.
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esclarecimento da populagdo, que contudo ndo foram suficientes para apaziguar as relagdes
entre as duas perspectivas vigentes. Significa isto que, de uma forma geral e numa primeira
fase, a populacdo ndo foi devidamente incluida em todo o processo de criacio do PAVC,
tendo sido afastada do novo modelo de desenvolvimento, pelo qual se havia optado.

Porém, recentemente, deu-se um redimensionamento dessa perspectiva que culminou
com a tentativa de “reconciliacdo” do PAVC com a populacdo local. Compreendeu-se que
sem a sua inclusao, os esforgos efectuados teriam poucas hipdteses de serem concretizados
com sucesso’’; factor determinante quando pretendemos seguir um modelo de
desenvolvimento endogeno e sustentado. Segundo os relatorios da Geoideia (1995), ha que
reconhecer a assungdo do patriménio do Vale do Cda como uma potencialidade fundamental
da estratégia de desenvolvimento desta regido.

Neste sentido, tem vindo a ser sublinhada a necessidade de comunicagdo com os
habitantes e a sua importancia no proprio processo de protec¢do e salvaguarda do patrimoénio
cultural existente (Fernandes; Pinto, s.d.), tendo muitas vezes a realidade demonstrado que o
sucesso destas iniciativas podera depender da propria vontade de envolvimento da populagao
local. Para isso ¢ essencial promover a comunicagdao entre os defensores do patriménio e
aqueles que, de algum modo, poderdo ser afectados por quaisquer iniciativas desenvolvidas.

Acima de tudo, convém sublinhar que mais do que uma atitude reaccionaria, os
técnicos responsaveis devem adoptar uma atitude e discurso activos, na medida em que nao
devem pura e simplesmente fechar-se nas suas perspectivas, mas exterioriza-las ¢ da-las a
conhecer, procurando assim reunir novos partidarios do projecto em causa. Até porque o seu
alheamento apenas contribui para aumentar o clima de crispacdo entre os diversos
intervenientes™*.

Essas tentativas de aproximacdo a populagdo tém-se desenvolvido sob diversas
formas, mas sobretudo através da realiza¢do de actividades dirigidas as criangas e jovens, mas
também aos adultos (vide tabelas 10 a 12, em anexo).

Para além das diversas sessdes de apresentacdo realizadas nas freguesias do concelho
sobre o trabalho desenvolvido, tém sido concebidas exposigdes e iniciativas criativas que
pretendem chamar a atencdo de todos. Aqui destacamos a “Ceia Experimental Paleolitica”;

algumas apresentagdes seguidas de uma vertente mais pratica, como € o caso da Comunicagao

7 Cf. definigdo de participagio no ponto 2.4. PARTICIPACAO E EMPOWERMENT NO CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL.

8 Para além da tentativa de aproximacado a populacdo, o PAVC tem igualmente intensificado as suas relagdes ¢
a cooperacdo com a Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cda, situagdo que, mais uma vez, revela um novo
esfor¢o de entendimento.
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“Alimentos e Alimentacdo: da Pré-Historia aos Nossos Dias”; as actividades nocturnas
dirigidas a populagao adulta local; ou o concurso para a eleicdo do melhor vinho regional.

Do mesmo modo, as comemoragdes dos aniversarios do PAVC e da classificagao das
gravuras como patriménio da Humanidade tém constituido um bom pretexto para a
concretizagdo de iniciativas dirigidas aos residentes, emigrantes e eventuais visitantes que
possam estar de visita ao PAVC na ocasido. Entre elas, comunicagdes, apresentacdes,
congressos, ac¢oes de divulgacdo, oficinas de artes, exposigdes, espectaculos musicais, mini-
-cursos, entre outros. (vide tabelas 10 a 12, em anexo).

Este esforco de articulagdo com a populagdo local tem-se estendido também a Quinta
da Ervamoira, que tem conduzido os habitantes gratuitamente ao seu museu, para que possam
conhecer e respeitar o seu patrimonio. O objectivo ¢ estreitar as ligagdes e criar uma empatia
com a populacdo, sobretudo da aldeia da Muxagata. Este elo (sobretudo quando ¢ possivel
juntar a visita dos habitantes com a dos proprios turistas) tem-se revelado extremamente
significativo; e € evidente, por um lado, o regozijo dos moradores por terem oportunidade de
expor os seus conhecimentos sobre o local, e por outro dos proprios turistas e visitantes que
usufruem de uma visita guiada as raizes da regido (Fonte: Teixeira — Quinta da Ervamoira).

Esta valorizacdo de saberes ancestrais permite, ndo s6 enriquecer as visitas, mas

também aproximar as populagdes locais das entidades culturais existentes no concelho.

Como exemplo, e noutra vertente, temos a ACDR de Freixo de Numao, que desde a
sua criacdo tem procurado sensibilizar e promover actividades de salvaguarda patrimonial,
nomeadamente com acg¢des de limpeza e recuperacdo patrimonial, de desreboco de prédios
urbanos, assim como convivios que procuram reavivar as tradi¢cdes locais. Para além disso,
foram notavelmente construidas diversas infra-estruturas que contribuiram activamente para o
desenvolvimento da freguesia. Desde o Centro de Juventude, ao parque para caravanistas, € a
criagdo de um museu de grande relevo e valorizagdo do patrimonio local.

De salientar também as iniciativas de dinamizagdo cultural que tém sido
desenvolvidas, nomeadamente a organizagdo de festas e convivios, exposi¢des, animagdo de
campos de férias e do centro histdrico, organizacdo de jogos tradicionais, entre outras (vide
tabelas 7 a 12, em anexo).

Todo este esfor¢o permitiu, ndo sé atrair e acolher na freguesia mais turistas de origem
nacional e estrangeira, mas também estreitar as relagdes com os proprios habitantes, que se

orgulham e identificam com o seu patrimonio.
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De facto, a grande mais-valia desta associagdo encontra-se no facto de possuir uma
relacdo muito positiva com a populagdo, tendo surgido e sido, desde da sua criagdo,
assimilada por todos os habitantes como algo seu e ndo exterior a eles. Ao contrario do que
sucedeu com o PAVC, a ACDR de Freixo de Numao nasceu e cresceu com a populacao local,
nao foi, de todo, uma imposi¢do exdgena. Construida com os recursos enddgenos existentes, a
associagdo possui actualmente uma seccao etnologica no seio do seu museu (Museu da Casa
Grande) que ¢ disso exemplo, uma vez que os objectos ai expostos (mais de um milhar) foram
todos, sem excepg¢do, doados pela propria comunidade. Este facto € significativo e demonstra
o seu interesse e identificacdo com a associagdo e respectivo projecto. Situacdo que se
justifica gracas ao esforco exercido desde o inicio pelos seus fundadores no sentido de obter a
confianga dos habitantes, através de campanhas pedagogicas e da sua propria forma de
actuagdo. De facto, ao procurarem aproximar-se do patrimoénio existente e divulga-lo ao
exterior, ndo o fizeram como uma imposi¢ao, mas procuraram perceber qual a melhor forma
de se articularem com as necessidades locais, calcetando por exemplo os caminhos e circuitos
de proprietarios privados (necessarios para alcangar determinado patrimonio), beneficiando-os
ao mesmo tempo que abriam caminho para a divulga¢do patrimonial (Fonte: Coixdo — ACDR
de Freixo de Numao). Obviamente que todo este processo tera sido desde logo facilitado pelo
facto dos seus fundadores se tratarem de habitantes da freguesia, mas a realidade é que
actualmente a populagdo demonstra um verdadeiro respeito e consideracdo por todo o
trabalho cultural da associa¢do, colaborando mesmo com ela.

As proprias exposicdes temporarias sdo por vezes resultado de empréstimos
concedidos pelos habitantes. E mais do que isso; por vezes sdo os proprios residentes
(particularmente do sexo feminino) que estimulam e animam a criagdo dessas exposicoes,
sobretudo quando se tratam de temadticas religiosas. Sucede também que em prol da
salvaguarda e do restauro desse patrimonio sdo eles (geralmente um grupo informal) que
tomam a iniciativa e angariam os fundos necessarios para a prossecucao dos projectos, dando
uso aos seus saberes e confeccionando dogaria e outros produtos para venda. Este é o exemplo
do que tem vindo a ocorrer com a tentativa de restaurar os altares das capelas locais (Fonte:
Coixdo — ACDR de Freixo de Numao). Como resultado final, podemos considerar que existe
aqui uma identificacdo clara da populagdo com o seu patriménio e com a sua identidade
cultural.

Para além das actividades realizadas com o apoio da populacao local, a ACDR de
Freixo de Numao tem procurado tirar partido das suas potencialidades endogenas com vista a

um aproveitamento turistico (vide tabelas 7 a 12, em anexo).
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Em suma, t€m sido desenvolvidas inimeras iniciativas desde a criagdo da associagao,
salientando-se, no entanto, o periodo que sucedeu a descoberta e divulgacao das gravuras do
Vale do Cda, momento a partir do qual a regido foi divulgada e beneficiada por alguns
investimentos que permitiram uma diversificacdo das actividades. Com efeito, de acordo com
a analise empreendida, ¢ patente uma clara intensificacdo das mesmas a partir da década de
90, cujo objecto central incide cada vez mais no patrimonio cultural e no que com ele podera
ser realizado (ACDR de Freixo de Numao, 2005). Nesta medida, podemos considerar que a
ACDR de Freixo de Numao conseguiu tirar partido das potencialidades locais, nomeadamente

de caracter natural e cultural.

Recentemente, e como ja referimos nos capitulos anteriores, foi criada uma nova
associagdo, a APDARC, cujos objectivos e metodologia se centram numa articulagdo
crescente com a populagcdo. H4 uma clara tentativa de comunicar com os habitantes locais,
valorizando as suas opinides e vontades. Os projectos procuram essencialmente promover o
patrimonio cultural, através de planos de investigagdo, como ¢ exemplo o “Memorias e
Espagcos de Ruralidade num Cenario de Metamorfose Identitdria do Territério”, cuja
concretizagdo s6 sera possivel com a colaboragdo e o envolvimento da comunidade. Para além
deste, existem ainda outros projectos associados a revitalizagdo de aldeias (nomeadamente da
Muxagata), assim como, estudos e exposi¢des (vide tabelas 12 e 13, em anexo).

A associacdo cultiva ainda um manifesto interesse em estabelecer um contacto mais
préximo com os habitantes, pretendendo para isso criar uma Sede aberta ao publico e uma
newsletter bimensal, cujo objectivo ¢ desenvolver a comunicagdo entre os residentes locais e a
APDARC (APDARC, 2007a; 2007b). Esta preocupacdo encontra-se presente nos seus
projectos e podera ser muito significativa a médio e longo prazo.

A APDARC vem assim juntar-se as entidades existentes, tornando-se mais um veiculo
de dinamizacdo cultural, dimensdao que tem vindo a crescer significativamente, embora so

muito recentemente.

Em suma, a aposta na dinamizagao cultural, mas sobretudo nos “Homens de amanha”
¢, sem duvida, uma estratégia de crescimento e enriquecimento extremamente importante.
Neste caso, podemos afirmar que a descoberta e a divulgacdo das gravuras, assim como a
consequente decisao politica tomada na sua sequéncia, se tém revelado positivas. A
multiplicagdo de actividades, sobretudo dirigidas as criangas e jovens, € assinalavel. Se

estabelecermos uma comparacao entre as iniciativas existentes no passado e as que existem na
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actualidade, verificamos uma notavel evolucao (vide tabelas 7 a 14, em anexo). A oferta de
actividades e formas de ocupacdo de tempos livres, que articulam o patriménio cultural ao
natural, sdo muito significativas na vivéncia quotidiana destes habitantes, sobretudo para
aqueles que se encontram em crescimento e formagao de personalidade.

As actividades desenvolvidas assentes nos recursos patrimoniais tém sido
desenvolvidas por diversas entidades, com manifesto interesse pela area, nomeadamente o
PAVC, a Empresa Camararia Fozcdactiva, a APDARC, a ACDR de Freixo de Numao ¢ a
Quinta da Ervamoira. Todas elas tém desenvolvido actividades e projectos no ambito
patrimonial, embora devamos salientar que da analise efectuada verificamos que este esforco
de dinamizacdo cultural e patrimonial ¢ muito recente. De facto, ¢ embora os projectos
destinados a salvaguarda, ndo s6 das gravuras, mas de todo o extenso patriménio histérico-
-arqueologico existente no concelho, tenham sido iniciados hd mais de uma década, s6 ha dois
anos (sensivelmente desde 2006) tem sido desenvolvida uma politica patrimonial que inclui a
populacdo local jovem e adulta. Situacdo confirmada nas novas politicas encetadas pelo
PAVC, pela Fozcoactiva, pela APDARC e pela ACDR de Freixo de Numao (que, contudo,
acaba por ser a Unica excep¢do neste caso, uma vez que ja trabalha com estes objectivos
praticamente desde a sua criagao).

Nesta medida e tendo em consideracdo que no passado a dinamizacdo patrimonial era
muito fragil ou praticamente nula, consideramos que houve um desenvolvimento significativo
neste sentido, que podera eventualmente promover uma identificacdo crescente dos cidadaos
locais com o seu patriménio a médio e longo prazo.

Por outro lado, a tentativa de atrair a atencdo dos mais jovens pode considerar-se
simultaneamente uma forma de ‘“conquistar” os respectivos progenitores. Todavia essa
conquista dependerd, para muitos, da capacidade de transformar o patriménio existente numa
possibilidade de futuro para as geracdes presentes e futuras.

Como nota final gostariamos apenas de alertar para o facto dos dados aqui
apresentados (em anexo) nao corresponderem a totalidade das iniciativas realizadas, uma vez
que nao nos foi possivel obter informag¢des em absoluto sobre as mesmas, até porque em
alguns momentos algumas delas poderao ter existido sem serem acompanhadas de um registo.
E, portanto, importante ter em consideracio que nio nos encontramos perante a totalidade das

actividades desenvolvidas, embora correspondam a uma parcela muito significativa.
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3.9. COLABORACAO, ARTICULACAO E COOPERACAO ENTRE
ENTIDADES

3.9.1. No seio do concelho

Um dos grandes problemas detectados em Vila Nova Foz Co6a por alguns estudos ¢
uma certa falha na articulagdo entre os varios organismos existentes. No entanto, a
consciéncia de que o sucesso das acgdes ¢ do proprio desenvolvimento no concelho depende
muito dessa colaboragdo, tem criado algumas condi¢des para que esse elo seja possivel. De
facto, os planos de actividade de alguns dos principais intervenientes colectivos na area
patrimonial existentes no municipio, permitem-nos observar alguns exemplos positivos dessas
relacdes.

Alguns dos casos mais significativos estdo associados aos projectos dirigidos as
criangas e jovens do concelho, até porque se trata de um grupo ao qual ¢ atribuida grande
importancia, enquanto protagonistas do futuro. E nesta perspectiva que tem sido efectuado um
grande esfor¢co de sensibilizacdo, dando a conhecer o patriménio local existente, e
proporcionando oportunidades de diversdo e aprendizagem criativas e atractivas.

Para isto, a colaboracdo com as escolas locais tem-se verificado fundamental. A
articulagdo entre a Escola 2,3 B+S Tenente — Coronel Adao Carrapatoso de Vila Nova de Foz
Coa, o agrupamento de Escolas de Vila Nova de Foz Co6a, a Empresa Municipal Fozcdactiva
e o PAVC tem possibilitado a realizacdo de variadas actividades de cariz patrimonial e
educativo, extremamente importantes para o enriquecimento e crescimento dos alunos. E nao
nos referimos apenas ao periodo lectivo, mas também as actividades desenvolvidas nas férias
escolares ou nos tempos livres (vide tabelas 11 e 12, em anexo). De igual interesse sdo as
oficinas de arqueologia experimental realizadas na Pousada da Juventude de Vila Nova de
Foz Coa, que espelham a colaboracgao entre esta e 0 PAVC e que se dirigem a todo o publico,
mas sobretudo ao escolar.

Nao obstante, as ac¢des de esforco e colaboracdo entre entidades tém igualmente
procurado alcangar as restantes faixas etarias, através da realizagdo de exposicoes, sessoes de
poesia musicada e espectaculos, que contam geralmente com a articulagdo entre o PAVC e a
Empresa Municipal Fozcoactiva. Mais recentemente, a jovem associacdio APDARC tem,
também ela, concedido o seu contributo, sobretudo na organizagdo de exposi¢des. Nestas,
assim como noutras iniciativas, ¢ evidente o desejo de divulgagdo de um patrimdnio vasto e

diversificado, de origem cultural, natural e etnologica.
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A riqueza paisagistica aliada a uma vasta heranga etnografica e, naturalmente, a um
patrimonio histdrico-arqueologico de grande valor sdo frequentemente tema e inspira¢ao para
a realizagdo de actividades diversificadas que pretendem, sobretudo, chamar a atengao da
populacdo local para as suas potencialidades e importancia. E com este fim especifico que a
Quinta da Ervamoira, em articulagdo com o PAVC, tem conduzido gratuitamente ao seu
museu, sensivelmente desde 2006, trabalhadores ligados ao comércio, ao centro de saude, aos
cafés e restaurantes locais e as creches. Pretende-se assim criar uma ligacdo com a
comunidade e alargar o numero de habitantes interessados em salvaguardar e defender o seu
patrimoénio (Fonte: Teixeira — Quinta da Ervamoira).

Para além do PAVC tem sido evidente a articulagdo da Quinta da Ervamoira com
outras entidades sedeadas no concelho de Vila Nova de Foz Coa, como a Camara Municipal,
a empresa Ravinas do Coa e a Quinta do Chao da Ordem, que direccionam frequentemente os
seus turistas para aquele espago.

Para além destas, e no geral, tém sido concretizadas provas de vinhos e outras
actividades criativas, como ¢ caso da “Ceia Experimental Paleolitica”, realizada na aldeia da
Muxagata, concelho de Vila Nova de Foz Coda; e da observacdo astrondmica, realizada de
novo na aldeia da Muxagata, assim como na Quinta da Ervamoira. De acordo com o PAVC,
estas iniciativas sdo dirigidas a todo o publico e tém como objectivo proporcionar uma
ocasido de encontros e cruzamentos entre os varios publicos (Fonte: Lima — PAVC; Teixeira
— Quinta da Ervamoira).

Finalmente, destacamos ainda alguns cursos realizados, designadamente sobre Arte
Rupestre e Enologia, que usufruem de uma articulagao de esforcos entre o PAVC e a Empresa
Municipal Fozcoactiva. Mais recentemente, os Congressos de arqueologia de Tras-os-Montes,
Alto Douro e Beira Interior, iniciados pela ACDR de Freixo de Numao, contam agora com a
participacdo do PAVC, e o apoio das Camaras Municipais de Vila Nova de Foz Coa, Pinhel e
Figueira de Castelo Rodrigo.

3.9.2. Além dos limites de Vila Nova de Foz Coa

O patriménio, enquanto recurso para o desenvolvimento, ndo deve fechar-se nas
fronteiras concelhias. Isto significa que, por um lado, a aplicacdo de uma estratégia integrada
e inter-municipal poderd assumir um efeito determinante no combate as dificuldades sentidas
pela regido no seu conjunto; € que por outro, o proprio patriménio extravasa os dominios
concelhios actualmente existentes, pelo que s6 podera ser verdadeiramente compreendido

nessa dimensdo globalizante. As proprias gravuras rupestres existentes no Vale do Coéa sao
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disso exemplo, uma vez que ndo se situam exclusivamente em Vila Nova de Foz Cda, mas se
estendem também a Pinhel, Trancoso, Guarda e Alijo.

De facto, ¢ interessante verificar a colaboragdo® entre as entidades existentes no
municipio (nomeadamente o PAVC) e outras sedeadas na regido (vide tabelas 10 a 14, em
anexo). Um dos testemunhos dessa articulagdo, embora um tanto informal, estd associado as
actividades desenvolvidas pela ASTA” (sedeada no concelho de Almeida) em cooperagio
com o PAVC. Esta coadjuvacdo resultou na multiplicagdo de iniciativas e recriagdes
historico-arqueologicas, cuja importancia ¢ muito significativa, uma vez que ndo se dirigem
apenas aos companheiros da instituicdo, mas a todos os interessados, permitindo deste modo
um processo de aprendizagem e integracdo de grande valor. Todo este sistema possibilita a
construgdo em comum de um conhecimento empirico e consequentemente de um sentido de
vida, contribuindo para a edificagdo de uma nova sociedade. E ¢ nesta medida que também o
patrimoénio pode fornecer um contributo notavel na constru¢do de elos interpessoais (Fonte:
Fonseca — ASTA).

Por outro lado, também os periodos de férias escolares dos jovens residentes em Vila
Nova de Foz Coba sdo elucidativos de uma articulacdo com algumas associagdes existentes em
concelhos vizinhos, e cuja colaboracdo promove uma pluridisciplinariedade de tematicas
assinalavel. Entre essas associagdes, destacamos a LuzLinar (sedeada numa aldeia proxima de
Trancoso), a Associagdo Transumancia e Natureza e, por ultimo, o Grupo de Estudos em
Evolu¢do Humana (pertencente ao Departamento de Antropologia da Universidade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra).

Finalmente, e embora num ambito autarquico, ndo poderiamos deixar de salientar um
exemplo claro de cooperacdo, assente no Plano Estratégico de Promog¢do Turistica,
recentemente celebrado. Este projecto articula 10 autarquias da regido, que pretendem
construir ou trabalhar um desenvolvimento comum que privilegie as potencialidades

patrimoniais através do turismo.

Em suma, um dos aspectos positivos que podemos destacar da influéncia do
patrimoénio no concelho estd relacionado com a crescente cooperagdo entre entidades.

Obviamente que essa articulacao ainda se revela muito fragil e insuficiente, mas a realidade ¢

¥ Entre as actividades desenvolvidas através dessa articulagio, destacamos as exposi¢des, as oficinas de
Arqueologia Experimental e Bienais Internacionais de Gravura de Alijo/Foz Cda (estas que contam ja com varias
edicdes), entre outras (vide tabelas 10 a 12, em anexo).

% 1pss que se destina ao apoio, integrag@o e educagio de jovens com deficiéncia mental.
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que o esforco no sentido de desenvolver actividades diversificadas, a que nos referimos no
ponto anterior, tem implicado uma crescente ¢ necessaria colaboragdo, que é, no entanto,
muito recente. E referimo-nos nao sé aquelas que t€ém sido desenvolvidas dentro do concelho,
mas também com organismos sedeados nos municipios limitrofes, entre as quais destacamos,
ao nivel autarquico, o Plano Estratégico de Promogao Turistica do Vale do Coa.

Todavia e apesar da articulagdo existente, seria extremamente importante promover e
intensificar esses lagos, unindo esforcos, conhecimentos e ideias, de modo a que os projectos
desenvolvidos possam ter verdadeira repercussao na regido e inverter as tendéncias negativas
resultantes da sua posicao geografica.

O patriménio poderia assim constituir um instrumento de cooperacdo, integracao

social, diversdo, aprendizagem e verdadeiro desenvolvimento.

3.10. MARKETING LOCAL

Apesar de toda a polémica, ou talvez, muito devido a ela, a divulgagcdo das gravuras
paleoliticas existentes no Vale do Coa teve a grande proeza de dar a conhecer uma zona
marcada pela interioridade e pouco conhecida no territorio nacional. A existéncia de um
patriménio de valor assinalavel permitiu chamar a aten¢ao para o interior-Norte do pais e
tornou-se a sua imagem de marca. Na verdade, a associacdo do concelho de Vila Nova de Foz
Coa a arte rupestre fez com que, no geral, os habitantes se sentissem inevitavelmente ligados
a ela, muitas vezes ndo porque se sentissem identificados, mas antes porque os outros (o
exterior) os reconheciam nela.

Foi nesta sequéncia que, procurando tirar partido de toda a situagdo, a imagem das
gravuras passou a ser vastamente utilizada para fins distintos, que vao além dos comerciais.
Os Bombeiros de Vila Nova de Foz Coa sao um claro exemplo dessa situagdo, na medida em
que adoptaram a representagdo das gravuras como log6tipo para os seus veiculos de combate
aos fogos (nomeadamente em jipes). A semelhanca destes também a propria Camara
Municipal procurou adaptar-se a este novo recurso como imagem de marketing, tendo
alterado a sua “divisa” para “um concelho, dois patriménios mundiais”, ¢ criado uma
representacdo em que a amendoeira em flor, o vinho e as gravuras surgem interligados numa
unidade. Esta imagem encontra-se inclusivamente presente nos transportes colectivos

camardarios, como o autocarro municipal ou até em alguns contentores municipais de lixo.
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Em termos comerciais ha a destacar no concelho de Vila Nova de Foz Coa alguns
taxistas locais que recorrem aquela imagem como estratégia divulgativa, exibindo-a nos seus
veiculos; o restaurante O Bruico, que procura adaptar as suas ementas ao marketing das
gravuras (como ¢ exemplo a sopa paleolitica); a Albergaria Vale do Coda; e a Adega
Cooperativa de Vila Nova de Foz Co6a, que tem recorrido a imagem desse patriménio para
rotular e designar os seus vinhos (entre eles o “Arte do Cda”, o “Paleolitico” e o “Ouro Co6a”).

Neste caso, um elemento importante para a avaliagao do impacto da representacao das
gravuras seria a analise da evolucdo das vendas do vinho produzido na Adega Cooperativa de
Vila Nova de Foz Coa, antes e apds a introducdo destas imagens na sua rotulagem. No
entanto, nao nos foi possivel determinar se terd existido uma evolugdo positiva gragas a este
novo marketing e com a introducdo destes rotulos, uma vez que os valores das vendas
registadas naquele periodo se encontram inacessiveis, dado o estado de astenia em que se
encontra actualmente a Adega Cooperativa.

Devemos ainda assinalar que, embora de fraca representatividade, tém sido
reproduzidos alguns objectos artesanais por habitantes locais, como porta-chaves, pequenas
bolsas, entre outros, alusivos a temadtica das gravuras. Neste sentido, o PAVC tem
desenvolvido algumas sessdes publicas de esclarecimento com o intuito de aconselhar e
explicar aos pequenos produtores locais a forma como devem licenciar os seus produtos para
que possam ser vendidos no PAVC (Fonte: Dra. Alexandra Lima). Pretende-se assim formar
os visados no que toca a criacdo da rotulagem, de modo a que os seus produtos possam
beneficiar de uma promog¢do de imagem através do PAVC, e consequentemente encontrar
nestas vendas uma pequena e nova forma de rendimento. Tal como acontece na maior parte
dos museus (Greffe, 1999), as receitas daqui derivadas sdo pouco significativas no rendimento
do PAVC.

Fora do concelho, mas na regido limitrofe, sdo conhecidos outros exemplos,
nomeadamente a Avicasal (empresa de venda de aves que tem recorrido a representacdo das
gravuras paleoliticas como imagem divulgativa do seu produto — Fonte: Luis — PAVC;
Teixeira — Quinta da Ervamoira). Também os queijos de Castelo Rodrigo ja possuiram uma
imagem associada as gravuras e ja se encontraram a venda nos concelhos da regido, embora
neste momento, segundo pudemos apurar em estabelecimentos locais de venda de enchidos, ja

nao existam no mercado, pelo menos em Vila Nova de Foz Coa.

A reforgar todo este cenario divulgativo, ndo podiamos deixar de sublinhar a recente

realizagdo e difusdo do documentério subordinado as gravuras do Coa, realizado por Jean-Luq
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Bouvret e denominado «Cda, o Rio das Mil Gravuras». A pelicula foi oficialmente
apresentada no dia 14 de Novembro de 2007 e, entretanto, ja teve oportunidade de passar num
dos canais publicos da televisao portuguesa (RTP2). Este filme poderéd constituir uma forma
eficaz de chamar a atengdo para a importancia daquele patrimoénio, até porque a qualidade do

filme ja foi inclusivamente reconhecida com alguns prémios.

Em suma, embora ndo tenhamos dados materiais e absolutos que nos permitam
verificar se existiu ou ndo uma evolugdo positiva desde a introducdo das gravuras paleoliticas
como imagem de marketing, h4, no entanto, uma certeza que podemos retirar de todo este
processo: as gravuras constituem uma forma eficaz de divulgagdo. Para além da polémica, a
circulagcdo dos produtos produzidos no municipio deu a conhecer o concelho e a regido como
até aqui nao havia sucedido. Tanto que actualmente e ao contrario do que até aqui acontecia,
Vila Nova de Foz Cda ¢ agora reconhecida e os seus produtos instantaneamente identificados
e associados ao municipio. Como resultado, quando os “outros”/o exterior nos reconhece, nos
reconhecemo-nos também.

Esta regido do interior-Norte, mas sobretudo o concelho de Vila Nova de Foz Coa
beneficiou deste modo de uma enorme divulgacao, que demonstra como o patrimoénio cultural
pode criar uma imagem de marca, da qual se pode tirar partido (Greffe, 1999). Obviamente
que neste caso todo esse reconhecimento ¢ reforgado pelo facto de nos encontrarmos a lidar

com um patrimoénio da Humanidade.
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CAPITULO 4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1. CONCLUSOES

A Cultura e o patrimoénio histdrico-arqueologico apresentam-se como um instrumento
privilegiado de mediagdo entre duas areas que por vezes sdo consideradas contraditorias (a
tradicdo e o desenvolvimento), uma vez que a valorizagdo e a potencializagao patrimonial
permitem transformar uma heranca do passado num projecto para o futuro (Jorge, 2000).

O patrimoénio, enquanto elemento simbolico, facilita e potencia a integragdo social,
pois permite a construgdo de um consenso em torno do valor cultural e contribui para a
reproducio da ordem social (Bourdieu, 1989). E por este motivo que nio podemos encarar
estes bens apenas pelo seu caracter fisico, mas acima de tudo por toda a simbodlica que os
envolve. Mais do que uma heranga, o patriménio ¢ uma peca importante da
contemporaneidade, uma vez que pode ser utilizado num projecto destinado a posteridade e
permite a sua vivéncia e frui¢do por todos (Jorge, 2000).

Deste modo, e na condi¢ao de bem comunitario, ele constitui um elemento identitario
e de cidadania, que permite uma vivéncia democratica. E também por este motivo que nunca
deve ser imposto pelo exterior, mas antes incorporado pela propria populagdo como recurso
essencial para o seu desenvolvimento, bem-estar e qualidade de vida (Jorge, 2000). Isto
significa que actualmente os bens culturais ja ndo sdo valorizados s por si, ou seja, pelo seu
caracter monumental ou pela raridade, mas também, e cada vez mais, pelo contexto cultural e
natural onde se encontram inseridos e que lhes confere um valor historico, cultural e
identitério intrinseco, assim como um conjunto de grandes potencialidades que podem jogar a
favor das populacdes locais (Reis, 1999). Sdo estes os argumentos que nos levam a advogar
«a protec¢ao e a valorizagao do patriménio cultural, como realidade de maior relevancia para
a compreensdo, permanéncia e construgcdo da identidade nacional e para a democratizacio da
cultura» (Artigo 1.° da Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro).

Gostariamos, no entanto, de salientar que este discurso ndo pretende fazer um supra
elogio da cultura e do patrimoénio historico-arqueoldgico; o nosso objectivo € simplesmente
demonstrar que, tal como os restantes sectores, também esta area tem um importante papel a
desempenhar e que ndo deve ser negligenciado. A sua intervenc¢ao pode alids ser tanto mais
relevante quando conjugada com outros ramos, funcionando em permanente comunicacao e

interac¢ao na construcdo do desenvolvimento local. Neste sentido, a intervencao da cultura
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pode constituir uma mais-valia na estruturagdo de um crescimento sustentado, integrado e
mais autonomo (Teisserenc, 2002).

Relativamente ao caso de Vila Nova de Foz Cba, a articulagdo do valor patrimonial
com as hipdteses de desenvolvimento existentes podera constituir uma das solugdes para um
concelho que sofre os efeitos negativos provocados pela sua situacdo geografica. O objectivo
¢ fixar a populagao no territério, concorrendo assim para a sua viabilizagdo econdémica.

Para isso ¢ essencial garantir a preservagdo dos vestigios historicos e arqueoldgicos,
mas acima de tudo, promover a identificagdo e a proximidade entre o patriménio existente e a
comunidade, criando um modelo de desenvolvimento capaz de respeitar a identidade social,
cultural, natural e econdémica do espaco, ¢ valorizando os recursos existentes (Sousa; Sousa,
1998; Ramalho, 1998).

S6 assim sera possivel fazer reverter as suas potencialidades a favor do progresso local
e do nivel de vida da populagdo, mas sempre em articulagio com o potencial natural e
paisagistico existente. Poderdo ser assim criadas solucdes e actividades complementares,
através da valorizacdo dos espagos naturais existentes e da dinamizagdo da cultura e do
turismo locais. Os bens patrimoniais podem constituir mais do que um pretexto de animagao,
um fundamento de utilizagdo na dinamizacdo de uma comunidade social, econémica e
cultural.

E por este motivo que assumem cada vez mais valor na nossa sociedade, ndo so pela
sua importancia conceptual, mas também pelo caracter pratico das suas potencialidades, e das
quais existem varios exemplos bem sucedidos que o testemunham. Nesta perspectiva,
procuramos determinar se o concelho de Vila Nova de Foz Coa se inscreve ou ndo nesse
grupo de sucesso e avaliar até que ponto os seus bens patrimoniais sdo utilizados como
recurso endogeno de potencial, ou seja, em que medida contribuiram para o desenvolvimento
do concelho (na dimensdo integrada e total em que entendemos o conceito, € ndo apenas na
sua dimensdo econdmica’').

Para solucionar esta questdo socorremo-nos de varios indicadores de caracter
qualitativo e quantitativo com o objectivo de obter uma visdo multidimensional e completa do
desenvolvimento em Vila Nova de Foz Cda. Os indicadores utilizados dizem respeito a sua
evolucdo demografica, aos efeitos na economia local, ao turismo e respectiva dindmica, as
infra-estruturas construidas, as actividades de formagdo, as manifestagdes colectivas e ldgicas

associativas, a dinamizacao cultural, assim como de actividades ¢ servicos diversificados, a

*! Vide ponto 2.2. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO.
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cooperagdo e articulagdo entre entidades e ao recurso a imagem patrimonial como estratégia
de marketing.

A resposta, no entanto, ndo se restringe a uma afirma¢do ou infirmagdo. Isto porque
dada a diversidade dos indicadores ¢ natural que a conclusdao ndo corresponda a um todo
uniforme, mas antes a uma multiplicidade de orienta¢des. E de facto, desenvolvida a analise,
verificdmos a coexisténcia de aspectos negativos e positivos relativamente as potencialidades
do patrimoénio histérico-arqueoldgico.

No que se refere a evolugdo demografica (vide graficos 1 e 2, em anexo), e a
semelhanca do que sucede a nivel nacional e inclusivamente europeu, tem-se registado um
acentuado envelhecimento da populagdo, acompanhado da diminuicdo do numero total de
habitantes. De facto, o factor “patriménio”, sobretudo materializado na divulga¢do das
gravuras paleoliticas, ndo teve capacidade para travar este cenario em Vila Nova de Foz Coa.
Todavia, verificAmos também que esta situagdo ndao ¢ uniforme em todo o concelho, na
medida em que a sua Sede (a Cidade de Vila Nova de Foz Cda) registou um aumento da sua
populagdo, justificada pelo facto de ai se concentrar a maioria dos servigos essenciais (INE,
2001).

Relativamente a evolucdo do nimero de empresas, sociedades e estabelecimentos
existentes no municipio entre 1994 ¢ 2005, e de acordo com as informagdes obtidas a partir
do INE e do Ministério do Trabalho (vide graficos 7, 8, 9 e 13, em anexo), apurdmos que, no
geral, se registou um crescimento. A Unica excepcdo esta relacionada com o volume de
empresas registadas pelo INE, no qual foi visivel um decréscimo directamente associado ao
sector agricola. Todavia, quando nos referimos as areas do alojamento e restauracdo, a
situacdo ¢ distinta, verificando-se inclusivamente, € no global, uma evolu¢do positiva, que
podera em alguma medida estar ligada a progressao do patriménio enquanto recurso turistico.

Proporcionalmente ao crescimento do numero de estabelecimentos (referidos pelo
Ministério do Trabalho) e sociedades (contabilizadas pelo INE), registou-se uma dilatagdo do
numero de trabalhadores ao seu servigo nos sectores do alojamento e restauragdo, o que mais
uma vez demonstra uma tendéncia positiva nestas areas. Porém, os dados a que recorremos no
IEFP ndo demonstram qualquer orientagdo decrescente do nimero de desempregados, mas
antes uma relativa manutencao dos seus valores, a excepcao do periodo compreendido entre
2001 e 2003, no qual se destacou um notavel aumento do numero de individuos inscritos no
Centro de Emprego (vide grafico 12, em anexo).

Importa salientar também os valores referentes ao poder de compra per capita, através

dos quais nos propusemos confirmar ou infirmar a existéncia de uma relagao entre a evolucao
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do poder de compra e os respectivos efeitos desencadeados com a polémica da descoberta e
divulgagdo das gravuras paleoliticas no Vale do Coda. De facto, e embora tenhamos de ter
sempre presente o facto dos dados fornecidos pelo INE ndo recorrerem sempre aos mesmos
indicadores durante os varios estudos realizados, € possivel verificar uma evolugdo positiva
do poder de compra per capita numa primeira fase, compreendida entre 1993 e 1997 (vide
grafico 14, em anexo). Comparando com os restantes concelhos da regido do Douro, a
evolugdo inscrita naquele periodo foi, efectivamente, relevante, uma vez que poucos foram os
municipios que registaram tal progressao (vide grafico 15, em anexo). Este facto podera estar,
de algum modo, associado a todo o dinamismo provocado pela descoberta de um patrimoénio
tdo significativo. Todavia, ultrapassada a primeira fase de entusiasmo, verifica-se uma
estagnacdo de tal modo significativa entre 1997 e 2005, que o concelho ¢ ultrapassado, na
regido do Douro, por outros municipios que anteriormente pouco se destacavam (vide graficos
16 e 17, em anexo).

Outro dado utilizado nesta investigagdo tem que ver com o turismo. As informagdes a
que tivemos acesso permitiram-nos observar que, mesmo apesar das irregularidades
registadas nas entradas aos principais museus existentes em Vila Nova de Foz Coa, o
patrimoénio cultural, em articulagdo com o natural, tem sido o grande dinamizador turistico do
concelho. A inauguragdo do PAVC, do Museu da Casa Grande, do Circuito Arqueoldgico de
Freixo de Numdo e do Museu da Quinta da Ervamoira sdo alguns dos exemplos mais
elucidativos dessa situagdo (vide graficos 5 e 6 e tabelas 7 a 14, em anexo).

De facto, a transformacgdo registada nos ultimos dez anos tem sido muito significativa
(mesmo apesar de ndo atingir os valores desejados) quando comparada com a fraca
valorizagdo e aproveitamento do patriménio cultural verificados no passado. S6 a existéncia
deste potencial justifica actualmente o numero de visitantes de nacionalidade portuguesa e
estrangeira que se desloca ao concelho (e efectua reservas com larga antecedéncia) com o
objectivo de apreciar um turismo diferenciado. A multiplicidade de idades, formacgdes e
interesses tem levado o PAVC a diversificar a oferta e a criar novas alternativas a visita
convencional efectuada aos ntcleos de arte rupestre. Com efeito, foram concebidos circuitos
acompanhados aos sitios paleoliticos escavados, visitas nocturnas, entre outros (Fonte: Lima —
PAVC).

Obviamente que muito estd por fazer nesta area, até porque as transformagodes
positivas decorrentes da actividade turistica sao ainda reduzidas, situacao refor¢ada pela fraca

adequagdo de alguns servicos as necessidades existentes, nomeadamente ao nivel da
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restauragdo, dos equipamentos de apoio ao turismo, entre outros, como demonstram alguns
estudos realizados (IDAD citado em Almeida, 2005).

Para além do turismo também a analise das infra-estruturas construidas (vide tabelas 2
a 6, em anexo) constitui um dado importante, embora grande parte dos investimentos
realizados possam ter constituido eventualmente uma tentativa (por vezes malograda) de
compensar as populacdes pela ndo constru¢do da barragem em Vila Nova de Foz Coa.
Procurou-se deste modo aplicar uma alternativa de desenvolvimento mais sustentavel assente
na dinamizacdo e aproveitamento dos recursos histérico-culturais existentes, ndo s6 no
concelho, mas também nos municipios limitrofes.

No entanto, numa segunda fase (com o AIBT do Coba) ¢ evidente o esforco em
responder, de algum modo, aos interesses da populagdo, procurando melhorar e apostar, ndo
sO no patrimoénio que mais importancia assumiu em termos turisticos, mas também naquele
com o qual a populagdo mais se identificava (nomeadamente o de caracter religioso).

Gostariamos ainda de destacar a questdo da formacao, cujos resultados tém revelado
que, de facto, ¢ possivel recorrer ao patrimdnio para potencializarmos profissionais. Isto
porque, sobretudo os cursos de guias (leccionados pela empresa de formagdo SETEPES, por
iniciativa do PAVC) finalizados no ano de 2007, permitiram aos recém-formados dirigir os
seus proprios turistas aos nucleos de arte rupestre, desempenhando assim a sua actividade
dentro do concelho e por sua propria iniciativa. Esta situacdo ¢ tanto mais relevante se
tivermos em consideracdo que os formandos pertencem todos a 4area abrangida pela
Associagdo de Municipios do Vale do Coa.

Apesar de se tratar de uma situagdo muito recente, ¢ um pequeno sinal das
potencialidades que poderdo ser retiradas do patrimdénio enquanto recurso para o
desenvolvimento, uma vez que o turismo cultural pode engendrar uma variedade significativa
de actividades econdmicas e culturais (Greffe, 1999). Nao obstante, gostariamos de salientar
que os or¢amentos para o ano de 2008 nao permitem, por ora, contemplar o financiamento e a
multiplicagdo de novos cursos neste ambito, o que podera significar uma estagnagdo ou
retrocesso neste ponto.

No que respeita as manifestagdes colectivas, nomeadamente as festividades locais,
praticamente ndo se registaram alteragdes (e mais uma vez, nem mesmo com a divulgacdo da
arte paleolitica). Isto porque, para além dos festejos da amendoeira em flor, as celebragdes
mais significativas sdo de caracter religioso, e € com estas que a populacdo mais se identifica.

Podemos por isso afirmar que a unica introdug¢ao de sucesso efectuada com a polémica das
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gravuras foi a EXPOCOA™, que apesar do seu caricter festivo (até porque se encontra
inserida no contexto da festa da amendoeira em flor) se trata de algo mais
comercial/econdomico do que propriamente patrimonial.

Para além dos festejos, outra das formas de mensuracdo das manifestagdes colectivas
esta relacionada com a existéncia e a dinamizagdo das associagOes locais, neste caso, de
colectividades fundamentadas no patrimonio histérico-arqueoldgico.

Actualmente, existem apenas duas associagdes inseridas nesse ambito no concelho de
Vila Nova de Foz Cda: a ACDR de Freixo de Numao e a APDARC. A primeira conta ja com
um longo historial (uma vez que foi fundada em 1980) ¢ assume uma forte ligagdo com a
populacdo local, tendo procurado, desde sempre, inseri-la nos seus projectos. A segunda,
fundada ha menos de dois anos (no final de 2006), tem manifestado interesse em cooperar ¢
ouvir os habitantes, de tal modo, que alguns dos seus projectos s6 serdo mesmo exequiveis se
existir essa colaboragdo. Trata-se de algo muito relevante, sobretudo se tivermos em
consideracdo que a empatia entre a comunidade e o patrimonio existente constituiu
inclusivamente um dos objectivos a alcancar no que se refere ao plano estratégico para o Vale
do Cda (Geoideia, 1995). Isto porque «ndo hé desenvolvimento sem participacao» (Moutinho,
2004:14).

Todavia, e apesar do esforco, constatimos que a identificacdo da populacdo com o
patrimonio “gravuras” ainda € relativamente incipiente, o que nos permite afirmar que nao
houve grande progresso neste ambito, até porque, como afirma Coixdo (1993), a defesa do
patrimoénio quase sempre nos deixa ficar mal nos dominios em que realmente existe uma falta
de identidade. O desenvolvimento deve, por isso, ser feito com pessoas, € ndo para pessoas,
ou seja, deve incluir, escutar, ensinar e motivar os individuos a quem se dirigem os projectos
de desenvolvimento, de modo a que este seja consistente e coroado de sucesso. Para além da
importancia dos seus conhecimentos, os cidaddos constituem também uma mais-valia, na
medida em que a sua unido em torno de um esfor¢o comunitario poderd concorrer para a
resolugdo de problemas comuns com os quais se deparam no seu quotidiano.

Apesar de algumas contrariedades, e a semelhanga das associa¢des locais, também o
PAVC tem procurado aproximar-se dos habitantes do concelho, apds um primeiro periodo de

\

grande afastamento. E, de facto, essa recente tentativa de aproximacdo a populagdo local

>2 Feira destinada a apresentagio das produgdes locais, introduzida pela primeira vez através dos financiamentos
provenientes do PROCOA. Trata-se de uma das medidas concebidas para compensar, de algum modo, a
populagdo pela ndo construcdo da barragem.
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constitui um factor muito positivo em todo este processo, a sucessdo do qual se espera a
inclusdo dos cidaddos no modelo de desenvolvimento adoptado.

Com aquela finalidade tém sido desenvolvidas inimeras actividades (vide tabelas 10 a
12, em anexo), sobretudo desde 2006, procurando assim sensibilizar os residentes para a
importancia do patrimoénio historico-arqueologico, mas também natural. Isto porque a
realizacdo de actividades associadas ao patrimonio, dirigidas sobretudo aos jovens estudantes,
tem como objectivo fazer com que estes integrem nestas actividades as suas proprias familias,
através da técnica “aprendendo, fazendo”. A historia local pode operar sobre a consciéncia e
identidade locais, no sentido de as tornar explicitas, compartilhadas e reconhecidas
socialmente. Mas através dos programas sociais, pode proporcionar também uma melhoria da
qualidade de vida da populagao.

E nesta perspectiva que as entidades com responsabilidade cultural e educativa no
concelho tém promovido algumas formas de colaboragdo reciproca, nomeadamente a ACDR
de Freixo de Numao, a APDARC, o PAVC, a Escola Secundaria de Vila Nova de Foz Coéa, a
Empresa Municipal Fozcbdactiva ¢ a Quinta da Ervamoira. Para além destas, tem sido
igualmente promovida a cooperagdo com associagdes sedeadas nos concelhos limitrofes,
como ¢ o caso da LuzLinar, da ASTA, da Associa¢dao Transumancia e Ambiente, entre outras
(vide tabelas 10 a 12, em anexo).

Mais uma vez sublinhamos que o acentuar dessas relagdes ¢ muito recente, com
especial incidéncia a partir do ano de 2006, o que significa que embora ja seja possivel
observarmos alguns resultados, s6 a médio e longo prazo poderemos realmente colher os
frutos deste estreitamento de relagdes. Por outro lado, os exemplos a que tivemos acesso
integram o que podemos denominar de articulagdo formal, na medida em que constam dos
planos de actividades de algumas entidades envolvidas. No entanto, outros ha em que, apesar
de ter existido uma colaboracdo e auxilio externos, tratando-se de algo informal, ndo
usufruem de qualquer registo oficial. Nesta medida, gostariamos de enfatizar que os dados
aqui apresentados poderdo nao corresponder a totalidade das iniciativas, mas apenas a parte
mais representativa.

Nao obstante, e na globalidade, ndo podemos ignorar os indicios do que esperamos
tratar-se uma viragem. Apesar de incipiente, a colaboragdo e as parcerias existem e a sua
importancia para o sucesso dos projectos implementados ¢ uma realidade, tendo permitido
diversificar as formas e as tematicas de actuagdo. Todavia, este ¢ um trabalho que urge
intensificar e alargar para além da area da dinamizag¢do de actividades, mas em todos os

restantes sectores.
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Finalmente, também a utilizagdo da imagem patrimonial (neste caso, sobretudo, das
gravuras paleoliticas) como forma de divulgacdo dos produtos locais e regionais constitui um
dado muito significativo neste estudo, uma vez que manifesta uma consciéncia da capacidade
de marketing que daqui se pode retirar". Simultaneamente, o facto desta representacio se
haver estendido a sectores ndo comerciais, como € o caso dos bombeiros de Vila Nova de Foz
Coa (que ostentam num dos seus jipes uma reproducdo de uma gravura paleolitica) e da
propria Camara Municipal (nos seus autocarros) revela de algum modo uma certa
identificacdo dos cidaddos. Até porque ¢ através dessa imagem que os “outros”/o exterior os

reconhecem enquanto fozcoenses, assim como o respectivo concelho.

Em feicdo de sintese, poderiamos colocar a questdo: O patriménio historico-
-arqueolodgico tem contribuido ou nao para o desenvolvimento do concelho de Vila Nova de
Foz Cda nos ultimos anos? Na resposta recorreremos a defini¢do de desenvolvimento local a
que aludimos no quadro tedrico desta investigacdo e que corresponde a um processo de
mudanga desencadeado a partir de necessidades existentes num espaco de dimensdes

reduzidas e que procura uma mudanga € um enriquecimento, atraveés:

¢ Das capacidades — As informagdes obtidas demonstram-nos que o indice de

desemprego ndo registou qualquer quebra nestes catorze anos, apesar do numero de

pessoas ao servico em sociedades e estabelecimentos ter registado um crescimento, e
dos empregos criados no PAVC terem privilegiado a mao-de-obra local e regional.

Apesar de haverem sido criados alguns postos de trabalho e algumas empresas,

a realidade é que ndo foi, de todo, suficiente para travar fendmenos como a migracao e

o envelhecimento da populacdo, que continua em tendéncia ascendente.

¢ Das potencialidades — O concelho de Vila Nova de Foz Cda usufrui de um extenso
patrimonio histdrico, arqueoldgico, etnografico, natural e paisagistico. Todavia,
embora se trate de uma das poucas solugdes existentes no concelho no sentido de tirar
partido dos recursos endogenos, ainda ndo mereceu a devida atencdao. Regista-se, no
entanto, uma mudanca assinalada, ndo sé pelas entidades ligadas ao patrimonio e que
o tém procurado promover activamente, mas também por parte da propria Camara

Municipal de Vila Nova de Foz Coa. Esta, para além da articulagdo crescente com os

3 Embora ndo tenhamos tido acesso a dados concretos e econdmicos acerca do sucesso ou insucesso da
utilizagdo do patriménio como imagem de marketing.
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restantes organismos presentes no concelho, estabeleceu recentemente um plano com
alguns municipios da regido, denominado Plano Estratégico de Promog¢ao Turistica do
Vale do Coa. Este esforco manifesta uma consciencializagdo crescente relativamente
as potencialidades da regido e, finalmente, um interesse de as passar a pratica.

Deste modo, ¢ apesar de uma assumida evolugdo positiva neste campo, 0s
efeitos desse esforco sdo ainda relativamente reduzidos, situagdo que podera ser
modificada com a alteragdo de politicas e perspectivas por partes das entidades do

concelho.

Dos recursos locais — O aproveitamento dos recursos patrimoniais locais deve ser
entendido na sua dimensdo econdmica e ndo econdmica. Em primeiro lugar, ao nivel
turistico. Aqui, ¢ apesar do nimero de visitantes ndo corresponder ao que muitos
desejavam, a realidade ¢ que o patrimonio ¢ um dos maiores responsaveis pela
promocao turistica actualmente registada, uma vez que até aqui apenas as festividades
da amendoeira em flor (ou pouco mais) atraiam turistas ao municipio. Presentemente,
os turistas vém visitar o concelho e conhecer os recursos que o caracterizam. O
interesse ¢ confirmado pelos visitantes que fazem as suas reservas com larga
antecedéncia (por vezes de um ano), sobretudo os de origem estrangeira.

Neste sentido, registou-se um crescimento relativamente ao periodo que
antecedeu a polémica das gravuras paleoliticas, momento a partir do qual Vila Nova
de Foz Coa foi nacional e internacionalmente divulgada.

Por outro lado, podemos considerar que o recurso a imagem das gravuras
rupestres, como logétipo de produtos como o vinho, o azeite, os queijos ¢ até de
veiculos como taxis, jipes de bombeiros e autocarros camararios, prova a importancia
da utilizacdo dessa imagem patrimonial como forma de marketing, sobretudo perante o
exterior.

A utilizagdo desses recursos tem dinamizado positivamente o concelho,
sobretudo nos ultimos anos (sensivelmente desde 2006). Isto porque t€m sido criadas e
diversificadas as actividades dirigidas, ndo s6 ao publico visitante, mas também a
populagdo local, por parte das entidades culturais existentes no municipio. Esse
esfor¢o de dinamizacdo e aproximagdo aos habitantes permitiu diversificar a oferta em
termos ludicos e de lazer, que so foi possivel pela utilizagao dos recursos presentes no

concelho, nomeadamente de todo patriménio histérico-arqueoldgico existente (e ndo
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apenas a arte rupestre do Vale do Coba), em articulagdo com o de cardcter natural.

Podemos por isso afirmar que esta area sofreu uma evolugdo favoravel.

Da participagdo da comunidade — A participagdo da populagdo nas questdes de
proteccao e valorizagdo do patriménio revela duas realidades diferentes: uma
associada a ACDR de Freixo de Numao, em que a populacdo contribuiu claramente
para os projectos de preservacao e divulgacdo criados; e outra associada ao PAVC e as
gravuras existentes no Vale do Coda, onde a imposi¢do desse patriménio ndo
reconhecido pela comunidade gerou efeitos contraproducentes de completo
afastamento e intolerancia.

Daqui concluimos que o patriménio tem, de facto, capacidade para gerar
identificacdo e participagdo em seu redor, mas implica sempre uma aceitacao natural e

nunca for¢ada. No caso de Vila Nova de Foz Coa, verificaram-se ambas as situagdes.

Do impacto na comunidade — Para além da dinamizagao resultante das actividades
desenvolvidas, o patriménio tem um impacto claro na comunidade através do turismo,
mas também através da construcdo de todas as estruturas e servigos criados na
sequéncia das existéncias patrimoniais. Referimo-nos por exemplo, as acessibilidades,
a recuperagao de imdveis e espagos de valor patrimonial, a criagdo de infra-estruturas
como o cinema ¢ a biblioteca, entre outros. Nesta medida, podemos considerar
positiva a evolucdo. Todavia, ndo convém olvidar que muitas das estruturas
construidas se tornaram numa forma de compensar a populacdo pela ndo construgdo
da barragem no concelho, e que o proprio impacto desta decisdo, numa primeira fase,
foi mais negativo do que positivo. Para além disso, alguns estudos tém demonstrado
que as acessibilidades existentes sdo ainda pouco homogéneas e que existem ainda

dificuldades nos acessos regionais. (IDAD citado em Almeida, 2005).

Do respeito pela diversidade e multiplicidade de processos e resultados — Numa
primeira fase, a ndo auscultagdo das necessidades da populagdo desembocou num
desrespeito pelas suas caracteristicas proprias, situagao que, no entanto, tem sido
rectificada nos ultimos anos. De facto, a crescente inclusdo da populagio em
actividades relacionadas com o patrimonio ¢ as tentativas de aproximagao demonstram

um reconhecimento da sua diversidade e inclusivamente um aproveitamento dessa
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caracteristica como factor de qualidade e originalidade (que constitui uma mais-valia,

sobretudo em termos turisticos numa sociedade cada vez mais globalizada).

4.2. RECOMENDACOES E ADVERTENCIAS

Analisado o contexto existente, o que ha a fazer? Tomando novamente como ponto de
partida a nog¢do de desenvolvimento local, consideramos que ainda existem, de facto, alguns
pontos a aprimorar para podermos falar de um desenvolvimento local completo e ndo tao
fragmentado nas suas conquistas.

Em primeiro lugar, e apesar de ja se verificarem alguns avancgos, ¢ essencial continuar
a apostar na constru¢do de uma relagcdo mais proxima com a populagdo local, escutando-a
verdadeiramente e identificando as suas necessidades e desejos. Importa inseri-la de um modo
mais acentuado nos projectos a realizar, de forma a que esta se sinta incluida e desenvolva
inclusivamente uma vontade genuina de participar nas iniciativas promovidas, assumindo-as
como algo que também lhe pertencem. No que respeita ao patrimoénio cultural, e sobretudo
quando nos referimos ao caso de Vila Nova de Foz Cda, em que as gravuras paleoliticas e
respectivo valor ainda ndo sao bem compreendidos pelos habitantes, ¢ imprescindivel insistir
numa sensibilizacdo e tentativa de aproximagdao aquele patrimonio. Isto para que se
desenvolva um sentido de identidade e pertenca e se manifestem os respectivos efeitos,
sobretudo ao nivel da protec¢do e salvaguarda do patriménio. Destacamos, porém, que a
estratégia a adoptar deve ser cautelosamente ponderada, salientando-se um enfoque nos
cidadaos, interpelando-os e criando lagos de confianca que tornem os profissionais da cultura
também mediadores sociais (Padro; Mird, 2005). Esta iniciativa implicara perseveranga
continua e esforco, assim como consciéncia das dificuldades e obstaculos a enfrentar.

Deste modo, a colaboracdo e cooperagdo entre as entidades existentes sera sempre
uma mais-valia neste tipo de intervengdes e poderd maximizar os resultados. Uma
colaboragdo conjunta, no sentido de alcangar um objectivo comum, somada a um melhor
aproveitamento dos recursos e das capacidades endogenas serd a melhor estratégia a adoptar.
S6 assim se tornara possivel dar resposta a maioria dos itens em causa, nomeadamente aos
niveis econdmico e social.

Por outro lado, devemos salientar e chamar a atencdo para a grande lacuna identificada
ao nivel da articulagdo dos varios patrimonios culturais presentes no concelho. De facto, e

apesar da criacdo de alguns itinerarios tematicos, a realidade ¢ que ndo existe uma politica
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real de interligacdo de todas as potencialidades existentes neste ambito, quando, na verdade,
consideramos esse esfor¢o de articulacdo algo premente no caso de Vila Nova de Foz Coa.
Neste sentido, as gravuras paleoliticas devem funcionar como chamariz para a descoberta de
um patrimonio cultural extenso e diversificado.

Numa dimensdo mais restrita podemos sublinhar a importancia de compreender a
relacdo entre a oferta ¢ a procura do patrimoénio e geri-la, criando produtos, actividades e
servigos inovadores que dinamizem os bens culturais e naturais, gerem novos postos de
trabalho, aumentem os niveis de bem-estar da populagdo local e criem receitas que permitam
salvaguardar o patriménio, melhorar a sua fruicdo e promover o seu uso social.

Por outro lado, seria importante promover um modelo de desenvolvimento sustentavel
e enddgeno que conhega, utilize e respeite o meio envolvente, procurando promover os
produtos internos por meio da melhoria das actividades tradicionais e pela criagdo de novos
servigos, integrando o patrimonio nas estratégias globais de ordenamento do territorio (Padro;
Mird, 2005). Mas sobretudo € essencial tornd-lo um instrumento de identidade local, com o
qual a populagdo se identifique e capaz de promover um verdadeiro desenvolvimento em

todas as suas dimensaes.

Finalmente, a nivel cientifico, gostariamos de langar alguns tdpicos que consideramos
pertinentes € que nao tivemos oportunidade de trabalhar.

Em primeiro lugar seria interessante auscultar a populacdo e perceber a forma como
ela encara, vive e sente actualmente o patrimdnio local. Simultaneamente, importaria
identificar quais os bens culturais a que atribui realmente importancia e que preocupagdes
demonstra relativamente a sua salvaguarda e preservacdo. Para isso, seria util optar por uma
analise empirica, na qual se aplicasse um plano de acc¢ao cientificamente acompanhado, em
que a populacdo fosse constantemente incluida em todo o processo. Seria assim possivel
determinar o que realmente pode ser efectuado, que estratégias utilizar na promogao do
patrimoénio historico-arqueologico nesta realidade local e qual o sucesso de que poderd
usufruir.

A implantagao de um modelo de apresentagdo patrimonial em “territério-museu”, por
exemplo, poderia constituir uma solugdo interessante. Esta op¢do tem por finalidade integrar
todo o territorio, assim como a sua populacdo no proprio museu, sendo simultaneamente
criadas rotas tematicas, através das quais o visitante opta, apds uma livre e esclarecida
consulta na porta de entrada do concelho (na qual os seus recursos sdo apresentados ao

publico visitante) (Padro; Mir6, 2005). A relevancia desta estratégia é reforgada pelo facto do
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imenso patriménio existente em Vila Nova de Foz Coa ndo se encontrar, como ja referimos,
devidamente articulado. Deste modo, o recurso ao “territério-museu’ permitiria colmatar essa
lacuna.

No final, a grande questdo a esclarecer serd sempre: “que papel deverd assumir o

patrimonio cultural e natural no futuro de Vila Nova de Foz C6a?”.
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Grifico 1 — Evolucio da populacio residente no concelho de Vila Nova de Foz Coda entre 1994 e
2005

H Populagéo residente

Grifico 2 — Evolucio da populacio residente no concelho de Vila Nova de Foz Coa por idades em
1994, 2000 e 2005
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Grifico 3 — Movimentos pendulares registados no concelho de Vila Nova de Foz Céa, de acordo
com os Censos de 1991 ¢ 2001
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Grifico 4 — Evolucio do n.° de individuos que nio mudou de concelho, comparativamente ao total
de populaciio residente em 1991 e 2001
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Grifico 5 — Evolucio do volume de entradas no PAVC entre 1996 e 2007
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Grifico 6 — Evolucido do volume de entradas no Museu da Casa Grande entre 2000 e 2006
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Grifico 7 — Evolugiio das empresas numericamente mais representativas no concelho de Vila Nova
de Foz Coa, registadas pelo INE entre 1994 e 2005
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Grifico 8 — Evolugio das sociedades mais representativas do concelho de Vila Nova de Foz Cda, registadas
pelo INE entre 1994 e 2005
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Grifico 9 — Evolucdo do nimero de empresas e estabelecimentos existentes no concelho de Vila
Nova de Foz Cda e registados pelo Ministério do Trabalho (GEP — Estatistica/SISED) entre 1995 e
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Grafico 10" — Niimero de pessoas ao servigo nas sociedades mais representativas existentes no concelho de
Vila Nova de Foz Coa e registadas pelo INE entre 1993 e 2004
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Grifico 11 — Nimero de pessoas ao servico nos estabelecimentos hoteleiros, de bebidas,
restaurantes e parques de campismo existentes em Vila Nova de Foz Cda, registadas pelo
Ministério do Trabalho (GEP — Estatistica/SISED) entre 1995 e 2005
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Grifico 12 — Movimento do niimero de desempregados inscritos no concelho de Vila Nova de Foz
Coa entre 1997 e 2007
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Grafico 13 — Distribuicio das sociedades registadas em Vila Nova de Foz Coa pelo INE em 2005, segundo a CAE Ver. 2.1
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Grifico 14 — Evolucgéo do indice de poder de compra per capita registado pelo INE entre 1993 e 2005
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3

Grafico 15 — Indice de poder de compra per capita registado pelo INE nos anos de 1993 e 1997 nos concelhos da regido do Douro
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3

Grifico 16 — Indice de poder de compra per capita registado pelo INE nos anos de 1997 e 2005 nos concelhos da regiio do Douro
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Grifico 17 — Indice de poder de compra per capita registado pelo INE entre 1993 e 2005 nos concelhos da regiio do Douro
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Tabela 1 — Custos e beneficios derivados da actividade turistica

e Quebra fronteiras politicas, religiosas, socio-culturais, raciais e
linguisticas;
e Promove a comunidade global;

e Permite desenvolver actividades ludicas e outras que podem ser
utilizadas como factor de desenvolvimento e progresso pelas
populagdes locais;

e Contribui para a economia local com os gastos efectuados pelos
turistas em alimentagdo, alojamento, recordacgoes, entre outros;

e Ajuda a diversificar a economia;

Aumenta as possibilidades de diluicdo e perda dos valores ancestrais locais
Pode criar tensoes e problemas sociais;

e Privilegia, na maior parte das vezes, os sectores mais “poderosos” (como as
companhias de viagens, de seguros e de financiamentos), pois sdo eles que
geralmente tiram o maior partido da exploragéo turistica;

e Aumenta as possibilidades de desaparecimento progressivo das actividades
economicas que ndo conseguem competir com as actividades turisticas;

e Amplia o leque de possibilidades de emprego;

e Contribui para o aumento das receitas;

e Cria e estende o desenvolvimento as areas mais deprimidas;

e Permite desenvolver infra-estruturas que ajudam a estimular o
comércio e a industria locais;

e Atrai investimentos;

e Tem um grande efeito multiplicador.

e Pode conduzir a reducdo da qualidade dos servigos prestados;

¢ Contribui para a subida do preco de alguns bens e servigos;

e Entra por vezes em conflito e contradicdo com as necessidades e desejos dos
habitantes locais.
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Tabela 2 — Infra-estruturas construidas no Concelho de Vila Nova de Foz Cda, através dos programas PROCOA e AIBT do Cda, de 1997 a 1999

Infra-estruturas econémicas

o KEXPOCOA - Feira das
Actividades Econémicas do
Vale do Coa. 1997;

e EXPOCOA — Exposicio das
Actividades do Vale do Coa.
1998;

¢ Acompanhamento do PROCOA
—98;

e Loteamento industrial —
Pavilhdo/Nucleo empresarial.

PROCOA

> Data/ano de homologagio

1997-1999*

Equipamentos/ infra-estruturas sécio-
-culturais

e Estudo e Valorizagdo turistico-cultural dos sitios
arqueoldgicos da area de Freixo de Numao;

¢ Estudo e Valorizacao turistico-cultural dos sitios
arqueologicos da area de Freixo de Numao —
2%Fase;

e Elaboracdo do PGI do Centro Rural de Freixo de
Numao;

e Plano de pormenor do Parque de Santa Barbara;

e Exposicao "Olhares sobre o Coa";

e Construgdo de um Pavilhao Polidesportivo;

e Elaboracdo de um Newsletter bimensal;

¢ Visita de Estudo a Estagdes Arqueologicas da
regido de Dordogne;

e Férum "O Desenvolvimento da Regido do Vale do
Coa";

e [ Torneio de Futebol de 5 do PROCOA;

e Comemoragoes dos 700 Anos do Foral Dionisino;

e Foz Cda Ano 2000 — Cultura e Patrimoénio;

e Pavilhdo Gimnodesportivo de Vila Nova de Foz
Coda — conclusio;

e Centro Cultural, Biblioteca, Museu — 1.? fase

e Livro "Os Valores do Coa";

e Video Promocional " Vale do C6a"
Regido;

e Exposicao - Rio Cda;

e CD-ROM - "Vale do Cba" — A Regido Revisitada;

e Folhetos Promocionais Tematicos € Concelhios;

¢ Guido para uma Descoberta do Vale do Coa;

Descobre uma
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Infra-estruturas
directamente

associadas as gravuras

Parque
Arqueoldgico do
Vale do Céa— 1.2
fase;

Pousada da
Juventude de Vila
Nova de Foz Coa —
obra e estudo;
Estudo Avaliagdo
Rel. Financiamento
Parque Tematico
Foz Cbéa — Espago
Paleolitico;
Projecto integrado
Parque
Arqueoldgico do
Vale do Coa;
Servigos de
Assessoria de
Arquit. para Apoio
ao Proj. Museol. e
Admin. do PAVC.

Melhoramentos a nivel local

e Caminho Rural/Variante de
Custoias — Sr* do Viso - EN
222;

e Beneficiagdo do Caminho
Rural Alto da Cha — Curral
Teles;

e Caminho Agricola turistico-
-cultural de Chéas — Quinta do
Monte;

e Caminho agricola-turistico
do Coa;

e Caminho Agricola
Horta/E.M. Custoias;

e Caminho Agricola da
Gasberna;

e Caminho Agricola de
Pombais;

e Caminho agricola de Seixas
— Numao;

e Reabilitagdo da Praga do
Municipio;

o Infra-estruturas urbanisticas e
basicas de Arnozelo;

e Estacdo central de
camionagem de Vila Nova de
Foz Coa».

(Fonte: PROCOA, 1999)



Tabela 3 — Infra-estruturas construidas no concelho de Vila Nova de Foz Cda, através dos programas PROCOA e AIBT do Cda, em 2001

AIBT DO COA -
Regido Centro

AIBT DO COA -
Regiao Norte

2001

Equipamentos/ infra-
-estruturas socio-
-culturais

e (Centro Cultural/ Biblioteca/
Museu - 2* Fase.

Infra-estruturas econémicas

e «3*EXPOCOA - Exposigdo
de actividades econdmicas do
Vale do Coa.

Qualificag@o do Parque de

Sta Barbara-1? Fase;

e Rota do Patrimonio,

Arqueologia e Natureza - Aro
de Freixo de Numao (264);

e B. Juros - Qualificacdo do
Parque de Sta Barbara - 1*
Fase - 1.7/9;

o Castelo Velho Freixo Numéo

e 235 - Aperfeicoamento
Profissional3313*.

e «Cais Fluvial do Pocinho. °

>> Data/ano de homologagdo
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Infra-estruturas Melhoramentos a nivel local
directamente associadas as

gravuras

e Proj. Eng. p/ a reemersao do
Rio Coa — Canada do Inferno /
Rego de Vide no PAVC».

(Fonte: CCDR da Regido Centro)

e Requalificagdo da Rede
Viaria Municipal,

o Estrada Municipal Seixas-
Numao-1? Fase;

e B. Juros — Requalificacdo da
Rede Viaria Municipal -
1.7/8;

e B. Juros — Estrada Municipal
Seixas — Numao — 1* Fase —
1.7/10;

e EN 222 — Revest. superf.
(macro-seal) entre Lim. Dist.
V.Real e V.N.F.Coa».

(Fonte: Programa Operacional da
Regido do Norte, 2001)



Tabela 4 — Infra-estruturas construidas no concelho de Vila Nova de Foz Céa, através dos programas PROCOA e AIBT do Céa, de 2002 a 2003

2002-2003%

Infra-estruturas econémicas Equipamentos/ infra-
-estruturas sécio-

-culturais

AIBT DO COA -
Regido Centro

e «4* EXPOCOA - Exposigdo
de Actividades Economicas do
Coa.

e [luminagdo das Muralhas do
Castelo de Numao;

e Recuperagdo de Imovel do
séc.XVIII p/ Nucleo
Museoldgico (Ext. do Museu
Casa Grande) Reservatorio e
servico de apoio Arqueoldgico;

e Centro Social Paroquial de

Vila Nova de Foz Coéa.
AIBT DO COA - e «Centro Cultural / Biblioteca
Regiao Norte / Museu - 2° Fase;

e 421 - Aperfeicoamento
Profissional3313%*;

e EB 2,3/S Vila Nova Foz Coa.

%6 Data/ano de homologagio
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Infra-estruturas
directamente associadas as
gravuras

e Producdo e Instalacdo de

Sinalizacdo de Estrada para
Identificacao do PAVC.

Melhoramentos a nivel local

e Estrada de Ligacao
Cruzamento Senhora do
Viso/E.N.222.

(Fonte: CCDR da Regido Centro)

e Amp. Redes Dist. Agua e
Esgotos Foz Coa, Freixo
Numao e Cedovim;

e EN102 Benef. entre Km
69,000 (Pocinho) e Km
75,730 (V. N. Foz Coa)».

(Fonte: Programa Operacional da
Regido do Norte, 2002; 2003)



Tabela 5 — Infra-estruturas construidas no concelho de Vila Nova de Foz Céa, através dos programas PROCOA e AIBT do Cba, de 2004 a 2005

2004-2005"7

Infra-estruturas econémicas Equipamentos/ infra- Infra-estruturas Melhoramentos a nivel local
-estruturas socio- directamente associadas as
-culturais gravuras
AIBT DO COA - o «Edificio Sede do Centro
Regido Centro Nacional de Arte Rupestre;
e Acesso ao Museu do Coa - 1*
Fase».

(Fonte: CCDR da Regido Centro)

AIBT DO COA - o «Qualificagdo do Parque de e EENN 333-1 € 324 Benef.
Regiio Norte Santa Barbara - 2° Fase; varios tro¢os (concelho de V.
e Qualificacdo do Museu da N. Foz Coa);
Casa Grande (487). o Estrada Ligagdo entre Seixas

e Numao — 3° Lancoy.

(Fonte: Programa Operacional da
Regido do Norte, 2005)

>" Data/ano de homologagdo
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Tabela 6 — Infra-estruturas construidas no Concelho de Vila Nova de Foz Cda, através dos programas PROCOA e AIBT do Cda, de 2006 a 2007

Infra-
-estruturas
econdémicas

AIBT DO COA -
Regiao Centro

*¥ Data/ano de homologagio

2006-2007

Equipamentos/ infra-estruturas socio-
-culturais

«Revitalizag¢@o da zona historica do Castelo - Pavimentacdo da volta da
procissao/V.N. Foz Coa;

Qualificagdo do Largo da Amoreira e da antiga escola -Tomadias (Santa
Comba);

Requalificag@o do Largo da igreja de Santa Comba;

Arranjo urbanistico do Prado Pequeno — Almendra;

Pavimentagdo da ligagao do acesso ao Miradouro de Sao Gabriel - Castelo
Melhor;

Recuperagdo do Largo da Capela de Sta. Ana — Muxagata;

Requalificagdo da zona envolvente ao cemitério e ao polo desportivo -
balnearios — Muxagata;

Requalificagdo do Prado Pequeno — Almendra;

Recuperagdo de Edificio Modernista para Casa do Artista;

Recuperagdo de Forno Comunitario e Requalificacdo da Zona envolvente;
Recuperagdo de um Edificio "Conde Ferreira" para Centro de Gestao
Turistica;

Recuperagdo de um lagar para Centro de Interpretagdo do Vinho - Santo
Amaro;

Recuperagido de um Edificio para Centro de Interpretacao Turistico — Numéo
Edigao das Actas do III Congresso de Arqueologia de Tras-os-Montes, Alto

Douro e Beira Interior.
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Infra-estruturas
directamente
associadas as

gravuras

e Museu de Arte e

Arqueologia do

Vale do Coa -

Construgao das

Instalagdes e

Infra-estruturas.

Melhoramento
s a0 nivel dos
acessos

e Pavimentacdo
do trogo de
estrada de
Sao José e
requalificacao
do largo Dr.
Artur Aguilar
— Chasy.

(Fonte: CCDR da
Regido Centro)



Tabela 7 — Actividades desenvolvidas no 4mbito do Patrimonio, pelas entidades culturais mais importantes do Concelho de Vila Nova de Foz Céa entre 1980 e 1987
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Tabela 8 — Actividades desenvolvidas no Ambito do Patrimonio, pelas entidades culturais mais importantes do Concelho de Vila Nova de Foz Cda entre 1990 e 2000

Divulgagdo  publica
da existéncia de
gravuras paleoliticas
no Vale do Coa.
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Tabela 9 — Actividades desenvolvidas no A&mbito do Patrimonio, pelas entidades culturais mais importantes do concelho de Vila Nova de Foz Céa entre 2001 e 2003
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Tabela 10 — Actividades desenvolvidas no Aambito do Patrimonio, pelas entidades culturais mais importantes do Concelho de Vila Nova de Foz C6a em 2005

Apoio, dinamizagao e participagdo em diversas escavagdes arqueologicas locais e no concelho de Meda;

Limpeza e conservagao de sitios arqueologicos integrados no denominado “Circuito Turistico-arqueoldgico de Freixo de Numéao™;
Preservacao e manutengdo das tradigoes importantes para a freguesia, como «o Carnaval, a Pascoa, as festas populares, a fogueira de Natal, os
cantares das Janeiras, entre outras;

Manuten¢do da biblioteca; organizagao de jogos tradicionais; sec¢do de informatica; organizagdo de um Campo de Trabalho e Tempos Livres;
animacdo de campos de férias na Pousada da Juventude de Foz Coa;

Inauguracdo das obras do nucleo museologico do Museu da Casa Grande e respectiva manutengéo;

Manutencdo do Circuito turistico-arqueologico;

Organizacdo de bailes, festas e convivios;

Participacdo com equipas de Seniores e Infantis, nos campeonatos distritais da Associacdo de Futebol da Guarda;

Realizacdo das obras de restauro e musealizagdo do sitio arqueologico de Castelo Velho;

Realizacdo do IX Encontro de Associagdes Juvenis do distrito da Guarda;

Organizacao do II Congresso de Arqueologia de Tras-os-Montes, Alto Douro e Beira Interior;

Aquisicao de equipamento de caracter o Museu e Centro de Juventude;

Aquisigdo de equipamento informatico e audiovisual;

Aquisicao de equipamento para o Museu e Centro de Juventude;

Melhoria das instalagdes do Centro de Juventude da ACDR;

Continuacao dos servicos de alojamento e alimentacdo para grupos de escolas e outros que visitam o Parque Arqueolégico do Vale do Coa e
Circuito € Museu em Freixo de Numao;

Realizag¢do de concentragdes de auto-caravanas;

Lancamento de publicacdes, desdobraveis e brochuras;

Manutencdo dos servigos administrativos com utilizagdo de fax, fotocopiadora e audiovisuais pela populagao, em especial os jovens;

Criacdo de servicos de informagao e informatica juvenil, com acesso gratuito a Internet;

Conclusiao do projecto de “elaborac@o de guias didacticos do Museu da Casa Grande e Circuito arqueoldgico de Freixo de Numao”— Conclusio;
Desenvolvimento do projecto de “estudo do sitio arqueologico do Castanheiro do Vento”;

Conclusdo do projecto de “valoriza¢ao da zona de lazer do Prazo”;

Continuagdo das obras de “recuperagdo do imovel do século XVIII para unidade museoldgica de Pré-historia (extensdo do Museu da Casa
Grande)”;

e Desenvolvimento do projecto “Qualificacdo do Museu da Casa Grande”.
(Fonte: adaptado de ACDR de Freixo de Numéo, 2005; 2006a)"

ACDR de Freixo de
Numao

> Estima-se que em 2005, 90% das actividades programadas foram realizadas (FONTE: ACDR de Freixo de Numio, 2006a).
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Tabela 11 — Actividades desenvolvidas no Ambito do Patriménio, pelas entidades culturais mais importantes do concelho de Vila Nova de Foz Cda em 2006

Apoio, dinamizagdo e participagdo em diversas escavacdes arqueoldgicas locais e no concelho de Meda;
Limpeza e conservacdo de sitios arqueologicos integrados no denominado “Circuito turistico-arqueologico de Freixo de Numéao”;
Preservagdo e manutencdo das tradigdes importantes para a freguesia, como «o Carnaval, a Pascoa, as festas populares, a fogueira de Natal, os cantares das
Janeiras, entre outras;
e Manutengdo da biblioteca; organizacdo de jogos tradicionais; sec¢do de informatica; organiza¢do de um Campo de Trabalho e Tempos Livres; animagao de
campos de férias na Pousada da Juventude de Foz Coa;
Manutengdo do Museu da Casa Grande e Circuito turistico-arqueologico;
Organizacdo de exposi¢des temporarias no Museu da Casa Grande;
Organizacdo de bailes, festas e convivios;
Participagdo com equipas de Seniores e Infantis, nos campeonatos distritais da Associagdo de Futebol da Guarda;
Organizacdo do III Congresso de Arqueologia de Tras-os-Montes, Alto Douro e Beira Interior;
Aquisic@o de equipamento de caracter o Museu e Centro de Juventude;
Aquisicao de equipamento informatico e audiovisual;
Aquisigdo de equipamento para o Museu e Centro de Juventude;
Melhoria das instalagdes do Centro de Juventude da ACDR com obras de pintura e aquisi¢do de equipamento;
Continuagdo dos servigos de alojamento e alimentacdo para grupos de escolas e outros que visitam o Parque Arqueoldgico do Vale do Coa e Circuito e
Museu em Freixo de Numao;
Realizac¢do de concentragdes de auto-caravanas;
Langamento de publicagdes, desdobraveis e brochuras;
Manutengdo dos servigos administrativos;
Criagdo de servigos de informag@o e informatica juvenil, com acesso gratuito a Internet;

Continuacdo do projecto “Qualificagio do Museu da Casa Grande”.
(Fonte: adaptado de ACDR de Freixo de Numéo, 2007)

ACDR
de
Freixo
de
Numao

% Estima-se que em 2006, 90% das actividades programadas foram realizadas (FONTE: ACDR de Freixo de Numao, 2007).
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Tabela 12 — Actividades desenvolvidas no ambito do Patrimoénio, pelas entidades culturais mais importantes do concelho de Vila Nova de Foz Coa e pela associacdo
ASTA (concelho de Almeida) em 2007

Cursos de formagio de guias e de olaria — 0 PAVC tomou a iniciativa e forneceu os contetidos; a empresa SETEPES leccionou-os e a empresa
camararia Fozcdactiva cedeu o espaco;

Colaboragdes diversas com 0 PAVC e outras entidades (Fonte: Magalhaes - Fozcoactiva);
. “Louceiros de Santa Comba”. Exposta de 21 de Maio a 30 de Junho de 2007. Organizacdo: Fozcdactiva, E.M.; APDARC; Museu de Olaria de

“Instalacdo/Espantalhos”. Exposta em Julho e Agosto de 2007. Organizagao: ACR “As Maos”; Fozcoactiva, E.M.;

“Dialogos — gravura rupestre versus gravura contemporanea”. Exposta de 10 de Agosto a 10 de Setembro de 2007. Organizagdo: Camara
Municipal de Foz C6a — Parceria cultural entre a Bienal de Gravura do Do[sic];

e Apresentagao publica de oficina de arqueologia experimental. Exposta de 08 a 25 de Novembro de 2007. Organizacdo: Fozcdactiva, E.M.; PAVC.
Fonte: http://www.fozcoactiva.pt

%1 Os projectos da APDARC s6 tiveram um inicio pratico no ano de 2007.
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ACDR de Freixo de
Numao

Participacdo nos campeonatos distritais da Associagdo de Futebol da Guarda, nas categorias de Escolas, Infantil e Seniores;

Manuteng¢ao do Museu da Casa Grande;

Prossecucdo de actividades associadas a defesa e divulgagdo do patrimdnio cultural e natural, sobretudo nas areas do Patriménio Arquitectonico e
Arqueologico;

Apoio logistico e humano nas campanhas arqueolégicas realizadas na zona de Freixo de Numao, assim como, na recuperagao de edificios situados
no centro historico de Freixo de Numio;

Prosseguimento das actividades de recolha, conservagdo e tratamento de utensilios agricolas tradicionais, com o objectivo aumentar o acervo
museoldgico existente no Museu da Casa Grande. Simultaneamente, prosseguiu-se com o trabalho de estudo e inventario das pegas;

Preservagao e manutengdo das tradigdes importantes para a freguesia, como «a procissdo e queima do Entrudo na Terga-feira de Carnaval, assim
como o baile de Carnaval com concurso de trajes e mascaras; organizagdo da fogueira de Natal; da festa de S. Pedro; do magusto de S. Martinho; de
jogos tradicionais; do concurso “Cascatas de S. Joao”, entre outras;

Manutencao dos servigos de requisi¢ao de obras da biblioteca e dos servigos de informatica e Internet;

Organizacao de um Campo de Intercambio Internacional para actividades de Arqueologia e Patrimonio;

Organizacao de programas de ocupagdo de tempos livres e “Férias em Movimento”;

Manutencdo dos circuitos integrados na “Rota do Patriménio, Arqueologia e Natureza”;

Promocao de actividades de animacao turistica, como encontros de auto-caravanistas (com circuitos turisticos regionais);

Realizacdo de exposi¢des temporarias;

Realizagdo de actividades associadas a comemoragdo do aniversario da Associagao;

Promogao de torneios desportivos, de &mbito regional,

Projeccdo e execucao de melhoramentos diversos ao nivel das instalagdes e equipamentos desportivos;

Manutengdo dos servigos de fax, telefone e fotocopiadora, que se encontram a disposi¢do da populacdo;

Programagdo do IV Congresso de Arqueologia de Tras-os-Montes, Alto Douro e Beira Interior, em parceria com o PAVC, O Centro Nacional de
Arte Rupestre e a Camara Municipal de Vila Nova de Foz Coa;

Prestagdo de servigos de refeicdes aos alunos do Centro Escolar de Freixo de Numao.
(Fonte: adaptado de ACDR de Freixo de Numao, 2006b)
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PAVC

Visitas de entidades publicas e privadas de Vila Nova de Foz Coa aos Nucleos de Arte Rupestre do PAVC

e Fozcoactiva, E.M. — visita nocturna Penascosa, 12 pessoas, no dia 31 de Maio;
e Lojistas — visita Penascosa + Quinta da Ervamoira, 10 pessoas, no dia 7 de Junho;
e Creche - visita Penascosa + Quinta da Ervamoira, 11 pessoas, no dia 9 de Junho;
e Lojistas — nocturna Penascosa, 12 pessoas, no dia 17 de Junho;
e Centro de Saude — visita Penascosa + Quinta da Ervamoira, 19 pessoas, no dia 8 de Julho;
Tribunal — visita Penascosa + Quinta da Ervamoira, 19 pessoas, no dia 12 de Julho.
(Fonte: Bazareu - PAVC)

Accoes de formacio com a empresa de formacio SETEPES

e Forum: Servigos Educativos no Coa — Vila Nova de Foz Coa; Janeiro;
e Curso de Empreendedores de Eventos para a Valorizagdo do Patriménio Cultural
do Vale do Co6a — Pinhel; Maio a Julho;
e Forum: Valorizagdo e Promogdo do Patrimonio Regional - Vila Nova de Foz Coa, Figueira de Castelo Rodrigo, Pinhel e Meda; Junho;
e Curso de Técnicas de Arqueologia Experimental — Freixo de Numéo (VNFC); Julho, Setembro e Outubro;
e Curso de Gourmets Locais, 2° edigao — Vila Nova de Foz Cda; Novembro/ Dezembro.
(Fonte: SETEPES/PAVC)

Accoes de divulgacdo, Congressos e Exposicoes
e Exposicdo “A Arte que o Coa Guarda Arte Rupestre ¢ Arqueologia do Vale do C6a”, nos Pagos da Cultura, Guarda, 4 de Abril a 16 de Junho.

Organizacdo: PAVC e Camara Municipal da Guarda;

o Exposicdo “A Arte e os Artistas do Coa, Arte Rupestre e Arqueologia do Vale do Cda”, no Museu Regional de Arqueologia D. Diogo de Sousa,
Braga, 29 de Junho até Janeiro de 2008. Organizagdo: PAVC, Camara Municipal da Guarda e Museu Regional de Arqueologia D. Diogo de
Sousa;

e Exposi¢do “Os Louceiro de Santa Comba, Historias que o Barro Escreve”, no Centro Cultural de Vila Nova de Foz Coa, de 21 de Maio e 2 de
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Julho. Organizagdo: Associagdo APDARC, a Fozcoactiva, E.M. e Museu Municipal de Olaria de Barcelos. Apoio: PAVC;

Exposi¢ao “Os Louceiro de Santa Comba, Historias que o Barro Escreve”, no Museu Municipal de Olaria de Barcelos, de 13 de Julho de 2007 e
16 de Junho de 2008 no Museu de Olaria — Barcelos. Organizacdo: Associagdo APDARC, a Fozcbactiva, E.M. e Museu Municipal de Olaria de
Barcelos. Apoio: PAVC;

4? Bienal Internacional de Gravura de Alij6/Foz Cda, no Pavilhdo dos Desportos de Alijé e no Centro Cultural de Vila Nova de Foz Cda, de 10 de
Agosto a 10 de Setembro. Organizagao: Camara de Municipal de Alij6, Camara Municipal de Vila Nova de Foz Céa e PAVC.

(Fonte: Jardim - PAVC)

Actividades do PAVC na ocupacio de periodos de férias escolares da Fozcoactiva, E.M.
Férias da Pascoa 07, total de 149 criangas + monitores
- Percurso de BTT ao Nucleo da Penascosa.
- Atelier “Riscos e Rabiscos”, em parceria com o Grupo de Estudos em Evolu¢do Humana;
- Atelier “Arvore da Evolugio”, em parceria com o Grupo de Estudos em Evolugio Humana.
Férias de Verdo 07, total de 245 criangas + monitores
- Canoagem + Atelier de Pesca Paleolitica;
- Atelier de Ceramica, pecas de xadrez;
- Jogo de Xadrez;
- “Ecologia e Conservacao da Natureza” Jogo da cadeia alimentar, em parceria com a Associacdo Transumancia e Natureza;
- “Ecologia e Conservagio da Natureza” Jogo da cacada da Aguia-de-Bonelli, em parceria com a Associagdo Transumancia e Natureza.
Férias do Natal 07, total de 21 criancas + monitores
- “Alimentos e alimentac¢do: da pré-historia aos nossos dias”, Comunicagdo e sessdo pratica de experimentagao.
(Fonte: Jardim - PAVC)

“0 Coa na Escola”, actividades com a Escola 2,3 B+S Tenente-coronel Adio Carrapatoso de Vila Nova de Foz Coa
= Ano lectivo 2006/07. Total de 183 alunos + professores;
- Patrimonio Arqueologico na area do PAVC: PowerPoint e atelier de Arte Rupestre;
- Patrimonio Arqueologico na area do PAVC: PowerPoint e Oficina de Arqueologia Experimental;
- Patrimonio Natural na area do PAVC: Flora e Fauna, PowerPoint e saida de campo;
- Patrimoénio Natural na 4rea do PAVC: Ecossistemas, saida de campo;
- Patrimoénio Natural na area do PAVC: Geologia da Paisagem, saida de campo.
(Fonte: Jardim - PAVC)
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Tabela 13 — Alguns projectos para 2008

Tabela 14 — Alguns projectos para o futuro

52 A tabela 14 diz respeito a projectos futuros que nio se encontram em agenda.
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Tabela 15 — Guido das questdes centrais constantes nas entrevistas efectuadas aos interlocutores seleccionados

¢ No momento em que foi lancada a polémica das gravuras do Vale do Cda, houve alguma preocupacio em levar a cabo uma estratégia
de informagao e elucidagdo da populagdo, no sentido de a inserir em todo o processo? Como ela encara actualmente as opgoes
tomadas naquela altura?

¢ De que modo se tém relacionado as diferentes entidades existentes no concelho, com responsabilidades na area patrimonial, com a
populagdo local?

¢ Considera que a populacao local tem interesse no seu patrimonio cultural? No caso de resposta afirmativa, em que bens em concreto?

¢ De que modo tem sido utilizada a imagem das gravuras como estratégia de marketing e dinamizagao da economia local? Em que
produtos e servigos se encontra patente?

¢ Que efeitos tem assumido o patrimonio cultural, no geral, na economia local, ao nivel da criagdo de emprego, empresas, entre outros?

¢ De que modo se tem investido na criacdo de espacos ludicos e educativos, assim como em actividades e iniciativas desenvolvidas no
sentido de promover a identifica¢do das criangas, jovens e adultos com o patrimonio cultural existente no concelho?

¢ Que infra-estruturas foram construidas e investimentos realizados sob influéncia dos bens patrimoniais existentes?

¢ Considera que actualmente o patrimonio € encarado como um recurso endogeno pelos habitantes do concelho? A populagdo participa
activamente na sua salvaguarda?

¢ De que modo se tém relacionado entre si as diferentes entidades existentes no municipio com responsabilidades na area patrimonial?
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e

europass

Europass-Curriculum
Vitae

Informagéo pessoal

Apelido / Nome proprio
Naturalidade e residéncia

Nacionalidade
Data de nascimento

Sexo

Experiéncia profissional

Fernandes, Sandra
Alcaravela. Sardoal

Portuguesa
18/12/1983

Feminino

Colaboradora da empresa ERA — Arqueologia S.A., exercendo funcdes de responsavel executiva em acompanhamentos
arqueoldgicos em contextos de obra, nomeadamente:

Margo, Abril de 2008
Desde Margo de 2008

Dezembro de 2007 - Janeiro de 2008
Dezembro de 2007
Julho de 2007 - Janeiro de 2008
Julho — Setembro de 2007

Junho - Julho de 2007

Junho - Julho de 2007
Maio — Junho de 2007

Maio de 2007

Novembro de 2005 — Margo de 2007

Setembro de 2005

¢ no projecto de novos abastecimentos de agua, a cargo da EPAL

¢ no projecto de melhoria da rede de distribuigdo de agua em Lisboa (PRR60), a cargo
da EPAL

na intervengéo efectuada pelo Hotel de Santa Marta, na Rua de Santa Marta (Lisboa)
no projecto de remodelagédo da rede de esgotos da SIMTEJO em Lisboa
na intervengéo efectuada na Rua Vitor Cordon, N. ° 9 - 13 (Lisboa)

S OO

no projecto de melhoria da rede de distribui¢do de dgua em Lisboa (PRR48), a cargo
da EPAL

¢ naintervengao efectuado no ambito das obras do Metropolitano de Lisboa, estacdo
de Alvalade

na intervengéo efectuada na Travessa da Ferrugenta, N.° 5 (Lisboa)
no projecto de salvaguarda da ponte sobre a Ribeira das Jardas (Cacém)

¢ no projecto de melhoria da rede de distribuigdo de agua em Lisboa (PRR46), a cargo
da EPAL

Assistente de vendas numa das lojas do grupo SWAROVSKI

Participagdo em trabalhos arqueolégicos de prevengéo no concelho de Borba



Formacao
académica e
profissional

Desde Outubro de 2005

2001 - 2005

Aptiddes e
competéncias pessoais

Lingua materna

Outra(s) lingua(s)
Auto-avaliagéo
Nivel europeu (*63)
Lingua

Lingua

Inglés

Francés

Espanhol

Aptidoes e
competéncias
informaticas

Fevereiro de 1999 a
Maio de 2000

1996

A frequentar o Mestrado em Desenvolvimento, Diversidades Locais e Desafios Mundiais — Andlise e Gesté&o,
no Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE).

Licenciatura em Histdria (Variante Arqueologia) pela Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas/Universidade Nova de Lisboa (UNL). Média: 15 valores

Portugués

Inglés, Francés e Espanhol

Compreensao Conversagao Escrita
Compreenséo oral Leitura Interacgao oral Produg&o oral
Bom Bom Bom Bom Bom
Bom Bom Bom Bom Bom
Bom Bom e e e

Curso Master Windows (Gestéo informatica e multimédia; Microsoft Windows; Microsoft Word; Microsoft
Excel; Microsoft Access; Microsoft PowerPoint). Instituto para a Inovagdo na formagdo (INOFOR).
Classificagao final: 83%.

Curso de Dactilografia aplicada a Informatica. MUNDIESTUDOS. Classificagéo final: 16 valores.

63 (*) Nivel do Quadro Europeu Comum de Referéncia (CECR)



Outras aptidoes e
competéncias

21/04/2006 - 22/04/2006
24/11/2003 - 28/11/2003
11/11/2003 - 13/11/2003
07/04/2003 - 13/04/2003
28/02/2002 - 01/03/2002

Carta de conducgao

Informagéo adicional

Novembro de 2007 —
Janeiro de 2008

Dezembro de 2006

Maio de 2005

05/07/2004 - 09/07/2004

Novembro de 2002 -
Marco de 2004

16/09/2002 - 20/09/2002
19/08/2002 - 30/08/2002
16/09/2002 - 20/09/2002

Junho de 2001 e Junho
de 2002

De Janeiro de 2000 a
Outubro de 2001

Accao formativa de vendas - “Sales Training Program. The Professional Consultant And Host”
Il Curso Livre “Cruzamento de Culturas — Portugal e o Oriente”

Encontro “O Corpo e o Gesto na Civilizagao Medieval”

6.° Curso Intensivo de Arte Pré-Historica Europeia

Encontro Internacional “Palacios Islamicos na Bacia do Mediterraneo — Séculos VII-XIV”

Categoria B

Recolha alimentar mensal a favor da instituicio “Casa de Santo Antonio”, em regime de voluntariado

Colaboragéo no evento “Natal dos sem abrigo 2006”, organizado pela Comunidade Vida e Paz, em regime de

voluntariado

Condug&o da proposta classificagdo do Nucleo Arqueolégico da Rua dos Correeiros (Lisboa), em
colaborag&o com o Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico (IPPAR), no ambito da tese final de
licenciatura, com a classificagao de 17 valores.

Participagao na escavagao anexa a Igreja Matriz de Loures, em regime de voluntariado

Participagao, em regime de voluntariado, na limpeza, marcagéo e inventariagdo do espoélio cerdmico
proveniente das escavagdes arqueoldgicas realizadas na Praga Luis de Camdes — Lisboa

Participagao na escavac&o da Villa romana de Frielas (Loures), em regime de voluntariado
Participagao na escavacdo de uma necrdpole da Il Idade do Ferro em Pavia, em regime de voluntariado
Participagao na escavacdo da Villa romana de Freiria - Cascais

Participagdo em campos de férias para criangas, na qualidade de monitora em regime de voluntariado.
Associacédo “Os Pioneiros de Portugal’

Colaboragao escrita para o periodico regional Nova Alianga



